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3d^ flbetgebe tnit bent t)otliegenben aSetle bem ipubUfttm etnen 
tDenigflenS formalen SCifd^Iitg bed SSerfud^eS; bie SemaltungMel^e 
ju eincr f^ftetnatifii^ett aBiifciifd^aft ju erl^eben. S)cr nftd^fle ®nmb, 
bet tnid^ ba}u ben)og^ toot bad SSebilrfniB/ ben SSotlefungen fi&er 
SetiDaltungi^lel^re eine aui^rei(i^enbe Saftd ju geben. S)aiS gtfigere 
SBerf, tt)eld^e8 id^ t)or jcl^n Sal^ren begonnen l^abe, ifl fo urn* 
fangteid^^ ba^ elS ffir baiS aQgetneine @tubiutn bet SemaItungiS« 
lel&re ftd^ faiim eignct. Qd^ l^abe au^erbetn fd^on frlll^er etHfireti 
milffen^ bag eS laum in SineS SRenfd^en Jtraft liegt, eS in bent^ 
fclben Uttifange ju toottenbcn, in toeK^em e» begonnen tonrbe. 3d^ 
l^obe bennod^ nie geglaubt^ bag ei^^ and^ in biefem Umfange^ 
toirllid^ anSteid^e, 3d^ ^^^ nut ben 8etoei« ju liefem gcfud^t, 
bag bie pofttitoen unb praltifd^en ^ragen bet SBeriDaltung einer 
^^exen tt)iffenfd^aftlid^en Sel^anblung ffil^ig unb toettl^ pnb, unb 
id^ n)ilrbe mid^ glildflid^ fd^&feen^ tomn id^ biefe Ueberjeugnng aud^ 
filr anbetc gciDonnen l^fitte. S^fet f<*w ^^ baranf an, in bem^ 
felben ©eifle bie Unttiffe beS ©anjen feft}uflellen* @iS mat bie 
Slufgabe beS lootliegenben SQSetlei^, biefen SSerfnd^ ju madden. 3d^ 
flbergebe il^n, obtool^l id^ feine SRfingel unb Unfertigleiten fel^r 
tool^I erf enne, bet Deffentlid^Ieit 3^ wage bag abet, toeil id^ 
einen anbem, toeiter gel^enben ®eban!en fd^on l^ier t)ertreten ju 
muffen glaube. IXnb fo Dieler unb tiefer iffiiberfprud^ mix bobei 
aud^ entgegen tteten n)itb, id^ {lel^e {einen 9(ugenbIidE an, il^n 
au8juf^)red^en. 

IXnfere ganje iurijlifd^e SSilbung an ben beutfd^en ^od^fd^ulen 
ift ol^ne alien gtoeifel butd^auiS l^inter unfrer grogen ©egentoart 
jutiW. @e gibt, fo ioeit ba8 geiftige Sluge teid^t, leinen einjigen 
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2;]^eil bet SBiffenfd^aft, ber fcit ffinfjig, ja eigentlid^ feit brcil^unbert 
^a^ven fo ftabil gctoefcn tpfirc, ja fo rocnig gortf^ritte gentad^t 
l^attc, ate bie Sfted^tgtoijfenfd^aft. Sni ©rofeen unb ©anjen gibt 
eg nur @incn 5pun!t, auf bem tt)ir toeiter gefommen finb, unb 
bag ifl bie Sftei^tggefd^id^te ber alt en S^it Qm Uebrigen fte^en 
tt)ir ba, too im i)origen S^l^rl^unbert ©eld^oto unb SRunbe, in 
unferem SRalelbe^ unb SCBennig^Qngenl^eim ftanben. S^er 
grofee S^i^I^/ ^^ '^^^ geniale Jll^ibaut gegeben, ift crfolglog 
gebiieben. S)o(^ bag ift nid^t bie ^auptfad^e, meil eg nur bie 
Sonfequenj ber ^au^ptfad^e ift. ®ie aber beftel^t in ber fel^r emflen 
a;]^atfa^e, bafe tt)ir, mitten in einem Seben, bag nad^ attcn ©eiten 
l^in feine asiutl^en einer neuen S^^^titift entgegen treibt, mit unferem 
ganjen juriftifd^en 33ett)ufetfein toefentUd^ nod^ im Corpus Juris 
unb ben 5panbeften ftedfen. 6g ift faft unglaublid^, bafe fafl an 
atten beutfd^en Xlnit)erfitaten bag 3KaB ber flenntnifi beg rCmifd^en 
gted^tg alg bag SKafe ber juriftifc^en SBilbung gilt; bafe bie 5Pan= 
belten bie $au^)tfad^e beg ©tubiumg finb, ba§ bog rSmifd^e Sled^t 
bie Siteratur bel^errfd^t, unb bafe man alleg^ toag il^m ni^t angc^ 
^firt, alg ©ad^e jtoeiter Drbnung betrad^tet. Unb toenn man fflr 
bag rCmifd^e Sftec^t nod^ irgenb eine SJorjieEung t)on ber ©renj- 
beftimmung beffen l^fitte, toag an^ i^m gilt unb nid^t gilt, ober 
eine SSorfteEung t)on feinem SBerl^altuife ixm beutfd&en ^Pritoatred^t, 
ober eine aSorfteHung t)on ber ©efd^id^te eben biefeg rfimifd^en 
gied^tg feit ben lefeten jtoei 3<i^^^^wnberten ! 3ft eg nid^t tounber- 
bar, ba§ unfre jungen aRfinner mel^r toiffen t)on 31 tiling unt> 
^planting, tjonixipianunb ^ermogenian, alg t)on8epfer, 
©tr^f, ^potl^ier, ajlerlin, Slafiftone unb onbern 3Kfinnem, 
auf beren ©d^ultern unfere Sled^tgbilbung jlel^t? 3ft eg nid^t 
tounberbar, bafe eg bie erfte S^ufgabe jebeg beutfd^en 3wriften ift, 
fid^ mit ©er\)iug a;uniug unb ben jtofllf 2;afeln auf mSglid^ft 
guten %vl^ su fe^en, bag man bie SBeigtl^itmer, SSannred^te unb 
SlegalieU/ bie eben fo toenig je|t nod^ epftiren toie bag Edictum 
perpetuum, genau fennen mufe, bag aber in ganj S)eutfd^lanb 
feine einjige Unit)erfitfit unb feine einjige aSorlefung 
ejiftiren, loo ber junge SMann aud^ nur bie gegen^ 
n)firtige@it)ilgefeggebung eben biefeg ganjen^eutfd^- 
lanbg lennen lernen liinnte. S)eutfd^lanbg gegenioartigeg 



^€6)t cfiftitt auf ben beutf(3^cn Sled^ttfaMtfitcn nid^t; an ber 
©tcEc beiJ beutfd^en SReci^tS ftel^t ba« ^anbcltcntocfcn, an ber StcHc 
ber organifd^en Slnffaffnng bcffelbcn bie ©afutfti!, nnb bad toaS 
bie bcntfd^cn S^rificn gu cinem ©anjcn mad^t — bic Cluettc bciJ 
bentfd^cn Sled^t^bctouBtfeinS, ber bcutfd^cn cinl^citlid^en Sted^W- 
bilbung tfi — bad SRcd^t ber SRCmer, toon bem brei SJicrtel abfolut 
nnbrand^bar filr unS fmb, nnb IDO^ man bei bem Ie|ten SBicrtel 
nid^t ntcl^r ttjeife, roai nod^ fflr nnd einen SBertl^ l^aben fann, ttjad 
nid^t. Safe babei t)on eincm SBcrfifinbrnfe ber franj6fifd^en unb 
cnglifd^en Sfted^tdbilbung feine Slebe ift, ift in einem SSoHe natflr^ 
li6) leid^t liar, ttjo ber 5pren6e ntd^t lemt, toad in ©ad^fen, ber 
©ad^fc nid^t toad in SSapem, ber SBa^er nid&t toad in aBnrttem- 
'Berg nnb leiner toon il^nen toad in Defterreid^ gilt. Unb tofilj^renb 
biefe Sente fi|en nnb il^re Slntiquitfiten trabiren, gel^t bad getoat 
tige Seben nnfrer Seit liber jte l^intoeg, toerbinbet bie SSSKer nnb 
fifinber, Ififet nirgenbd eine abfonbemng nnb Slbgefd^Ioffenl^eit jn; 
ieber jnnge ©efd^fiftdmann fnd^t granfreid^ unb ©nglanb, j[eber 
3;ed^niler toeife Sefd^eib toon ber Dftfee bid jnm 3RitteImeer, aber 
ber 3wrifl, an feine 5panbeften gelettet, toarb erjogen unb gegangelt 
toon ber SSorfteHung , bafe er neben biefen ^panbelten ni(^t einmal 
bie ftenntnife ber in feinem SSaterlanbe geltenben ©efeftbild^er, 
gcfd^toeige benn ber 3le(^ldbilbung unb ber Siteratnr nnfered Sal^r^ 
l^unbertd bebfirfe, urn ein ^tiid^tiger" Surift jn fein. SEBfil^renb 
in biefem pd^ felbft in l^unbert SommiRionen ^)riifenben unb tefti^ 
renben 3SoIle l^nnbertmal an ©inem Slage bie grage nad^ ber lex 
Aquilia ober Rhodia toorfommt — toir fragen, ob au6) nut ein 
einjigedmal fcit l^unbert Sal^ren in ^prcufeen bei einem @famen eine 
groge nad^ bem ba^rifd^en ober Bfterreid^ifd^en Sanbred^t toorge* 
fommen, ober nad^ irgenb einem nid^tpreu^ifd^en Sled^t biejfeitd 
ober jenfeitd ber aRainlinie ober umgefel^rt? Unb bann fragt 
man nod^, toefel^alb bie granjofen und in ber SBeife ad^ten unb 
Bel^anbcln, toie man ettoad Untoerftfinblid^ed bel^anbelt? 

Unb bennod^ ifl bad nur @ine ©eite ber ©ad^e. S)ie jtoeite 
nid^t toentger emfte ift bie, toeld^e fid^ bem 6ffentli(^en Seben unb 
feinem SRed^t jutoenbet. Unb l^ier toieber tooHen toir nid^t toom 
eigentlid^en ©taatdred^t reben. ©d iji ein eigened S)ing mit bem 
©taatdred^t unferer geit, toor attem mit bem beutfd^en ©taatdred^t. 
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unb tiele ©riltibe erHaren, toefel^alb man baffclbc in feinen einjelncn 
pofittoen aSeftimtnungett fflt utittnd^tig etflaren tnufe; benn baS 
^ofittoe Sfted^t tued^felt unb bie 5princi^ien ftcl^cn nid^t feft. Slllcin 
cin anberc8 ifl gctoife. S)a8, tt)a8 fid^ namentlid^ in ®cutf(i^Ianb 
am ftfirlften enttoidcit, ifl baS S^fflcm unb bet Drgani^muS bet 
6clb jlt)crtt)altung , mit il^r bet beftcinbigc SJrang, bie Slufgaben 
bet SSertooltung bet alten S3uteau!tatie ju entjiel^en. Urn bag ju 
fennen, mufe man (^in&, man mufe ni(^t blofe bag SHed^t, man 
mu6 aud^ bie gfi|>ig!eit l^aben ju 'oemaltm. S)iefe gfil^igfeit l^at 
abet il^te SSotaugfefeungcn, tt)ie jebe anbete. 6ie fotbett Sltbeit 
unb ftenntniffe, Unb then befel^alb, tt)o immet bie ©elbftoetwaltung 
aufttitt, tt)enbet fie fid^ junad^fl an bie, benen man in flffentlid^en 
©ingen bie meiften ^enntniffe juttaut. S)ag abet finb bie ated^M* 
funbigen aHet Wet Unb toa8 l^aben bie Sfted^ttfunbigen geletnt? 
SSon tpeld^en ©efid^tgpunften gel^en fte aui^ SBad ift bie SSaftg 
il^tet ftenntniffe? 2Bit bebauetn, fagen ju mflffen, bafe bie Sit 
bung filt bag Sffentlid^e Seben in a)eutfd^lanb filt bie meiften %a^^ 
iutiften mitten in bet getoaltigen S^t, in bet tt)it flcl^en, ftd^ nad^ 
toie )Dot njefentlid^ auf jeneg tfimifd^e Sled^t, auf Snflitutionen unb 
ipanbeften befd^t&nft, t)on benen nid^t einmal bag SSetl^altnil inm 
ilbtigen pofitiuen biltgetlid^en Sled^t Hat ifl. SDlit bem tBmifc^en 
9ied^t auggetilftet, ttitt bet gad^jutifl in bie ®emeinbet)etttetung, 
in ben ^teig unb Sanbtag , in ben Sfleid^g ^ unb SBunbegtag. ^iet 
abet ^anbelt eg ftd^ um ettpag anbeteg alg um S^itug unb @em- 
ptoniug; l^iet tteten bie ptaltifd^en gtagen beg fiffentlid^en Sebeng 
auf; l^iet ift eg' bag ©emeinbetoefen, bag @ett)etbe, bag SSeteing:^ 
wefen, bie SBege, Stflfien, bie ©tunbbfld^et, bag ©efunbl^eitgs 
U)efen unb l^unbett anbete ^inge, tpeld^e eine toetflcinbige ©tiebigung 
fotbetn, eine @tlebigung, toon bet nid^t ettoa ein S3en)eigintetIocut 
obet ein Snbutt^eil im ^JJtocefe jtoifd^en jenem S^itug unb Sem^ 
^|)toniug, fonbetn bag SBol^I unb SBel^e toielet SKenfd^cn, ja ganjet 
Jt6ti)et unb ©taaten abl^fingen. Unb tt)ag l^ilft il^m Ij^iet bet ©eijl 
beg tCmifd^en Sfted^tg, ben et antuft, too bag SBott il^n im ©tid^c 
Ififet, unb ben et nid^t ju bel^enfd^en toeife, ipenn et etfd^eint? 
3Bag nii^en il^m ^nflitutionen unb ^anbelten, bie ja nid^t einmal 
ein lateinifd^eg SSott filt bie $au!t)tbegtiffe l^aben, um bie eg ftd^ 
l^anbett? Jtann |emanb bie ©emeinbe, bog ©etoetbe, bie ©efunbi^eitg- 



▼u 



bie $ofl unb l^unbert anbere S)tjtge aud^ nut ind fiateinifd^e fiber- 
fe^en? Rann il^m ballet eine S)idciplin, toeld^e fflr bie ^au^t^ 
t>er]^&Itniffe unfret 3^il fl<^t: feinen 9lamen ^at, Hfen, kpenn 
il^n bai^ SSoIf iD&I^It, metl f« meitit, tt tnilffe t)erftanblid^e @(u]^en 
toerflel^en^ ba er ja itnt)erfMnbUd^ toerftel^e. jtonn er felbft ba^ 
@effi]^l l^aben, im j^ffeittlid^en Seben ettXKie pi In^m, toenn er uie 
gelemt b<^, fid^ mit bemfelben geiftig }tt befd^fiftigeit? Aann er 
iufrieben fein mit einer gad^bilbung, beren ©d^iDerpunft in l^ifio^ 
rifd^er unb cafuiM^i^ SDoItrin beftel^t^ unb bie in ®efd^id^te unb 
@9ftem ba au^bxt, ipo imfere S^it anf&ngt, mit bem tDeft^l^fiU^ 
fd^en grieben? Unb tpos ift bie f^olge bobon, ba| er baiS nid^ 
lam, unb bog er an feinen Uniberfttfiten aUt6 lemt, nnr nid^ 
bad/ toa^ er am nfitl^igfien braud^t^ baS toirKid^e HAtn ber menfd^:: 
lid^en ©emeinfd^aft unb feine ^nfiolten unb Sebiirfniffe? S)ie 
erfie golge bat)on ifi bie, unter ber n)ir atte leiben, bie ^^^l^rafe/' 
S)etttf d^lanb , baS £anb ber tiefen SDenler unb ber e;a!ten @ram« 
mat^, ift bad Sanb ber politifd^n ^l^rafe tote lein anbered ber 
^Sklt; bod Sanb, in koeld^m bie ^l^rafe )xvx ber $l^rafe tpiffen 
gefagt toirb; bad £anb, in meld^em bie eine J&filfte ber 0{fentlid^ 
©timmen bie anbere ermilbet burd^ croiq neued @ud^en na^ Shorten, 
bie ju tieleg bebeuten, um ettoad ju gelten; ba8 Sanb, in bem 
man rebet, toeil man iDenig im fagen f)at 2)ie jtDeite golge aber 
ifi bie, bag in aQen SSoKd^ unb Sleid^dtertretungen bie gebilbeten 
gad^juriften aQm&bKg gau) toerfd^tt)inben, bag bie glatte 3<>^i^A' 
Hftil ftatt il^rer in ber 3^age8<)reffe, ber ©efd^fiftSmann unb ber 
S3urger flatt il^rer in ben SSertretungen bad SBort nimmt. S)ie 
tDid^tigfte ^atfad^e unferer ©egentoart unb aud^ unferer n&d^fleu 
Suhinft ifl bie, bafe unfere b^itige S^ridprubenj tooUlommen un= 
f&^g ift, aR&nner bed Sffentlid^en Sebend, beutfd^e @taatdm&nner 
iu ei^eugen; ber ®runb bat)on ift, bag auf ben ^od^fd^ulen bie 
^anbelten $au))tfad^e unb bie @taatdtt)iffenfd^aften 9lebenfad^e finb; 
unb nid^t toeil toir gelebrt finb, fonbern weil toir auf einem 
toerlel^rten 5pun!te gelebrt finb, ftel^en tt)ir jurfldf binter 
ben (gngl&nbem unb granjofen, benen toir ilberlegen finb in attem, 
toad atte anberen angel^t, bie und aber flberragen in attem, xoa§ 
bad aSerflfinbnife ber eigenen praftifd^en Sntereffcn betrifft. ©o 
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langc unfcre iuriftifd^en gafultfiten il^re gegentpfittigc ®efialt unb 
Dtbttung bcl^alten, toerben toir init aDen ^i^^^, SanbciJ* unb 
©emeinbctjcrfafyuttgen etoig regicrt toerbcn, |iatt ju tcgieren; fo 
lange bic 5panbeRcn ju tjiel bcbcuten an ben beutfd^cn tlmt}crfitftten, 
toerben bie S)eutfd^en ^u iDenig (ebeuten in Suropo. 

S)arnm nun, um bet fommcnbcn 3^it ^it ^^^^^^ jlaat*^ 
m&nnifd^en Snl^alt tootjuarBciten, fo toeit bic geringen ftrfifte cincS 
Sinjelnen gel^en, l^obe i6f t)erfud^t, baS $anbbu<]^ ber 3tifUtutionen 
beiS 93em)aItungiSred^ti$ auj^jnarbeiten, ber Qdt in Xreue l^arrenb, 
U)o hai Sffentlid^e ^e^t biefelbe @telle an ben Uni))etfit&ten ein^ 
nel^men n)irb, meld^e bai^ 5ffentlid^e Seben aUmdl^Ug ivx beutf^en 
SSoUe einnimmt, unb too man feine ©tubien nid^t el^er fflr abfot 
t)irt l^altcn toirb, bi8 man n^m ben 5panbelten a^riboniang aud^ 
bie ber SSertoaltung, il^reiS OrganiSmui^, il^rer ©efd^id^te unb il^er 
grogen Slufgaben ftd^ eigen gemad^t l^at @S ifi eine anbere ^rage, 
n)ie ftd^ bai^ in ber Oelonomie ber ©tubienjeit bann geflalten 
tt)irb; toir bel^anbeln jie feiner geit an einem anbem Drt. SBir 
lofiren aber ^olj barauf, toenn biefe @rfllingdarbeit auf biefem 
©ebiete ben SlnftoB tut emfteren ©rto&gung ilber bie Sinrid^tung 
ber gad^bilbung filr baiS Sffentlid^e Sted^tSleben geben toilrbe. 

©ien, 3ttni 1870. 

Dr. Soreti) kiott @tetm 
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(Sinlettung. 

3e toeiter bie ©ejtttung unferer S^i fottfd^veitet, urn fo Raret 
toitb bie Sebeutung bed Sa^ed, ba| toit itn SEBefentlid^en bie (!l))odE^ 
ber Serfaffungdbilbung ilbeclpunbett J^aben, unb ba| ber @d^toett>untt 
bet toeiteren @nttx)i(Kung in bev SBertoaltung liegt. 9tid^t aid ob 
bie SSerfalfung baburd^ il^re SSebeutung berlSre, fonbent toeil \Dxx butd^ 
bie Serfaffung jut SSertoaltung gelangen. ^ 

(Sd f^eint balder eine ber gtogen Stufgoben bet n&d^^en S^Iunft 
)u fein, biefe aSertoaltung nid^t blog oudjubilben, fonbem fie mit i^ren 
$nncit)ien unb il^ren ©ebieten )u einem intool^nenben, fletd leBenbigen 
S^eile bed dffentlid^en £ebend }u madden. 3Bal^renb man bidl^et ge^ 
forbert f)at, bafe ieber Staatdbilrger ein SBetoufetfein bon ber SSerfaffung 
jeined Staatd l^c^en mitf[e, toerben toir in S^^^i^ft fftgen, ba^ bie 
loal^re Sered^tigung jur ^^eilnal^me am 5{fentlid^en Seben minbeftend 
eben fo fel^r in einem Karen Setou^ein t)on ber SBerioaltung, 
il^ten ©runbf ciften , il^ren 3(uf gaben unb ii^rem SRed^t liegt ^a^ toirb 
pax nur langfam ein Xl^etl ber 5ffentlid^en 3)2einung toerben, aber 
unfere ^At lebt rafd^ unb arbeitet unaufl^altfam t)orh)artd. 

@o Uf)a\xpUn \o\x benn, bag ed leine fertige ftaatlid^e Silbung 
gi&t, toenn fte nid^t bieSel^re l^on ber SSertoaltung mit gleid^em 9ted^t 
neben bie ber SSerfaffung fteKt. ^a \oix bel^au))ten, bag bie SSerloal' 
tungdlel^re bie 5PanbeIten ber ©taatdh)if[enfd^aft finb, unb fiir biefe 
iPanbdten foil bad borliegenbe ©ijftem bie ©telle ber Snftitutionen 
Jjcrtreten. 

SIKein foQ bad erreid^t toerben, fo mu| man fiir bie SSertoattung 
anerlennen, toad filr aUe S^l^eile ber menfd^Iid^en Srienntnig gilt .9)er 
X^eil em)}fangt fein SBefen unb fein SSerftanbnig burd^ bad ®an3e. 
^ie| ®an)e ift ber lebenbige ©taat, lote er fid^ mit feinen obfolut 
otganifd^en (Slementen burd^ bie grogen ^^altoren bon Sanb unb SSolf, 
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SBittl^fd^aft unb ©efeOfd^ft gu feinen i^unbettfad^ betfd^iebenen inbtt>i' 
bueDen ®eftaltungen l^iftorif^ auigebUbet J^at. 2)ie !(lnfttge Serfo)al« 
tungiSlel^re toirb biefe ©tunblage borau^fet^en tbnnm, it)enn man ftd^ 
badiber einig getDorben fetn toirb; \o\x fdnnen eiS bid je^t nod^ nic^i 
®ie Snftitutionen beiB S3ern)altung!^red^td iDerben balder notl^toenbig bie 
erften &^mtnU bet Sel^te bom @taat mit in ftd^ aufnel^men mfiffen^ 
um bie erfie Sebingung rid^tigen SSerfi&nbniff ei^ , ben organifd^en Qu* 
fammenl^ang mit bem ®an)en bei^ @taatiSlebend auf jebem ^unfte in 
lebenbigem 93et9u|tfein ouf M ^u nej^men. €o tt){fb fie bie 9Sal^rl^eit 
aud^ bed Sa^ed beh^eifen ,' ba^ )ul[e$t ftet^ bet 93eioetiS ffir bie Stic^tig^ 
!eit bed @in)elnen nic^t in il^m, fonbern in feinem 3ufammenl^ange 
mit bem ®an}en beftel^i 

S)ad gro^e SSerbinbungdglieb gtDifd^en bet :^ee bed Staatd unb 
bet SBetiDaltung ilbetl^au^t, im Befonbetn bet innetn Settvaltung, ifl 
nun bet Segtiff unb bet 3«l&olt bet boHgte^enben Oetoalt Sie 
ift bet gto|e felbftanbtge Otganidmud, butd^ iDeld^en bie ©tunbfd^e 
bet SBetfaffung in bieSSettoaltung ilbetge^en. 3)enn injebem 
^unfte bet SSettoaltung etgeugt bie SSetfaffung bad ®efe^ betfelben, bie 
boUgiel^enbe ©eioalt abet i^te Sludffll^tung. ®o ttitt und in SJetfaffung, 
SoSgiel^ung unb SSetloaltung bet tebenbige @taat entgegen. Unb bie^ 
batjulegen r ift bie 9(ufgabe biefet ^nftitutionen bed SSetn^oltungdted^td. 

fS&it biirfen eine i^emerlung k)orauf fenben. 9^ad^bem in bet gkoeiten 
f(upQ0e bet toollgtel^enben ©ekoalt (3. 16b.) bet ©toff mit giemlid^et 9letd(f]^altig* 
!ett gegeben i|l unb bie erfien ©ebtete bet inneten S^ertoaltung (i6b. 2 bid 7) 
oudfiil^tUd^ bel^anbelt flnb, fo ^aben loir bie ooHgiel^enbe ^etoatt nut in gang 
fuTget Ueberft^t ^iet mit aufgenommen, unb bie etpen ®ebtete bet l^ertoaltung 
gleid^faSd in miiglid^fiet O^^r&ngtl^eit bargejlefft 2)ad SRtgoet^aitnig gtoifd^en 
ben fp&tetn nod^ nid^t audfii^tUd^ be^anbelten unb ienen erften ^K^m biitfte 
baburd^ erfldrt unb motioirt erfd^einem 



I. 9tt 5taat mb ftitu organifc^en (Snmbbegrift* 

2)ie ©emeinfd^aft bet Singelnen ift ein butd^ ^9 SEBefen bet ein« 
gelnen ^etfbnlid^feit felbft gegebened 9Roment betfelben. Slid fold^ed, 
nid^t butd^ ben SQiQen unb bie SBiOIfit, fonbetn butd^ ben Segriff 
bet (gingelnen felbft gefeftted 2tUn toitb fie felbft gut ^etfSnlid^Ieit 
Unb biefe gut felbft&nbigen, felbftbetDugten unb felbfitJ^cUigen $etf6n« 
lic^Ieit etl^obene ©emeinfd^aft ift bet @taai 



SOd $»fdiilicl^feit it^t er bie SIem<nte aOed )>etf5nli(i^en 3)afetn9. 
®¥ ifi )uevffc ein t^tffid^Iid&eiS S)afem ; ote fold^ed befle^t er oM ASi^et 
unb 6eele. ®r ift aber }iodteni» rin felbflbefiiminted SDSefen. €etne 
6dbfU^e|Kmmttng beru^t bal^^ ouf ben btci dltmtnttn, toeld^e bm 
Sn^olt berfeKen fi6et^au))t bilben. St i^ fein 3<^, feinen betoulten 
aSiSen unb feine X^. 9% i^ aber barum bie l^dlj^ere %oxm bet $er* 
fSnltd^Ieit, iveil in ii^ni biefe btet 6(etnente }u felbft&nbigen, bon ein^ 
anber gefd^ieben eriennbaren unb toirloiben Drganidnten toerben. 

Sluf bev Sd^eibung biefer Drganidmen berul^t i^re felbftfinbige 
gfunltion. Seber betfelben f^ai feine Sufgabe. S)ad Sufammentoirfen 
berfelben bilbet bad, toad ivir bad StaatiS I eben nennen« Sin georb^ 
neted Staatdleben ift badjenige, in ioeld^em iebed Organ nur feine 
^nftionen t)oK)iel^t. Unorganifd^ toirb baffelbe, toenn ein Organ bie 
^unttion bed anbern fibernimmt Ser Staat ^ai ba^er feine ®efunb> 
^ett unb feine Jtran!^eii SBerfifc(inbIicb toerben beibe erft burd^ bm 
organifd^en StaaUbegriff. S>iefer aber ift nid^td anbered, aid bie 9(uf« 
Idfung bed Segriffd ber iperfOnlid^feit unb feined Sn^t^* Xlax ivirb 
biefe Stufldfung, fo ioie loir iene @Ieinente mit bem Stamen bejeid^nen, 
ben fte im &taaU f^aien. 

a)er Ri^tpex bed &taat^ ift bad Sanb. S)ie SSerfd^iebenbeit bed 
Sanbed ift eben fo ipid^tig filr ben @taat, n>ie bie SSerfd^ieben^eit bed 
fti^rt)erd filr ben 3Renfd^en. S)ie Sefd^reibung bed Sanbed ift bie ®eo» 
^(CpffU; bie b^l^er^ Suffaffung bed Sanbed koilrbe bie ^bVfioIogie bed 
Staatdlebend ergeben. 

S)ie @eele bed BiaaM ift fein SoIL 3)ie Sefdftreibung bed 
SoKed ift bie Stl^nograpl^ie. S)ie aS5[!erIe^re fa^t bie S3efonber]^eit 
bed Soiled t}om l^d^eren @tanb^unft aid ftaatbilbenben traitor auf. 
@ie lann nur ntit bem geiftigen Sluge erfd^aut toerben. 

SnSanb unbSSol! Ij^at berStaat feine 3nbit)ibualit&i Seibe 
toirfen beftanbig, aber gegenfeitig auf einanber ein. ^a^ SSerftanbnig 
biefer ^egenfeitigen Sinfaoirtung bilbet ben Seginn unb bie ©runblage 
ailed SSerft&nbniffed ber Snttoidlung unb ®eftalt bed Btaat^. Slud 
i^rer nie rul^enben SBecfifelioirlung entftel^t bad, tvad toir bad nat(lr« 
Itd^e Seben bed Qiaati nennen. @ine fold^e inbibibueQe ©eftalt 
feined natiirlid^en Sebend ^at ieber @taat. SRan lann burd^ baffelbe 
nid^t aQed, aber obne baffelbe im n?irllid^en Biaat nid^td t^oSftanbig 
erU&ren unb loerjlel^n. 

S)iefem natftrlid^en ftel^t bad )>erf&nlid^e Seben bed &taai^ 
gegenllber, 

6ein erfted Organ ifi bad ©taatdoberl^au))t. Seine Munition 
ifi ed, bie ))erfi)nlid^ (Sinl^eit aKer .SRomente bed Staatd borjufteUen 
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unb in einem pn^Snli^tn SJafrin unb aBittw ju bcttretcn. {g« ifl boiJ 
3d^ bc« 6taat8* @§ fann letn ©taat ol^ne etn fold^eg fettftSnbi^eS 
Diexf^aupt fein; benn ht xfyxi tft ber ^unlt flcg^en, in toeld^em ba« 
Seben be8 ©t<tat«, ftdj fiber atte »efonberl^eit unb aBc Sntereffen er* 
l^ebenb, feinc l^dd^fte JjerfSnlid^e ©inl^eit ffi^ft unb jur ©eltung bringt 

S)a^ jtoeite Drgan ifit baiS bed Btaai^toilUn^. 

838ie ber ©iaat an fid^ juerp bie Sin^eit einjelner ?Jerf&nKd^feiten 
ift, fo lann ber Biaatmitle aud^ }uerft ber rein ptt^Mxi^c SBiHe bed 
®taatdoberl^au|)td fein. SWein ba jebe einjelne SJJerfdnK^feit jugleid^ 
il^rem SBefen m^ felbpBeftimmt ip, fo ift ber SBBiffe be« ©taatd fo 
lange ein unorganifd^er , ate bie| SWoment ber inbilnbuetten ©elbfl- 
befUmmung nid^t in ben ©taat§h)iEen aufgenommen ift. S)ie Slner- 
lennung biefer ©elbftbeftimmung bed ®in}elnen innerl^alb ber (Sinl^eit 
be« ©faatd nennen toir bie greil^eit. 5Der ©taatdtoiDe ift balder erft 
bann ein organifd^er, toenn er ein freier ifl. ©ie Kufna^me ber inbi= 
bibueDen ©elbftbefiintmung in ben |)erfdnlid^en SSiUen bed ©taatd 
forbert einen Drganidmud, unb bie Silbung bed einl^eitlid^ 9BiQen§ 
aud ber ©elbftbeftimmung aQer @in}elnen ifl notl^toenbig ein $toceg. 
Senen Drganidmud bemnad^, ber bemtdge biefed ^roceffed ben freien 
©taatdtDiHen bilbet, nennen iDir bie SSerfaffung. @inen ©taatd' 
itHKen l^at j[eber Btaat; aber jum freien ©taatdtoiOen gelangt er erft 
ttad^ einer langen, unter ben l^&rteflen @ntn)i(KungdISn4)fen bor fidb 
^el^enben Xrbeit ber ®efd^id^te. Siefer @nin>i<flungdlam))f ift bie @e« 
fc^id^te ber l^reil^eit; bie @rienntni|, ba| aud^ l^ier gro^e ®efe$e 
malten, unb bad SSerftanbni| biefer ©efefte bilbet bie SQSiffenfd^aft 
biefer ©efd^id^te. 

^a^ britte Organ ifl bad ber 3;i^at bed etaai§. 

S)ie 3^l^at bed ®iaat9 entflel^t, inbem ber in ber Serfoffung 
organifd^ gebilbete SBiEe beffelBen fid^ in benltl^atffid^Iid^en Sd&endDer^ 
l^dltniffen l^ertoirllid^t 9>iefe nun finb in Sanb unb Soil, SSirtlfd^oft 
unb ©efeOfd^aft betfd^ieben unb eloig to>ed^elnb« Ser SSiOe bed ©taotd 
bagegen ift toie ieber SBiQe, eine ®tnl^ett 3^if(^^ ^M^^ beiben 
gro^en ^altoren, ber Sefonberl^eit bed t^tf&d^lid^en Safeind, bad ben 
©taat erffiQt, unb ber Stn^t feined SBiOend, toeld^e j|ene bel^errfd^t, 
beflel^t balder etn beft&nbiger, nie rul^enber Stantif^, in toelc^em ftd^ 
gegenfeitig beibe ®Iemente im 2)tenfte ber j^dd^flen 3bee ber t>«rf9nlid^en 
@ntn)idCIung mit ober ol^ne 9elou|tfein gegenfeitig erfiiOen, erfe^en 
unb ber Sulttnft entgegenbrfingen. Unb biefer tmtnberbare ^roce^ bed 
aSerbend, biefe ^Sifte ^orm bed Aan4)fed )tmfd^en !Ratur unb $erf5m 
lid^feit, ift bad Seben bed ©taotd. ©ein aSevftBnbnil aber, auf bad 
orgonifd^e SSerftfinbni^ ber einjelnen il^n befKmntenben gfaftoren }utftd(> 




0efSH, ifl bte ®efd^id^te. 9tuv bie aRenfd^l^ett ^i in xffxm GiaaU 
etne (Sefd^id^te, benn nur ffiv bad t>^i^nli<^^' ni<(^ fft^ ^A^ natilrlic^e 
S}afem g^i ed etne fieit, toie e9 nut ffit {te eiti 9Rag giBt. Sad 
oiled nitn a(er gilt nx^t Hoi ffi^ ben Siaat im (Sanum, fonbem 
)ttglet^ — unb bad ift bet Steid^t^um bed menfd^Iid^en Sebend — fiiv 
ieben ein}elnen X^l beffelben. ^ec Xfftil, )^on bem l^iet bie 9lebe 
i^, i^ bie aSettoaltung. 

n« 9n organifi^t ^eorif ttnli $ntfM htt Vmnoltoni. 

S>ie SSerUKiItung ift boJ^er, intern aQgemeinen SBegriffe nad^, bad« 
ienige (Sebiet bed organifd^en ©taatdlebend^ in toeld^em bev SBiSe bed 
)>etf5nKd^en QtaciX^ butd^ bie Xbat bet ba)U Beftimmten Drgane in 
ben nai&vlid^en unb ))etf5nlid^en Sebendelententen bed Btaati t)ertvirl< 
lid^t tvitb. SBie bie ©efet^gebttng bev tooDenbe, fo ift bie SSerioal* 
tuns bev t^fitige @taai 

3n biefent 6inne enttoidelt bev SSegriff bev Sevtualtung feine 
beiben Seiten. (Sv ift, toie iebe Xf^at, )uevft ein fovntalev, fvfte« 
matifd^ bavgulegenbev DvQanidmud, unb bann bad, toad toiv einen 
OTganif(^en t^altov bed Sebend bev Btaaitn nennen. 

A. jbad fovmale @)^{tem bev Sevtoaltung. @d ift bad 
I^S^eve SBefen bed Staatd, ba^ in i^m bie, ungefd^ieben in bev ®in}el< 
t)evr5nli(^leit liegenben Slemente ali felbft&nbige Dvgane )uv (Svfd^einung 
gelangen* @o fd^eibet fid^ benn in bev SSevtoaltung bie Xl^at an fic^ 
t>on bev toivllid^en X^fitigleit, bad ift bie SSoIljie^ung unb bie 
eigentlid^e SSevtoaltung. 

1) 2)ie bolliiel^enbe (Setuatt. SlQe Sevtoaltung ift nfimlid^ 
)uevft bie felbft&nbig gebad^te ^nltion bev SSertoitflid^ung obev 9(ud« 
filing an fid^, nod^ o^ne 9titd(fid^t auf aQe bie SRobifilationen, tt)e(c^e 
buvc^ bie ft)e)ieSe Slufgobe bev Sludfill^vung in bev toivtlid^en )}valtifd^en 
Sl^igfeit entftel^en* 2)iefe Munition evfd^eint fiu^evlid^ aid ein )uv 
XudfUl^ng beftimmtev Dvganidmud; innevlid^ ent^Slt fie bie Sebim 
gungen bev Sludfit^vung, b. f). bad Sted^t auf aQed^ of^nc toeld^ed bie 
9udftll^vung nid^t mdglid^ ift. 2)iefe felbftfinbig gefe^te, mit eigenem 
Dvgan unb eigenem Sled^t t)etfel(^ene t^nltion bev Sudfil^vung bed 
etaatd6>iaend ift bie SSoIIaiel^enbe ©etoalt 

2) Sie toivllid^e SSevtoaltung im toeiteften @inne. — SDev 
Snl^olt bev toivllid^en SSevtoaltung entftel^t, inbem tuiv )toeitend bie 
gvo|en, gleidEif add felbftfinbig gebad^ten Sebendgebiete bed @taatd, 
toeU^e toiv aid felbft&nbige Xufgaben fotDobI fiiv bie ©efe^gebung aid 
fix bie SoO)iel^ung, bie SSevtoaltungdgebiete (unb nad^ il^ven 
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SSectpattung^organen bed i^etfaffunadm&^tsen 6taate€ bieSRinifletien) 
nennen, f&r ftd^ betra^ten. 

SluS bem SSefen bed @taatd erotbt ed M, ba^ M ^iefe Set* 
ioaltungdgebiete in jtvei ®ru))))en tl^eilen. S)ie etfte Bejte^t fid^ ouf 
bie SSerl^dltniffe bed einjelnen Staatd ju anbem €taaten; bte {toette 
auf feine innem Sebendtoetl^filtntffe. 

3(ud bem SSerJ^&Itnig }u anbetn Staaten gel^t junSd^fi bte 9Cuf« 
gabe l^etDor, ben frieblid^en SBerfel^r mit benfetben ju tegeln. 2)tefer 
SSerle^r ijl enth^eber ein SSertel^r ber ©taaten ate einl^eitRd^et 5Perf5n« 
Kd^feiten, ober etn SSerfel^r ber einjelnen ©taatdanflel^Brtgen unter« 
einanber. 35ie SBerlualtung bet erfteren nennen tt)ir bie SSertoaltung 
(5Kinifterium)ber audhjfirtiflen aingelegenl^eiten, bie ber gnMten 
ift bad (Sonfulattoefen. 

3)ie ©elbftfinbigfeit, @l^re unb SRad^t bed eingelnen BiaaM gegem 
fflber bem anbem ift ber (Segenftanb ber Sertoaltung ber betoaffneten 
SJlad^t (bed jlriegdminifteriumd). 

^a^ Sled^t beiber SBertoaltungdflebiete ift bad SSCIferred^t; bie 
SEBijfenfd^aft bed erfteren ift bie ©taatdlunft (^olxtif), bie bed gtoeiten 
bie firiegdtoiffenfd^aft 

3n ben innern SebendtoerJ^filtniffen ift ber erfle ®egenjlanb ber 
SBertDaltung bad toirtl^fd^aftlid^e Seben bed Biaai^, bad toir nad^ feinem 
$aut)ttl^eile bie ^inanjen, unb il^re SSertoaltung bie ^inanjberlpat 
tu ng (fjinangminifterium) nennen. ®ie ©efammtl^eit ber baffir gettenben 
Seflimmungen bilbet bad ginanjred^t; bie ©runbffi^e, nad^ toeld^en 
biefe SSerlpaltung Dorjugel^en l&at, lel^rt bie ^inanjtoiffenfd^aft. 

®er jtoeite Segenftanb ift bie ®rl&altung ber UnUerleJlid&Ieit ber 
einjelnen ^erfSnlid^feit im SSerfebr mit ber anbem, ober bie Sertoirl- 
lid^ung bed 5Pribatred&td. 2)ie ©efammtl^eit ber baffir geltmben S3e« 
ftimmungen entl^alten bad bfirgerlid^e nnb bad ©trafredjt. S)ie 
©efammtl^eit ber Slegein, nad^ toeld^en bie SSertoaltung beiber 9lec^td« 
gebiete boITjogen toirb, bilbet bad Sled5t bed (bfitgerlid^en unb ©traf-) 
5Proceffed; bie aBijfmfd^aft beffelBen ift bie SRed^tdtoiffenfc^aft; 
bie toirflid^e SBertoaltung ifi bie Sled^td^jflege (Suftijminiftertum). 

^ai britte ®ebiet bed inneren Sebend berul^t nun batauf, bat 
ber toirllid^e ©taat eben* in ber ®efammtl^eit feiner 3lngel^8rigen beflel^t, 
unb baft balder ber ®rab ber ganjen ^Jerf5nlid^en ©nttoidflung jjebed 
@injelnen jugleid^ }um ®rab unb $lrif)alt ber SnttoidRung bed BtaaM 
felber toirb. SJamit toirb bann biefer fjortfd^tt jebed ©injefnm )u 
einer toefentlid^en 3(ufgabe bed ®an}en; bie barauf bejfiglic^e 2;^5tig* 
leit bed ©taatd nennen toir bie innere SSertoaltung, bad fflr 
biefelbe geltenbe 9led^t bad innere SSertoaltungdred^t, bieSmnbffi^e, 
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m^ benen fte t)ot]ugel^m fyd, finb bU Sertoaltungdle^re, unb 
ber Otganidnttt^ ^etgt im XOemehtcn bie Serwaltung beiS 3nnetn. 
3) Xttf btffe SBeife ergibt {td^ nun, bag toir bie Z^at an fic^ 
aOeii eingelnen XJ^fittgfeiien ntit iffxtn organifd^en ®tunbi)etl^&Itni{fen 
)utn ®nmbe Hegt, fo oud^ bie boII}iel^eiibe ®eloalt ollen ®eHeten bet 
Settooltung in i^fven $Tiitci))ien ^UO^ix^ onge^fltt, tveBl^alb toxx 
aud^ fagen, ba| bie boKgiel^enbe ©eloalt butd^ a lie SRinifterien ge^ 
bilbet tDirb. S>ie Se^ve toon bet boD}iel^enben ®t\oaU ifl balder nid^t 
ettoa ber aDgemeine X^eil ber inneren Settamttung, fonbem ber aDge« 
meine X^eil bev SSettoaltung flber^au))!. 9EBir fenben fie abtt 
fl)e)ieS ber inneten SSettooUttng borauf, il^eild ioeil HAttf^aupt nod^ 
etne S)ar^eQune betfelben ntangett, t^eite abet ft>eil fte aSerbingiS etfl 
in bet inneten SSettoaltung i^te DoDe SntloidKnng ent^&(t, unb auf 
biefen (Stemenien betul^t bet formate 3n^alt bed ^olgenben* 

B. S)ai^ otganifd^e 9Befen bet SBerioaltung. !Dad ntm, 
toad tDtt bad organifd^e SBefen ber SSerioaltung nennen, ifl bad SSef 
l^aitnil bet le^teten }u bent p^nli^tn SSiSen bed &iaat^, bent 
®efe4e, ben {ie {u i9ertoir!lid^en beftintmi ift. Jtein t^erfdnlid^ed Seben 
toennag mit feinem einjelnen befHntmten SSillen fein gan)ed SBefen 
)um SluebtudC ju bringen. $in bet toirfiid^en S^l^ot erft geftaltet fid^ 
ber gan}e Snl^alt feined Sebend. SEBo ftd^ ballet biefe Xl^at toon bem 
SBiSen felbftonbig fd^eibet, tone in bet S3eth)aliung bie Xl^at bed 
Biaat^, ba fd^eibet ftd^ aud^ bad Seben felbft in )toei gto^e ^unfs 
tionen, bie felbfltl^&tig neben einanbet fte^en. @d lonn nid^t ge« 
niigen , ba| bie SSertoaltung blo| ben beftimmten einjelnen SBiOen bed 
Stoatd einfeitig audfil^re; fie mug toielme^r, inbem fie bad toirlUd^e 
S)afein auf aUen $unlten in ftd^ aufttimmi, bie ®efe|gebung etffiSen 
unb )um X^eil erfe^en. @ie ift ba^er nid^t ein bIo| ber ®efe^gebung 
untetgeorbneted (Sebiet, fonbern fie if at toielmel^r mit ber ©efe^gebung 
jugleid^ bad aUgemeine SEBefen bed Biaai^ )um 9(udbtud( 
unb }ur @eltung )u bringen. ^a^ ift il^re J^d^e in {einem 
ein)e(nen $unlte erf45)}fte SSebeutung unb biefe lel^rt und in jebem 
@ebiete fotoo^l ber tooOjiel^enben ©etoalt unb tiered Drgonidmud, aid 
ber 93erto)altung unb i^rer einjelnen 9[u^aBen, am meiften gerabe in 
ber inneren 93ertt)altung, loieber. ^n biefem ©eifte mug bie SSertoal' 
tungdlel^reatbeiten; baburd^ ift fte feber J^d^eren @ntto>idlung unf&l^ig, 
fo lange fie ftd^ ni^t eben biefed SBefen bed Biaai^ )ur Karen Sln^^ 
fd^omtng btingt, unb jeben il^rer %f)fHe bamit burd^bringt; unb erft 
in biefem €inne ift fie bad. toid^tigfte unb m&d^tigfte ®ebiet nidBt 
ettoa bet ^ofttitoen ftenntnig bet beftel^enben Orbnungen, fonbem fie 
tjl bie ^^raltifd^e SSoIIenbung ber Staatdtoiffenfd^aft 



10 



III. ^t^rtf , (Stfd^td^le uni Vergldd^tmg br^ Vtnoaltttn06red^to. 

SSal^renb mm fomtt bet organif^e Segtiff bed ^iaak§ fid^ au^ 
bem aOiefen beffelBen mtfoxMt, ent^lt bad SHed^ bie )toeite ®runb« 
form bed ^afeind ber le^teren. @d ift ie^oiSb Mifftoevbiq, gu ioijfm, 
toad eigentlid^ bad Sted^ bed @taatd iibet^oitt^t, un^ bad Sted^t ber 
Setioaltung im 93efonbern bebeuten. 

A. SSegriff unb QlemtnU bed 5ffentltd^en Sled^td, tote 
bed SSettoaltungdred^td im Sefonberm Sad SRed^t i^ fotmeK 
bie unt)erle^lid^e ©rdn^e eined })erf5nlid^ett 2)afeind gegenilber bem an« 
betn. @d bevul^t barauf, bai bie ^erfdnlid^feit il^ eigened SBefen 
)ur fiugeren @rfd^einung bringt ; bie Selbpeftimmung ber. $erfdnUdi^« 
leit an fui^ tmrb bamit jur Unberle^Kd^feit i^rer @rfd^ei3tttng ^r an* 
bere. SEBiU id^ ba^er eriennen, toad burd^ bad 9led|t gefd^ii|t ift, fo 
' mug id^ fragen , toad burd^ bie $erf 5nlid^leit getoorben ift . ^>a^ 9ted^t 
alfo, inbem ed filr jeben %f^l unb iebe 93etl^tigung biefed toerbenben 
Sebend ber $erf0nltd^eit ^ilt, tntf^&lt bie concrete ©eftalt biefed £e« 
bend ber le^teren, unb )toar nid^t mel^ aid einen ^i^ilofo^l^ifd^en ®e« 
banlen, fonbem d^ eine objdttit^e 3;^aifad^e fftr ben Slnbern. @r{l in 
bem 9led^te i{i bie eine ^erfdnlid^t ffir bie anbere aid (Sat^ed unb 
in il^ren einjelnen Sebendberl^&ltniffen aid fold^e t)orl^anben. 

2)araud folgt, ba| jjebed Sled^t nur fdr bie toirllid^e tPerfSnlid^fett, 
nid^t fftr bie 9latur unb aud^ nid^t fftr ben ®eift ba ift @d folgt 
ferner, bag ber ^nf^alt je bed beftimmten Sled^td ^M ein bem 9Befen 
ber $erf&nlid^!ett entf))ringenbed SSerl^&ltnig fein mug; benn nur bad 
i $erftolid^e fann bie einjelne ^erfdnlid^Ieit begr&njen. @d folgt nrit* 
l^tn enblid^, bag, toenn id^ bad SRed^t begreifen toid, id^ baffelbe in 
feiner OueKe, bem ))erf5nlid^en Seben begreifen mug. Sleibt bad Sled^t 
bei ber fienntnig feiner etnjelnen @d^e fte^en, fo entfte^tbie 9ted^td« 
Iut|be. &x\)At ed ftd^ ba)u, biefe ein}elnen Sted^tdf&^e aid organifd^e 
f^olgen bed SBefend ber $erf5nlid^Ieit )u eriennen, fo entftel^t bie 
Sted^tdtoiffenfd^aft. 

S)er @taat nun ifl bie ))erf5nlid^e Sin^eit aQer ein}elnen $erf5n< 
lid^Ieiten. 9[Id fold^e mug er bie Selbft&nbigfeit ber le^teren beftim< 
men. S)aburd^ entftel^t eine ©r&nje ffir beibe, aud bem 9Befen betber 
entft»ringenb, toeld^e bad gan}e ^taaiHehtti burd^bringt, toeil ed eben 
aud ber Sin^eit unb @elbfi&nbigteit aEer in il^m entf))rtngt Unb bie 
®efammt^eit aQer baraud folgenben 9ledj^tdffti(e nennen ioir bad 5f fent* 
lid^e Sted^t, im ©egenfoj^e ptm $ribatred^t, bad an^ ben Ser&^> 
rungen bed Sinjelnen mii bem @in)elnen entf|)rtngi ^ai 5{fenflid^e 
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Sted^t eni^&It balder bie ©efammtl^eit ber Sestanjungen ber (!Hn}eInen 
but^ t|re (Sinl^eit tnit b^r ^erfftnKd^eit bed Gtaatd. 

S)a nun bet ©taat ein organifd^ed SBefen ifl, fo folgt, ba^ febed 
feiner otgantfd^en (Slemente imeber fein eigened Sted^t l^ot. 

60 entftel^ ber Segriff bed evftemd bed Offentltc^en 9ted^td, 
bad tmr bad Staatdred^t nennen, inbem ed bad Sled^t bet iperfdn^ 
lid^Ieit bed 6taatd i[t. 2>ad Staatdved^t entl^&It bal^ev bad Sted^t bed 
@taaidober]^au)>id, bad SRed^t ber SSerfaffung unb bad Sted^t ber S3er« 
toathitiQ, unb innerl^alb bed le^teren bad Sled^t ber DoD^ie^enben (Sc- 
toalt unb ber eigentlid^en SBerloaltung. Unb aud^ l^ier mieber tft ed^ 
Sar, baB bie Sled^tdlunbe bie Jtenntni^ ber ))o{ttit) befte^nben 9led^td« 
normen ip;, tofi^renb bie Sled^tdtoiffenfd^aft biefelben aud bent SBefen 
bed @iaatd entloidfelt. 2)ie SBiffenfd^aft bed {Bertoaltungd' 
red^td jeigt baiter bad Sted^t ber SSerivaltung im toeiteften @inne aid 
&)nfe((uen) unb SSebingung ber ^unttionen, tDelc^e toir bie SSertDaltung 
nennen; bie SBiffenfd^aft bed 93erft)altungdred^td ift bal^ teine felb« 
ftfinbtge aSSiffenfd^aft, fonbem bad ©orrelat ber SerWaltungdleiS^re — 
bie SSevta>a(tung aid red^tlid^ anerlannte X^aifad^e neben ber SSertoaltung 
old organifd^e ^nltion. Sie| ftnb bie formalen ©runbbegriffe bed 
Sled^tdf^fiemd; unb ed ergiSt ^d^ fomit, ba| ed lein eigened 9led^td» 
ft^fiem ber S3ertoa(tung geben !ann , f onbern ba^ bad Sfed^tdft^ftem ber^ 
(elben ntit i^rem organifd^en €vfiem ibentifd^ ift unb fein mug. 

B. S>ie @Ieniente ber Sied^tdgefd^id^te. S>ad @ine, foa^ bei 
biefec Xuffoffung ungelddt bleibt, ift nun bie ^age nad^ bent SBed^f el 
bed gted^td. 9)er aOgemeine Segriff bed SBierbend aOer $erf5nlid^Ieit, 
alfo aud^ bed ®taat^, eril&rt )it>ar bie SSerfd^ebenl^eit, nid^t aber ben 
Snl^It beffelBen. SBon aUen ®ebieten bed SRed^td toed^felt aber bad 
Sertoaltungdred^t ant meiften. $ier am toenigften retd^en bol^r 9led^td« 
funbe unb 9led^tdh>iffenfd^aft aud. @rft bie )ur SSiffenfd^aft er^obene 
(Sefd^d^te bed Sled^td gibt bad aSerftfinbnig biefed gum 2:^eil l^5d^ft 
intereffanten SBed^feld i»on @rf d^einungen , toeld^e bad gauge £eben ber 
Sle^tdbilbung in ber SBerU)altung buri^bvingen* 

2>ie ®runblage biefer 3Bi{fenfd^aft, bie l^ier toraudgefett to)erben 
mi, ift nun bie SSiffenfd^aft ber ©efeQfd^aft. 

3)ie ©efellfd^ft l^at brei groge ©runbformen^ bie ft^ in ber gangen 
SSelt toieberl^olen, oft in ber tt^ed^felnbften SBeife t^erbunben unb t^er^ 
mengt ftnb, oft in ben ft&rlflen fifim))fen einanber entgegentretett. 
2)ie ecfte biefer^ormen ifi bie®efd^Ie(bterorbnung, berenSebend' 
Mttci)) bte Sinl^eit ber SRenfd^en unter einanber auf ©runblage ber 
gemeinfamen abflammung ift; bie gtoeite ift bte ft&nbifd^e Drbnung, 
in toeld^er bie ®emetnfd^aft bed SSerufed bie ®runblage unb ber S^^ed 
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bet Sinl^eit ifi Z)ie btiite ift bie ^aaiiiUx^ttUi^t Orbnunfi, 
beren $rinct)) bie ©Idd^^dt unb %t^ff6i bed Sinjelnen inneYJ^oIb ber 
Sinl^eit tfi 

3ebe biefet ®efeOfd^aftdorbnungen eumqlt nun eine tl^v ansej^ftrige 
©efiolt bed Sebend oiler 3Renf(l^en; mit biefer ®eftalt aud^ bad i^x 
entf))ved^enbe Sted^t; iebe ©efeUfd^aftdorbnung ^ot bo^er bod intern 
SBefen entf))te(l^enbe &taai^x^i^i, bad ift xffxffie^t bed 06erl^tt))td, 
i^ve SSerfaffung unb il^re SSetipoltung , ivie ed anberevfeitd nid^t mtnber 
feftftel^t, ba^ Hebe ©efeEfd^aftdorbnung aud^ i^r Spribaltedfit et^eugt- 
S)ie ©efd^id^te ber ©efeUfd^aft tvirb bamit }ur ©runblage aud^ ber ®e« 
fd^idfite ber SSertoaltung unb tiered Stedj^td, unb ber leitenbe ©runbfo^ 
filr bie @ntta)id(Cuns ber Sted^tdgefd^id^te ber Sertooltung ift bolder ber, 
baB aXi^i poyxt\\>c Slec^t ber let^teren auf bie l^err{d(fenbe ©efeUfd^aftd^ 
orbnung, aSer SSed^fel unb aSed SBerben bedSted^td aaf benftam}>f 
unb bie SnttoidEIung berfelben juritdCgefill^rt merben mu|. SMefer Aam)}f 
ober biefer £el&end))roce| ber ©efeEfd^aft aber, ober bad SBerben ber 
einen Drbnung aud ber anbern, berul^t toieber auf bem 3^f<ti>unen' 
n>irlen breier grower t^aftoren. 

2>er erjle biefer brei gfaltoren ift ber arbeitenbe ®eift felbji, beffen 
Srgebniffe und aid bie 9led^td))i^iIofo)}l^ie erfd^einen. 2)er ftoette 
ift bie 9tatur bed getDerblidfien Sefi^ed. 2)er britte ift bie )um 
Setougtfein i^edSSefend gelangenbe Sbee bed Stoatd; bie^Perfdm 
lid^teit bed Staotd, bie eriennt, ba^ bod 3Stai unb bie Araft i^ret 
SntkoidCIung in bem Slag unb ber Jlraft b^r SntioidRung aQer ber 
@in}elnen gegeben ift, ta>eld^e eben bie ©emeinfd^aft bilben. @o ent* 
ftel^t in jebem Sied^tdgebiet im @taate m Slllgemetnen, aber )ugletc^ 
in jebem SSertoaltungdgebiet im SSefonbern ein Seben, in toelc^em bie 
3bee bed Sled^td — bad ©ercd&te, to dtxatop — mit bem t>i>fitit)en, 
burd^ bie beftel^enbe ©efeUfd^aftdorbnung gefe^en Sted^te !&mt)ft, unb 
M gegenliber ben gefeSfdiiaftlid^en Orbnungen i^re S^nerlennung unb 
©eltung )u erjioingen fud^t. 2)iefe Setoegung i^ ber grd^te 
organifd^e $roce^, ben bie SSelt lennt. ®d ip ber SntloidC' 
Iungd))roce|, in ioeld^em ber ®eift ftd^ burd^ feine eigene Slrbeit jut 
^errf^aft ilber bad tl^atf&d^IidEie 3)afein erl^ebt X)ad ift bad liHilSfre 
unb eioige Seben ber @rbe, unb bie ®efd^i<^te biefed geloaltigen, aDe 
bergangenen Sal^taufenbe utnfaffenben unb aQe lommenben erf&Senben 
$rocef[ed ift bie SBeltgefd^id^te. Unb inbem bie SSertoaltungdle^re 
biefe ^Sd^ften ®e{td^td))unlte in {td^ berarbeitet, toirb fte bad, toad {te 
fein foQ, nid^t ein befd^r&nlted ®ebiet ber ))raltifd^en Silbung , fonbem 
eine beftimmte ©eftalt ber I^Od^^en SBiffenfd^aft bed menfdftlid^en fiebend 
Hibtxf^upi. Unb erft-barin ioicb fte il^re SSoIIenbung finben. 
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C. S)etn k)ergUi(l^enben SerloaltungdTed^t liegt nun bie 
Xl^atfad^e )tt (Srunbe, iai jebeiS SoK unb Sanb {me gro^en Slemente 
ber ))ofitiben Sted^t^bilbung in f finer SBetfe beftfft unb enttoidelt, unb 
bobur^ ber Sertoaltung im ©anjen unb ben einjelnen ®ebieien ber» 
feKen i^re nationale unb ftaailid^e Snbibibualit&t giBt. Srft in liefer 
inbiDibuellen SSerfd^iebenl^eit bed an ftd^ (Sleid^en erfd^eint ber toafyce, 
unerfd^5))fli^e Sleid^tl^um bed £ebend ber 9BeIt, unb toir I5nnen unbe^ 
bingt fagen, ba| berfelbe nirgenbd gr&^er i^, ate gerobeauf bem ®e< 
iiete ber Sertoaltung unb il^red Sted^td. 9)ad bergleid^enbe SSertoal* 
tungdred^t ent^&It nun )uerft bie formale SSergleid^ung , aid ber« 
gleid^enbe 9ted^tdlunbe, in bem blo^en StebeneinanberjieQen ber gettenben 
Serfd^ieben^etten, bad feinerfeitd nur ben SBertl^ l^at, bad SRoterial 
fur bie tool^re SBergleid^ung ju bieten. S)iefe ober bie organifd^e 
Sergletdftung i{l bie S)arfteIIung ber ))ofttiDen Serfd^iebenl^eiten bed gel« 
tenben 9le<$td ber S3erft)altung atd SludbrudC unb Sonfequen) 
bed S^arolterd unb Sebend bed SSolIed, fitr totl^c ed gilt unb burd^ 
toeU^e ed gebilbet ift. ^I^re ©runblage ifl bad 6tubium ber h)irt^« 
{d^aftlid^en, gefeDfd^aftlid^en unb t)oIitif(^en Sufl&nbe bedSanbed einer^ 
frits unb bed 93oI!dd^araIterd anbererf eitd ; il^re SSoQenbung ift bad 
organifd^e unb lebenbige 93ilb bed innern &taai(iUi^n^ 
@uti>))ad. S)ie ^aut)tfomten beffelben ftnb unb bleiben bie brei gro^en 
Sultur))dl!er unfered SBelttl^eild, Snglanb, granlreid^ unb 2)eutfd^(anb 
mit il^rer tiefen ®leid[|artigleit in ben @(ementen unb i^rer oft fd^lagen* 
ben Sierfd^iebenl^eit in ber toirHid^en ©e^alt il^red Sted^td — Snglanbd, 
too bad re^itlid^ freie unb gleid^e Snbibibuum bie ©etoalt ber Slegie^ 
rung )u ioenig; ^anlreid^d, too ber ©Ian) ber centralen 6taatdents 
toidflung ber Stegierung )u biel ©etoalt gegeben l^at, unb S)eutfd^lanbd, 
bad, mit feinen felbftanbtgen 6taaten unb St&mmen eine SBelt fiir 
^, in ber 993iffenf(^aft bie ^armonie )ft>ifd^en beiben ©runbformen 
gefud^t unb in ber (Sefe^gebung fte }um S^eil aud^ gefunben l^at 
3)ie ilbrigen SSlIer reil^en f\6f me^r ober ioeniger Har an biefe ®runb« 
formen an; ed mag balder im Seginne ber SBiffenfd^aft gentigen, bie 
Sergleid^ung bei jenen brei $au})tt)6IIem ftel^en )u laffen. Unb bamit 
iinb bann bie @Iemente bed ^otgenben angebeutet, toeld^ed auf ®runb« 
lage bed toiffenfc^aftlid^en B)f\im9 bie ©efd^id^te unb bad ))ofttibe Sled^t 
ber SSertoaltung barlegen unb bergleid^en toirb, }uerft fiir bie too 11' 
iiel^enbe ©etoalt unb bann fftr bad @l^ftem ber ihneren S3er« 
toaltung. 



m 

Scgriff unb SBefcTt. 

S)ie DoIIjtel^enbe ©ctoalt ift bemnad^ bte, bertndfic bet l^6l^cr mt 
toicfelten ^PerfSnlid^Ieit be§ ©taatg felbjifinbig crfdjeinenbe, mil 
etgenem DrgamSmuS unb eigcnem SHed^t mfel^ene 2^1^ at be8©taatg, 
beren 3«^<iK eben bte SSettoalttinB ift. ®ie ift ate fold^c bfe fltofec, 
ben ganjen ©taat butd^jieJ^enbe, auf jebem 5Punfte tl^fitige Sermittlung 
jtoifd^en bem SBiffctt beS Btaai^ unb feinen totrlKd^en, natftrlid&en unb 
t)etf5nlid^en SuRanben. ©ie lommt in alien ©eBieten beS Btaai^Uhm^ 
beftdnbig jur ©rfd^einung ; afferbtngg abet trttt fie in bet inncren 9Scr» 
h)altung bei h)eitem am beutlid^ften l^ri^or, fo ba| bie le^tere ol^ne 
fie nie gan} eriannt toerben fann. SSon il^r ate Don einem felbftfin* 
bigen 3:i&eile ber ©taatsmiffenfcl^aft ift balder augjugel^en. 

S)ie Sel^re bon ber DoK^iel^enben ©etoalt jerfdEt in ben aQgenteinen 
Xl^eil mit ber SJarfteCung ber SSoIIjuggg'etoalten, ber Drganifa» 
tion unb bent Die d^t berfelBen, unb ben befonbern mit ber Slntoen* 
bung biefer (Srunbbegriffe auf bie brei ©runbformen ber 3legierung, 
ber @eIbft))erU)a(tung unb be0 SSerein^iDefend. 

I. $te 9oVi}u$^tmaittn unb bie 5taat0gemalt 

^ie ©runblage ber Sel^re t)on ber boK^iel^enben ©etvalt finb 
ein^^Ine SDlomente berfelben, toeld^e h)ir bie SSoIIjug^getoalten 
nennen. S)iefe SJtomente ftnb nid^td, ate bie 9[ufl5fung beS abflraften 
SSegriffe^ ber ^at in bie etnjelnen SRomente, beren SSorl^anbenfein bie 
Sebingung ieber 2(;atig{eit ift, unb bie nur im ©taate felBft&nbig )ut 
®rfd^einung gelangen. S)a8 erfte ift ber auf bie S^l^fitigfeit felb^i ge* 
rid^tete felbft&nbige SEBiSe, ben toir ate SBiKen ber DoQjtel^enben ©etoalt 
bie SSerorbnung nennen, i)on ber fid& toieber bie SBerfflgung 
fd^eibet ate ber SoE}ugdtoiIIe ber nteberen Organe. 2)a^ 2h)eite ift bie 



15 



ferjienuns bev ffir birfr Sil^fitiflkit not^toenbigen Organ e bet t>tlSi^ 
)ie^enben ®eta)alt S>aS btitte ijl bie Slntpenbung ber fiugeten h>irl> 
lidjien SRad^t, urn bie Stu^ffil^tung fokool^l gegen bie Statur ate gegen 
bm ffiiOen ber etiqeliieti |tt bertoirdici^eii, ber 8 to an g. SlOe SoD' 
)iel^S entl^&lt balder bie btet 9RDmente ber Serorbming unb 83er« 
fiigung mit tl^ren Unterarten, ber Organifation unb bed Siimnged. 
9te 3n^U ber bol^iel^enben ®etoalt nennen hrir fie bie Serorbnungd% 
Organifation^ unb 3^An0^0^^^» ^^^ b^w Staaie immanente ®e> 
bKittm Bilben jte ioieber ein ®an}ed, unb l^|en in biefem Sirnie bie 
6taatdge)oali 6ie ftel^en aSe ]ebem SoQiie^ungSotgane bed Stoated 
&i« }u einem geloiffen (Srabe px; il^re SSerti^ilung unb ®eftaltung 
a&er berul^i lunfid^ft auf bem Organidmud ber boS)iel^enben ©eloalt 

n. jBir orgonifdifn (Smnbformen itx ooU^ie^enbm (Semalt 

SSie ber Segriff bhr l^oOjiel^ben ® eloalt, fo ge^en aud^ bie 
@runbformen berfed&en au^ bent SBefen bed Staatd ^ert)or; benn fte 
^oben eben biefed SEBefen felbft int t^&tigen Seben beffelBen gur SSer* 
toittlid^ung %u bringen* 

!Die ooDiiel^enbe ©etoalt ift bemgem&l n>te ber @taat felbft, eine 
)>etf5nltd|e unb einl^eitlic^e; unb biefe ^erfSnlid^e unb ein^eitlid^e ©eftalt 
ber 93oD)iel^ung ift bie Slegierung. @ie ift aber }ugleid^ eine @ins 
l^eit bon felbftfinbigen $erf Snlid^teiten ; unb inbem bie 2:]^fitig{eit ber 
Ie$tetm mitfoirlenb in bie SoK)ie1^ung aufgenontmen toirb, entftel^t bie 
frcie Sertoaltung. SDie freie SSertooltung ^at ioieber gtoei @runb« 
formen, bie ©elbfioertoaltung unb bad SJereindtoefen, Beibe 
mit etgener (Srunblage unb eigenem SBtrtungdIreid. 3lud Stegierung, 
6eI6ftoerfoaltung unb Sereindioefen beftei^ balder ber Drgonidmud ber 
t)oI^ie|enben ®etoalt in aUen Biacdm unb gu aKen S^i^^tt* 

SlKerbingd aber ift fotool^l febed biefer Drgane ffir ftd^, aid il^r 
Ser]^5(tnig ju einanber in ben ))erfd^iebenen Seiten fel^r t^erfd^ieben, 
unb bamit an^ bad Oerfaffungdma$ige SSertoaltungdred^t, bad fie affe 
iugleid^ umfa^t. S)ie naivete SSetrad^tung biefer SSerpltniffe ergibt, 
bag gerabe in biefer SSerfd^iebenl^eit ein toefentlid^ed (Element ber ^n- 
bibibualit&t ber @taaten unb SBdlfer li^gt; ber gro^e Sug ber 
©efammtenttoidlung bilbet bann bad, ioad toir bie ©efd^id^te bed innern 
Staatred^td nennen. ^e toeiter aber bie organifd^e @nttoid^Iung gel^t, 
urn fo Ilarer tritt jebed ©ebiet ffir fid^ l^erOor; unb burd^ bie felbfian^ 
bige Sel^anblung aUer biefer Xl^eile ffir fid^, in bem gemeinfamen 
@runbbegriffe bed @taatd }ufammengefa§t, entftel^t bad, toad toir bad 
@^ftem bed oerfaffungdm&|igen SSertoaltungdred^td nennen. 
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m. $a0 %ed|t in l^oHjnmmatt imb frine (SntwidiUmg pum 

■ * . • 

^ btefen Seflriff unb Dtganidmttd bet ttoOjid^enben ®etocilt 
erfd^eint nutt baS Sled^t ilber^at^)! boburd^, ba^ bie Soffjtel^mg fottifd^ 
bad Oan}e Seben bed @taatd ntit il^ren Drganen buv^bringt, il^rem 
SBefen natfy oBev bennod^ nux etn Xl^eil bed Staat^eBettd ifi Dad S^ed^ 
bet S3oll2tt0d0eb)alt i{l bal^ bie butd^ bie otgamfd^e Statut bed @taatd 
gefe^te ®ran}e ffit bie etftete: bad aOgemeinflte $tinct^ biefed SHed^td 
betul^ batauf , ba^ bie %f^ai bem SBiKen untetgeotbnet fein foS. Set 
^iCe bed ®taatd abet ift bad ®efe|. aSit fagen bal^, bag bod 
^tincif) bed !Red^td bet boOjie^enben ®eh>alt bie Untetotbnung beffeCben 
in Setotbnung, Dtganifation unb S^^ng untetbad®efe4i{l, fo 
ioeit eUn ein @efe$ bot^anben ift; ba| abet bie DoQ^iel^enbe Seloalt 
bad, ©efe^ ba }u etfe^en \)ai, too ed notl^iDenbig ift unb bennod^ 
fel^Ii 2)ie^ ftnb bie ©tunblagen bed 9fied^td bet boD}ie^enben ®etoalt. 
Die l^ol^e Sebeutung biefed 9ted^td))tinci))d betul^t nun batauf, 
ba^ ol^ne baffelbe bet SSiQe bon bet Xbotr unb bad Sanje bed 
Staatd bon feinen ein}elnen Otganen be^ettfd^t unb bomit unfret 
toitb. SHe ©tunblage bet ioal^ten f^^eil^eit eined @taated ijl ballet 
bad tid^tige, auf fttenget ted^tlid^et S9aftd l^etgefitellte SSet^&Itnig )ft>t* 
fd^en ©efe^ebung unb SSoSjiei^ung. 3tun ift bie SSoQiiel^ung |u aSen 
deiten beftimmt unb lebenbig botl^anben getoefen. XOetn ed 1^ 3^^^ 
taufenbe gebauett, bid man Segtiff unb 9ted^t bed ®efet)ed bon bet» 
felben ju fd^eiben unb biefen Untetfd^ieb aid ben llntetfd^teb bet beiben 
gtogen ted^tlid^en Jtategotien bed ®efe)(ed unb bet Setotbnung beflimmt 
fyit 2)iefet Untetfd^ieb liegt im ganjen @taatdleben bet Setfaffungd" 
nta^igleit }um ©tunbe; butd^ i^n etft i{i aud^ bet S3egtiff bed bet» 
faf[ungdm&|igen SettDaltungdted^td mOglid^ ^e ®efc^id^e bed le^ieten 
ift bali^ bie ®efd&id^e bed ft^ }ut tiaten unb betou^ten ®elittng et« 
l^ebenben Segtiffed unb SRed^td bed ®efe4ed. Z)iefe nun, unb mit 
i^t bad 9ted^tdt>tincit> bet Settoaltung, l^at btei gto|e @tabien Dbev 
®tttnbfDtmen. 

Xltf})tang[id& faKen ®efet unb SSetotbnung in bem )^etf9nlid^en 
SBBiUen bed @taatdobetl^au)>td )ufammen; bad i{l, iebe Setotbnuns 
ifl ®efetf. 2>ie gfolge ijit, ba bet ®efe4gebet unbetanttoottlid^ unb 
bad ®efe4 abfolut ift, bag bie boDjiei^enbe ®etoatt aid gefe|gebenbe 
auf iebem $unlte bad gan)e &taaii>Uhtn be^ettfd^t Unb ba nan bie* 
felbe notl^toenbig eine ))etf5nli(^e ifl, fo i{i bamit bet gan)e Staot bem 
))etf5nli^en SBillen bed ©taatdobetl^au^td untettootfen, bad i^, unfteL 
S)iefen 3uftanb nennen toit bie abfoIuteSRonatd^ie; ifl bet SQSiSe 
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be§ @taatSobet^au))td em toxUtMi^et , fo reben loir Dom S)ef})otti3« 
mu^; tft feine Slbfid^t eine auf bie @ntt9i(Ilun0 bed SSoIId gerid^teie, 
fo entflel^i bet aufgeKfitte S)eft)otidmud ft)tD er nut bie ^etrfd^aft 
ate foid^e, fo entftel^t bie 2^^tannti8; nie abet ifi biefer S^ftanb ein 
freier. Seine ^etmot^ ift ber Orient, ©utd^ \f)n gel^en mtt ber ^ei* 
beit ber (Sinjelnen bie 936IIer unb &taaim ali ©anjed )u ®runbe. 

IDen ©egenfa^ baju bi(bei ba^ienige ftotatUd^e $rincit>^ nad^ toel^ 
4em toieber bie bottjie^enbe ®ehJalt unfeltftSnbig ift, unb bie ®efe$« 
fleBung, butd^ bie ©cfomwt^eit be« SoIfeS geWIbet, felbft bie SSott* 
jiel^ung flbemintntt. ^ier twitb iebeiJ ©efe| jugleid^ SSerorbnung. 
®te §oIge tft, ba| bie SoIIjiel&una ju nid^tg bered^tigt ift, ate h>a« 
bad ®efe$ audbtfldflid^ borgefd^rieben l^at, unb ba^ ba^er jtoar bie 
Srei^eit getoal^rt ift, abet bie @nttt)idEIung bed toirflid^en Sebend ftiE 
fte^t. S)ic iDeitete ^olge aber beftel^t bann in ber ^errfc^aft ber Sn^ 
tetejfen fiber bie ®efe$gebung; ed entftel^t bie 93erh)altung bet 
SSlajoritat ber Sntereffen unb bamit bie ^emmung ber-f^^i^'^ 
gefellfd^aftlid^en SBetwegung. 2)iefen S#tt«*> nennen toir bie SRet^ublif ; 
bie $errfd^aft ber SKfid^tigen fiber bie Unnt&d^ttgen im SRamen il^rer 
Qntereffen bie Glaffenl^errfd^aft; ber Stamps ber untertoorfenen 
6laf[e gegen bie l^errfd^enbe tft ber SBfirgerfcieg; bie §foIge ift bie 2luf« 
Bfung ber fjreil^eit burd^ benfelben. 3^^^ %\)pu^ ift bie alte SQBelt ber 
@rie(^en unb 9l5nter ; burd^ fte ift ber 93egriff unb bad SRed^t bed @e' 
fc|ed entftanben , aber bad ber f reien SBoHjiel^ung untergegangen ; aud^ 
fie t)ennag nid^t, ein SSertoaUungdred^t )u bi(ben. 

@rft bie germanifd^e 28e(t fd^eibet nun feft unb befiimntt im 
5(}rinci}), fomn aud^ longfam unb unter ben Ij^&rteften Jldmjjfen, bie 
@efe|gebung Don ber SSoHjiel^ung. @ie tr&gt bad $rinci)) ber SSilbung 
bed &iaatiUUn^ burd^ bie organiftrte ©efammtl^eit ber @taatdbfirger 
Don Slnfang an in fid^; aber fie ftettt bad ber felbftanbigen ©taatd* 
geioalt im Jt5nigtl^um bane ben l^in. @o liegt in il^r bon 9(nfang 
an ber Aeim bed S9egriffed bom ®efe^ aid SBide bed SSoIIed im 
Uttterfd^iebe bom SBegriff ber Serorbnung aid SBille bed Rdnigd. 
So^rl^unberte l^inburd^ bermag nun aud^ biefe SBelt h^ieber in il^rem 
R5nigt^um ben Segriff unb bad Sled^t bed ©taatdober^auj)td bon bem 
ber aud^ il^m gegenuber felbftanbigen ©etoalt nid^t ju fd^eiben; ber 
ftffentli^ red^tlid^e ©j^arrfter ber ©efd^led^ter^ unb ber ©tfinbeorbnung 
ift eben biefe SSermifd^ung bed ©taatdoberl^au^td unb feiner SSoKjiel^ung; 
unb biefe SSermengung l^at jur ^olge, baj bad 5Princi^ ber Unberant* 
toortlid^Ieit, bad im unabtoeidbaren SBefen bed @taatdoberl^au))td liegt, 
bie Silbung eined eigentlid^en, freien SSertoaltungdred^td unb bie iti&tltng 
fiber bad 93erl^aItniB 2toi[^en ®efe^ unb SSerorbnung nid^t julfi^t. @rft 

€teitt, ^anbbud^ ber Serioaltungllfl^re. 2 
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in ber ftaatdbtirgerlic^en ©efeOfd^aft iritt biefe Sd^eibung An. (&xft 
l^ier entfte^t bie SelBfianbigleit ber flefe|geBenben ©eioalt in ben 
ftammem, unb bte ber t9oK)iel^enben ®ehHiIt in ben SRinifierien, \aoSfy* 
renb bad @taat$ober^aut)t itber beiben ftel^t, unb jeftt ift ba^ aud^ 
ein SSertoaltung^red^t aid bad Siec^t biefer brei f^altoren in Se}ie^un3 
auf SEBiOe unb %^ai bed @taatd tn5glid^ unb notl^toenbig. Slllerbingd 
mug fid^ }u bent @nbe }uerft bie ®e(bft&nbig!eit unb bad Sled^t bed 
Oefe^ed audbilben; ber red^tlid^eSegriff bed „®efe|ed'' iji bad gro^e 
^riterium bed Seginnend biefer ®po^e, ober bed burd^ bie SBolIdber^ 
tretung unter Suftinimung bed ©taatdoberl^au})td ju ©tanbe getommenen 
StaatdtDiKend. @o toie aber biefer feftftel^t, fd^Kegt ftd^ baran bie 
93i(bung bed SBertoaltungdred^td aid bed 9led^td ber felbftanbigen 
SSerorbnung gegenfiber bent ©efe^e; unb biefed Sled^t ifl ed, 
b)eld^ed toir bad Derfaffungdnt^gige ^erioaltungdred^t nennen. 
9latiirlid^ befite^t aud^ biefed }uerft nur im $rinci)). Seine Sntn^ttftung 
em^f&ngt ed, inbem ed liar toirb, bag ftir bie bolI}iel^enbe ©etoalt bie 
blofee a^uefui^rung ber beftel^enben ®efe|e nid^t genfigen fann, fonbern 
bag fie eine, faft auf atten 5PunIten iiber baffelbe l^inaudgel^enbe, bad 
®efe^ erfilHenbe unb jum 2;i&eil etfetjenbe gunftion ^at. 3Rxt biefer 
@r{enntnig ift bann bie )tt)eite gegeben, bag bie SBoHaugdgetoalt aud^ 
in biefer il^rer felbftSnbigen fjunftion in$armonie mit bem®efe$e 
ftel&en mug. 3)araud entftel^t ein Jproceg , ber biefe ^armonie auf jebem 
$unlte bed ©taatdlebend erl^alt unb toieber J^erfieUt, toenn fie geftdrt 
ift. So toie biefer 5Proceg nun feinerfeitd h>ieber in fefie red&tlid&e gorm 
gebrad&t toirb, entftel^t baraud bad ©^ftent bed berfaffungdmfigigen 
SBerhHiltungdred^td. 2)iefed ®#em aber fd^liegt ftd^ naturgemfig an 
bie einjelnen S3olI)ugdgeta)alten ber SSoHaiei^ung an, unb fo entflel^en 
bie elementaren 5Princil)ien bejfelben, na^ bent SCBefen unb bent Segriff 
ber SSerorbnung, ber Drganifation unb bed gtoanged georbnet. 

Xa^ oberfte $rinci)) biefed berfaffungdmfigigen SSermaltungd^ 
red^td ift bemnad^, bag bie SSerorbnung nie mit bem ©efe^e im 
9Biberf})rud^e ftel^en barf, fo ioeit ein fold^ed ba \% 3Bo fie ed 
bennod^ il^ut, n)irb biefe Itnterorbnung l^ergefteKt burd^ bie A I age 
gegen bie ungefe^lid^e SSerorbnung ; ftel^t aber bie SSerffigung mit ber 
SSerorbnung im 3Biberf))rud^ , fo entftel^t bie S3efd^toerbe. S3eibe ftnb 
abfolute berfaffungdm&gige Sted^te ber Staotdbfirger. 38o aber bie 
SSerorbnung fiber bad ®efe$ ^inaudgel^t, toeil ed mangelt, ba tritt bie 
SSeranttoortlid^Ieit ber SSoHjugdgetoalt ein, burd^ toeld^e bie $ar< 
monie bed SCBiSend unb ber %f)at beffelben ni^t mel^r mit bent 9Sort« 
laut, fonbern mit bem ®eifte ber ®efe|gebung J^ergeflelTt toirb. Sad 
ift bad toerfoffungfmagige SSerorbnungdred^t. 
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3>a$ incite $rinct}) ift bad Sled^t bet Dtgamfatiorr, nad^ toel^em 
)ebe Sutt!tiDn nut )u bemimigen bered^tigt ift, ivoju e$ burd^ bie 
Drganifation befHmmt h)at, S>ad SRedftt nennen toit bie (S^ompetcrii. 
3)te SCufifd^tlMtung bet £om))eten2 toirb gleid^foIIiS burd^ JUage ttnb 
Sefd^toerbe geftd^ett; {te felbft bilbet bad }n)ette Slement bet bevfaffungd* 
ma^igen Otbnung. 

Sad bvitte $nnci)) ift badientge, nad^ ioeldjiem bet 3^<tnfl f^tne 
rei^tli^e ©vei^e finbet. Die ^etfteKung biefet ted^Uid^m ®ren)e ge^ 
fi^ie^t btttdj) bad $tincit) bet inbibibueKen ^aftung bet DoUjiel^enben 
Drgane, bie burd^ Alage iux ©eltung gelangi S)ie (Snttoidtlung bed« 
teKen Bilbet bad k)e¥faffungdmfijsige gtoangdved^i 

S)ie ©efammtl^eit biefer ®runbf&$e bed Sffentlid^en Sted^id bilbet 
nun bad t)etfaffungdmaBige SBevtoaltungdted^t. S)ie Snttoid' 
lung bejfelBen ju einent audgebilbeten @S;{leme ift aber nur bann 
m5glid^, toenn ntan baffelbe toieber auf bie brei ©runbfovmen bet ddK* 
jiel^enben ©etoalt, bie SRegierung, bie ©elbftbevioaltung unb bad SBet< 
cindtoefen antoenbet, inbem bie befonbere Sftatur jjeber berfelben biefem 
t}erfaffungdntfi^igen SSevtoaltungdred^t toiebev feine ®eftalt gibt. S)amit 
entftel^t bet 3n^<(I^ "^^^ le^teren, t>on loeld^ent aQetbingd jjeber S^l^eil 
toieber fein dic^t, feine Drbnung unb feine ©efd^id^te l^at. 3)ad 
mn bilbet fomit ben befonbern 3;^eil bed ^etfaffungdmci^igen S3er« 
taHiItungdred^td* 



A. $ie Meginung unb ica ntrfaffungdma^tge Hegimtngared^t. 

I- Segttff unb Ctganidmud ber Dtegietung. Sad Staotddberbantit unb 

bie SRegterung iut eigentli^eu Stnne^ 

S)ie Slegietung ift bie |)erf5nlid^e ©efitalt bev boK)iel^enben ©etoalt, 
unb bamit bie SSertreterin ber $e#nli^!eit bed ®taat^ in feiner 3^l^at. 

S)ie Slegierung beftel^t balder aud ^toei Slementen, bem Btaai^* 
ohcxf)aupi, bad jugleid^ bad ^aupi ber gefe^gebenben ®eit)alt ift, 
unb ber eigentlid^en Stegierung, bie ben )>erfdnlid^en Drganid« 
nmd ber ))oII)iel^enben ©eipalt entl^alt. 9(uf bem Unterfd^ieb il^rer 
^tdtionen berul^t }unfid^ft ber Unterfd^ieb il^rer Drganifation , bann ber 
Untetfd^ieb il^red SRed^d; auf ber SBerbinbung unb Sin^eit beiber bie 
fimnale Slotur unb bad 3Befen ber SSoQiiel^ung. 

L ^a^ @taatdober]^au))t, an ftd^ ia^ ))et{Snlid^e $au))t ber 
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93ol[)iel&un0, uvf))ruiiglid^ nur in bev aDein l^eti^d^enben $etfon bed 
jldnig^ beftel^enb, enttoidFelt in ben "I^W^tt gebilbeten Btaatcn einnt 
felbft&nbigen, xf)m angel^5rigen Drganii^muiS, beffen eingelne Xl^etle 
ft>ecifif(i^e f^unftionen unb Stec^te aud^ ftir bie SSoEiiel^ttng l^aBen. 

3)ad (S^ahinH unb ber ^of ftnb fllr ben pexydnlx^tn 3)ien{i bed 
©taatdoberl^au^td beftimmt, jened ffir bie })erf5nlid^en 3;i^&ti8leiien, 
biefer fttv bie Jjerfdnlid^en Sebfirfniffe beffelben, 

S)ie ©taatdfDilrben ftnb bie organiftrte SSertretung berSEBfirbe 
unb ®^re bed @taatd; bad jtdnigtl^um aid ^avdpt ber StaatdiD&tben 
ift bie Atone. 

S)ad ^eer ift bie ordaniftrte ))l&)^ftfd^e SRad^t bed @taatd. @d ift 
balder unfal^ig, einem anbern aid bent einl^eitlid^en )}e¥f5nlid^en SBiSen 
bed @tiiatdoberl^au))td ju bienen. 

S)er @taatdratl^ ift f einem SBefen nod^, in feiner Sd^eibung 
))om SRiniftervat^ , bad betat^enbe Drgan fdr bie t^nltion bed JtSnigd 
in ©efeffgebung unb SBoUsiei^ung ; in ber SBirtlid^f eit ift er in ben bet* 
fd^iebenen Scinbem fel^r loerfd^ieben organiftrt unb bered^tigt, fo bag 
fel^r ^erfd^iebene S)inge unter biefem 3tamen jufammendefagt toerben. 

II. SBal^tenb bad ®taatdobevl^aut)t bie SSoS^iel^ung aid inbibibueKen 
SBillen entl^&It, entl^alt bie ^tegierung im eigentlid^en ©inne biefelbe 
aid ein &)9\Um bon S^i^&tigleiten , in ipelc^em )ebe gto|e Slufgabe bed 
©taatd ftd^ burd^ bie SJtannid^faltigleit il^rer Dh\dU }u einem f^ftema^ 
tifd^en Drganidmud entfaltet 

2)er ©runbbegtiff ift ber bed Slmtd; bad SImt ift bad einjelne, 
mit felbftctnbiger 6om})eten) jur SSoS^iel^ung einer befttmmten Slufgabe 
t>om @taatdoBer]^au))t ober in f einem Stamen eingefe^te, unb im ?{amen 
bed @taatd t^atige Drgan. 

^a^ @^ftem ber Slemter jerfdllt in bie beiben ©runbformen bed 
^inifterial' unb bed Sel^Srbenfvftemd. 

a)ad aJlinifterialfJ^ftem ift bie t^erfSnlid^e Drganiprung ber (ffinf) 
grogen SSertoaltungdgebiete. 3)er 9Jl ini ft er ift bie ))erfdnlid^e &pxi^e; 
bie ©efammt^eit ber SRinifter bilbet bad ®efammtminifterium, 
bad im SRinifterrat^ aid ©anjed tl^atig ift @rft im @l;ftem ber SRi^ 
nifterien fd^eibet fid^ formeS bie DoEjiel^enbe ©etoalt bon ber gefe^* 
gebenben; unb erft baburd^ toirb bad @vftem bed berfaffungdma|tgen 
SSertoaltungdred^td jur SBirRid^teit. 

S)ad 93el^5rbenfvftem entfte^t t^eild burd^ bie Befonbere 9latur 
ber SSertoaltungdaufgaben an fid^, tl^eild burd^ bie Slnforberungen ber 
Srtlid^en SSer^&Itnijfe. 3n erfterer SSejiei^ung fd^Iiegt ed {t(^ an bie 
aSgemeine @nth)idEIung bed ftaatlid^en £ebend an, unb fd^reiiet mit i^r 
bor unb )ur&d(; in gtoeiter SBqie^ung fdfiliegt ed ftd^ on bie Sefonber^ 
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^eiten Don Sanb unb 93oIf, unb ift ein anbered in ©ebhrgdlfinbevn, 
in Sbeneti, tn Jtfiftenl&nbmi, in ben St&bten unb auf bent Sanbe. 
$iet etfd^eint bte IgnbiDibttalit&t bet @taaten toiebev in il^tet boOen 
Sebfutung, bie im SRtnifterioIfvfitem me^t unb mel^v burc^ bie ®Ieid^* 
atttgleit bet ftaatlid^en SntU^idlung t>etloifdiit n>irb. 

3R\i alien biefen Drganen tt)irlt nun bie Stegietung gleid^)eitig, 
bad ®lei(^e in ben t)etf(i^iebenften f^onnen unb SBerl^fittnijfen tooOenb 
unb boKjiei^enb, SBiv miiffen bolder bie f^funltion biefed OrganiiSntud 
feKfi&nbig betrad^ten, ba fie bent 9led^te beffelben }um ©tunbe liegt. 

II. Sie SfnttRii^n t^tt negierung* 

3)ie gfunftion ber SRegierung ift il^rem Segtiff nad^ einfad^ bie 
SoOjiel^ung bed ^titat^iKeniS. StSein biefe f^unftion felBft ift an ia^ 
Sljfleni ber Dtganc berfelben nad^ bet Slaiut betfelben t^ettl^eilt. 

2)a$ ®taati$obetl^au))t mad^t burd^ feine ^^erfdnli^e Suftim* 
mung ben Sffiillen ber SRegietung jum Staat«ft)ilt«n. S)ie SBoff* 
)tel^ungdted|te, toetd^e e^ unabl^&ngig bon bet Stegietung aui^tlbt, 6ilben 
bie ^t&togatibe bet Jltone. 3)a« SRed^tgjjtmciJ) in feinent SBer» 
^ffiltntg jut SRegietung ift, bafe t>l^ne feine 3«ftiwmung fein SSSitte bet 
le^teren giilttg ift, unb baft befel^alb berm5ge biefet S^ftimmung jebet 
SSoDgugdaft in iebent ®ebiete bet S3eth)a[tung in feinem 3lamm auS' 
gcflbt toitb. 

^t bie Slegietung felbft tl^eift fld^ bann bie bottgiel^enbe gunftion ^ 
nad^ bem aJlinipetiab unb bent S9e||dtbcnfi;ftem. 

3)ie SDliniftetien l^aben bie etgentlid^e SSetotbnung^s unb Dt» 
ganifationdgeh^alt. Slud il^tem SJetl^Itni^ )um StaatiStoiUen gel^en 
bie btei 21 1 ten bet SBerotbnungen l^etbot, toeld^fe bet 2lntt)enbung bed 
betfaffunggmfi|igen SSetiDaliungdted^td }um ©runbe liegen. 

®ie Seftimmung filr bie SSoHjiel^ung bet beflimmt botliegenben 
©efe^e bilbet bie SSoIljugdbetotbnung. 

S93o ein ®efe$ ntange(t, abet bad l3eb{ltfniB nad^ etnet pd^ften 
Seftimmung t)orliegt, entftel^t bieSBettoaltungdbetotbnung. 

S9Sd ein« \t>df)vt ©efai^t bie Sludilbung eined ®efe$ed unaudflll^tbat 
obet gef&l^tlic^ mad^t, lann bie Slotl^betotbnun'g bad ®efe4 fud^ 
t)enbiten, unb ben SBiQen bet boSjiel^enben ®etoalt jeitn^eilig an feine 
©telle fefjen. ^ 

SAt Sel^dtben bagegen l^aben nut bie S3etfiigungd« unb 
Stoangdgetoalt 

S)ie SSetfiigung lann nut ben audfftl^tenben SSiSen etnet S3er< 
orbnung ent^alten. @d gibt ballet SSoOfjugdberfifgungen, Sethmltungd' 
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SBi^cfugungen, tt)?(d^e ben SRangel einer beftimmten aSetotbnung er« 
fe^en u^b 9totl^t)e)^0ungen, ioeU^e im ^oOe bev ©efol^r bie Serotb^ 
nung f^{))enbiren. (Sin (Sefet; lann burdff letne Serffigung fuf^^enbttt, 
, xooi)l abet f ann in , bet 3toiff eine ntangelnbe gefe^Iid^e Sefttmntung 
burd^ eine SSetfilgung e4e|t toerben. 

2)ev 3^ang ift bie Sl^ntoenbung t>I^Vfif^ SRittel gegen ben 
SSiberfHanb be^ @in)elnen. S)iefe SRittel Ttnb breifad^er Vlabxx. 

@ie ftnb }uerft Drbnung^ftvafen, ft)el(l^e Don bet Sel^drbe 
gegen ben . Vlngel^oiffam ouferiegt unb nad^ ben SRegeln ber gerid^tlid^en 
@^eIution eingetrieben h)erben. 

QweiUn^ beftel^en fte in ber S)rol^ un g, - bafe bie SJerffigung im 
f^alle be$ Ungel^orfamS auf ®efal^r unb Jtoften be$ SSetreffenben avL^-- 
gefil^rt toerbe. 

3)rittend ftnb fte h>irllid^er S^ang. f^r ben S3oII)ug bed Stoongd 
beftel^en eigene Drgane, ti)AU in ben eigenen 2)ienevn ber S9e^5rbe, 
tl^ei(d in bem felbftdnbigen Drganidmud ber (Senbamterie. S)ie le^tete 
beft^t il^re eigene Drganifation unb eigene 93oII)ug$t)orfd^riften (Sn- 
ftruftsonen K.). S)ad aSet.^&ltniB berfelben )u ben 8el^5rben ift toefenttid^ 
t>er{€^ieben , ie nad^bem fte eine felbft&nbige Sl^atigleit old Drgane ber 
@id^erl^eit$))o(i)ei entfalten, ober nur bie S3pQ}iel^ung8organe ber Se- 
I^Srben {tnb. 

2)ie (Sefammt^eit aller, bie Drbnung bed S^<^^Q^^ betreffenben 
S9eftintntungen unb Drgane nennt man aud^ n^ol^I bie ^olijei. 9tamc 
^ unb SteKung ber $oIi)ei finb b)efentlid^ l^iftorifd^. 6d to&xt beffer, 
biefelbe ftrenge auf bie 6id^erl^eitd))oIi)ei )u befd^rfinfen. 

S>i€^ ftnb bie elementaren gfunltionen ber Stegierung; an fte 
fc^liefet ftd^ bad 3led&t berfelben. 

III. Sad ^rrfaflnnodmSgige Stegiemngdre^l* 

^ad 9legierungdred^t ixiex^Mpi ift feinem Segriffe nad^ bad Stei^t, 
ta)el(j^ed aud ber obigen tjfunltion ber Slegierung in il^rem Serl^&Itnt| t^eild 
}u ben fibrigen @Iementen bed @taatd, tl^eild gum Sted^te bed @taatd< 
bflrgertl^umd entfte^i ^ai berfaffungdm&^ige Stegierungdrec^t 
ift bieft 9ted^t, in fofem ed aud ber in ber S3o(Idt)ertretung gegebenen 
Sd^bung ber gefefigebenben ®en^alt )»on ber boDjiel^enben J^ertwrgel^t 
@d ift f{ar, ba^ bad erftere aDerbingd feinem SBefen unb Segriff nadf 
immer befte^t, ba| aber erft bie Selbflanbtgleit ber (Skfe^ebung bad* 
felbe im lej^teren ju einem Karen unb ))raltifd^en Sled^tdfvfiem ent« 
h)i$eln fann« 

9(11 ed Stegierungdrec^t beru^t batauf, ba^ ber 3Bi(le unb bie 
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%^ai beffdben, ba fie felbftSnbig neben ber ©efe^g^^^^S baftel^en, aud^ 
mit betn gnl^alt bet leffteren in a03tbetft)rud^ geratl^en Idnnen. S)a 
nun bad ®efe$ ber l^dd^fte aSiSe beg @taatd ift, fo folgt, ba^ baiS 
$¥iitct^ ]ened Sted^td bie ^erflellune ber ^atmonie jtDif^en ©efe^* 
gebung unb SSoSjiel^uns fein mug. ^ie Sertoitnid^ung btefeS $rmct)>d 
^at ntin nad( bev Drganifatton ber gunftionen ber 9legierung brei 
©runbfontten. 

3)ad Btaatioinf^aupt ift unberantU)ortlid^* ®enn bie 93es 
bingung ber ©eltung feined SSillend ift bie 3uftiminung berSRinifter; 
biefe Suftimtnung mad^t bann bie le^teren filr ben SBiDen bed Dber< 
f}avi!pi& i9erantn)ortIid^. SBo fte in Beftimmten Sf^Den nid^t ndil^ig ift, ba 
^at jjener SBSiKe baburd^ an unb fdr ftd^ bad SRed^t bed l^fftd^ften ©taatd- 
loiffend. "S^ai ift bad Sted^td^jrinci)) bed toetfaffungdm&iigen RbnxQ^ 
l^umd. 

^lir bie Stegierung bagegen gelten bie beiben ©runbred^te ber 
Seranttoortlid^teit unb ber ^aftung, fotoo^l fitr bad SRini^ 
fterial' aid filr bad S3e^5rbenfl;ftem. 9lur erfd^einen beibe fitr jebed 
berfelben in ijerfd^iebener gorm. 

^a^ aSef^ ber 93erantn)ortIid^Ieit beru^t barauf, bag bie 
&efe|e neben i^rem SSortlaut auc^ einen ©eift l^aben, unb bag bie 
^5^ere Statur bed Staatd eine geiftige ift. 5Die Stegierung ift ter^ 
i)flidSftet, fid6 biefen ®eift bed ©taatd, fotoie ben ber befonbern ®efe^e 
aiqueignen, unb in il^rer Sl^&tigleit benfelben in ber gefammten S3er« 
toaltung gur ©eltung )u bringen. 3)ie ©runblage ber ^aftung beftel^t 
barin, bag bie einjelnen ^anblungen ber einjelnen Drgane berboS* 
jie^enben ©etoalt nid^t bein SSiortlaut ber ©efe^^e n)iberf))red^en bitrfen. 

Sie 93eranth>ortIid^f eit bed ^inifterium erfd^eint in bem, burd^ 
bie Slbftimmungen ber SSolfdDertretung gegebenen Urtl^eil berfelbcn 
(iBer bie ^ormonie }lt)ifd^en bem ©eift ber SSetn^altung unb bem ber 
@efe|e. 3)ie 93eranth)ortIid^feit ber 93e]^l^rbe bagegen erfd[^eint aid bie 
SBert)f[id^tung berfelben, in il^ren SSerfttgungen ben ©eift ber SSerorb-- 
ttungen }um SludbrudC ju bringen, unb t9irb bertoirRid^t burd^bie93e« 
f(^b>erbe gegen jebed Organ in feiner 3;^5tigleit, gerid^tet an bie 
^5l^ere Sel^drbe. ^a^ Sled^t ber 33efd^tt>erbe ift ba^er ein eben fo ah 
foluted ftaatdbiirgerlid^ed ^ed}t, aid bad ber ^[bftimmung in ber SSoIfd^ 
bertretung. ®d if): eine ber n)efentUd^en 93ebingungen eined t>erf affungd- 
m&gigen Slegierungdred^td, bag bad 9efd^ta)erbet>erfal^reu gefe^lid^ 
unb gered^t georbnet, unb mit bem ^idci|)Iiharberf a^m im Slmtd' 
fhafre^t in engfte^ Serbinbung gebrad^t fH. S9eibed fel^It in alien 
Stoaten (&utopa9. 

Set bet ^aftung bed 3Jlinifteriumd mug man unterfc^eiben. 
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S)ie minifterielle $aftung tritt ba cin, too eine in bet Somt>^ten) 
Itegenbe SSoIIjiel^ung burd^ bie SSerorbnung bet 3Jlintftet entip^ber ba^ 
Befttmmte ®efe^ Derle^t ober bajfelbe nid^t oolljogen l^at; 2>te 
pexy6nUi}c ^aftung berfelben tritt bei dH^n beniemgen einjelnen 
3;^Stigfeiten berfelben ein, toelc^e nid^t gur SomtJetenj berSWiniftcf ge= 
l^5ren. 2)affelbe gilt oon bet ^aftung bet S3el^5rben. 9lar l^aben bie< 
felben jugleid^ ber l^5l^eren SSel^orbe unb bent @in;te[nen bafiit )u 
l^aften, ba| il^re SSetfugungen unb 3^^t^9^^<2nblungen einetfeit^ mit 
bem SSJortlaute ber ®efe^e, anbererfeit^ mit bem ber Serorbnungen 
ilBereinftimmen , foal^renb ^erfdnlid^e ^aftung nur mit fo(d^en $anb« 
lungen ber 93e^orbe gu t^un fyit, toeld^e ftd^ nid^t auf bie amU 
lid^e 6om))etens bejiel^en. S)ie SSertoirllid^ung ber ^aftung gefd^iel^t 
burd^ bie Alage. @d ftel^t balder ber SSolI^Dertretung gegen bie3Rini? 
fterien, unb jebem (Sinjelnen gegen jebe Sel^5rbe bag ^lagered^t in 
iebem %aU^ in, too biefelben ein gefe$Iid^e§ Sted^t burd^ SSerorbnutig, 
Serfiigung unb S^an^ i)er(e^en. S)ad Drgan , toeld^e^ fiber bie jllage 
entfd^eibet, ift bem^rinci^e nad^ bad ©erid^t; bei ber Jilage gegen 
bie ^inifter bad Staatdgerid^t, bei ber Alage gegen bie ^e^Srbe 
bad orbentlid^e ®erid^t. 3)ag SSerfa^ren ift im erften ^oQe befon* 
berd normirt, im jh^eiten ^aUe gi(t bad getodl^nlic^e ©eric^tdberfal^ren 
h)ie in jjebem anbem !Procei&. 

@o einfad^ nun biefe ©runbfa^e an ftd^ finb, fo (angbauernb unb 
ernft ift ber JEam))f, ber fie )ur ©eltung bringt. 3)ie ^iftorifd^e @nt« 
toidHung bed @taatenlebend l^at ed mit ftd^ gebrad^t, ba^ Don einer 
!IRiniftert)eranttt)ortIid^eit unb ^aftung bid gu unferem 3<^^unbert 
nur in @nglanb bie SRebe fein fonnte, tocil^renb ber ®ebanfe einer ge- 
rid^tlid^en ^aftung ber Seb5rbe auc^ bid }ur ©egentoart nirgenbd mit 
3tudnal^me Snglanbd }ur ©eltung gelangt ift. ^er S^ava!ter bed ie^t 
beftel^enben red^tlid^ ^uf^^^n^^^ if^ b^^^v bie SSerfd^meljung ber 
SSerantioortlic^Ieit unb bed ftCogered^td, loeld^e bei ben SRiniflern in 
Qnllarl^eit ilber ben 93egriff ber SDlinifteiDeranttoortlid^feit, bie 2ug(ei<l^ 
bie uniCIar gebad^te ^aftung berfelben enif)Slt, bei ben S3e^5rben in 
bem $rinci)) ber Sludfd^lie^ung bed j{(agered^td burd^ bad Sefd^toetbe* 
xed^t beftel^t, fo toeit ed {td^ um amtlid^e t^unltionen ^anbelt. S)ie 
erften, nod^ unfertigen S3ermtttlungdt)erfud(ie filr beibe SCuffaffnngen 
ift bie Sinfe^ung bon „93ettoaltuttgdgerid^ten'' noc^ bem SRufter ber 
CoDseils de Pr^feetnre; aKein man ^at getoi^ dUd^i, fie nur att ein 
Uebergangdftabium }u betrad^ten. ^ad^SEBefen unb bie SBArbe bed ©erid^d 
forbern eben fo gut a(d bad Sted^t, ba| bad ®eridftt aU fold^ed 
entfc^eibe. 2)od^ gel^drt ein ^ol^er ®rab ber SntmidKung bed ftaotd^ 
bfirgerlid^en Sebend ia^, um biefen (Sebanfen }ur ©eltung )u bringen. 
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S)ufen Sled^ten unb ^fiid^ten bet Stfgtmtng entf^tid^t nun l^on 
Seiten beS @in)elnen ber ©e^orfam, bet, in fofem feine ®rfin)en 
buvd^ bad ®efet^ gegeben finb, ber t>evfaffunjdm&|ige ffieJ^otfam 
ift. 3)er SBibetftanb ift an unb ffir ftd^ ein Unred^t; basegen ifl bad 
Sied^t bed ^affiben SOSibetftanbed ein organifd^ed Biidii, unb bet @in' 
jelne ^aftet babei feinetfeitd baffit, ba| et )u bemfelben beted^ttgt 
\m obet nid^t. 

B. jQie iStlbpottmaUung. 
T. I6ei)titf ttnb Organidmn^* 

S)ie @elbftoetta)altung ifi bie etfte %oxm, in toeld^et bie ^tt bet 
fteien Settoaltung aid bet otganifitten unb beted^tigten 3!l^ei(nal^me 
bet ©toatdbfitget an bet Munition bet SSoSiiel^uns m 3lIIgemeinen, 
in bet 93etn)altun0 im Sefonbetn )ut ^iettvitflid^ung gelangt. @ie 
entftel^t babutd^, bag nid^t fo fe^t bet fteie unb felbftt^&tige SDSiHe bed 
@in)einen, aid Dielmel^t bie 9latut gegebenet SBetl^altniffe iene %f)exh 
na^me etjeugt unb notl^tDenbig mad^t 

@d folgt bataud, ba| bad ®vf^^^ ^^f^ ©elbftbettoaUung auf bem 
€^ftem eben biefet natiltlid^en t^altoten betul^t; tveld^e fte felbft etgeu- 
gen. 3Ran mni be^j^olb babon audgeJ^eU; bag bie Selbft^ettoaltung 
!ein einfad^et 93egtiff ift, unb ballet aud^ leine einfad^e Munition ^at 
unb l^^aben !ann; )ug[eid^ abet aud^, bag fte loie il^te natlltUd^en ©tunb-- 
lagen ben gan^en Biaai umfd^Iiegt, unb fomit ein jtDeited otganif d^ed 
@^ftem bet SSoQjiel^ung neben bem bet 3tegietung bilbet, ati^ beten 
gegenfeitigen S3etiii^tung bann bad Sted^t beibet l^ett)otgel^t. 

3^ei gtoge ©ebiete bed h)irllid^en 2ebtn^ ftnb ed nun^ mit 
benen bie SSoQiiel^ung }u tl^un l^at; ui^b bie @elbft^etn>altung J^at ba> 
^et aud^ im aKgemeinften @inne }ioei ©tunbfotmen. ^a^ etfte ®ebiet 
ift bad bet i^^^eteffen, bad jioeite ift bad bed feften, begtanjten 
@tunbbefi^ed. 3)ie Dtganifation bet Seti^eiligung bed ©taatd^ 
bittgettl^umd an bet S3ol{)iel^ung in Sqiel^ung auf bie ^nteteffen nen< 
nen ioit bie SBetttetungen, in 9e)ie^ung auf ben 5ttlid^ begtdn}ten 
®tunbbe{t$ bie eigentU^^e @elbft^ettDa(tung. 3^e biefet Dtgani« 
fotionen bilbet bann, flit ein beftimmted ®ebiet tl^tig, baS \oa^ 
tm ben @elbftbetti)altungd{dt)>et n^nnfn. 

3)ie Dtganifation aUet biefet @elbftbetU)altungdt5t))et beyui^t ge* 
meinfd^aftlid^ auf bem $tinci)), bie X^atigleit bed Sinjelnen an ben 
Munition bet SSoSjiel^ung )uaulaf[en, to&l^tenb jie im ®anyn bed BtaaM 
aid felbft&nbige btgane, in il^en l^d^eten 6tufen old felbftSnbige 
$etf9nlid^leit baftel^en. 2)ie SSettpitflid^ung biefed $tinci))d gefd^iel^t 
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babuvd^, ba| bie Drgane biefer @el6fti7etlDaItung$l5¥)>er a\x^ bet SBal^t 
t^rer Sfnjel^dri^cn l^crtwrg^^n/ unb ba§ bie fa getoS^ten Sertreter 
bad 9led^t l^dben, ben SBi lien bet Ri^xpex ju (eftmtmen, unb bad 
Sle<I;l> bief en SBitten audjufiil^ten. ©ieDrbnung beg erfteren Bilbet 
bemgemag il^re SJerfajfung, bieDrbnung be«-jh)eiten il^re Sertealtung. 
gl^te |)eri5nlid^e (Stn^eit aBer h)itb nad^ augen burd^ t^r D6erl^aut)t 
Dettreten, bad gleid^faDd aud ber SBa^l berfel6en l^otgel^ foS. 
@g ift aBer natlirlid^, ba| biefe aOgemeinen ©tunbfa^e ie nad^ ber 
Slatut ber ©elBpbern)attun9^6rt>er eine bielfad^ ijerfd^iebenc ©eftalt 
annel^men. 

S)te SBeriretungen gunad^fi l^ei|en ba, too fie i>on bent freien SBiOen 
«nb ben S^tereffen ber Stngelnen oudgel^en, unt fiBer bie Slufgabe 
ber SSolJjiel^ung SBiinfd^e nnb ^orberunflen augjufj)red^en , ®efui|e 
unb ?Petiti on en; ba too bie 8lnftd^ten einjelncr tJad^manner bon 
ber Slegierung beranla^t toerben, (HvLtai^Un; too fid^ affe Setl^eiKg* 
ten auf SSeranlaffung ber SRegierung au«f})red^en, SSernel^mungen 
(Enqugtes). SBo bagegen bauembe Rbtptx auf (Srunbtage bet SBal^l ju 
biefem gtoed geBilbet toerben, enlftel^en bie Slfitl^e ffir bie SufgaBen 
ber SSertoaliung ilBerl&au))t, bie Aammern flir Befiimmte SlufgaBen 
ber SolKtoirt]^fc^aftSJ)f[ege. 3n ben I^Bl^eren ©tabien ber ©elBfteet' 
toaltung gel^en bie erfteren in omtlid&e ©tellungen, le^tere in bie freien 
SSereine ABer. SHe ftrenge abminiftratibe Drgoniflmng l&ertfd^t im 
S^ftem ber Conseils in ^ranlreid^, bie freiere in ben Associations 
in Sngtanb; in ©eutfd^lanb toirlen nod^ Beibe neBen einanber. 

3)ie ©elBftbertoaltung im eigentlid&en ©inne Bat brei, in ftd& unb 
i^ren gunftionen unb Ked^ten fel^ berfd&iebene Rbxptx. 

3)ie 2 an bfd^ aft ift bie, auf ber ^iftorifd^en ©taotenBilbung Be« 
rul^enbe, Sanb unb ©tannn in i^er JBefonberl^eit untfaffenbe ®elBft= 
V)ertoaltung. ^f)xt toefentlid^e SBebeutung Beru^t barauf, bag fie bie 
©elBfrt)ertoaHttng ba am fraftigften bertritt, too fte am nteiften gef Sorbet 
toirb, in fheng abminiftraiit) centraliftrten ©taaten. @ie l^at bo^er 
in ben berfd&iebenen 3^i*^« wnb fiSnbern ein fel^r berfd^iebened ©d^tdffal 
in dnxopa gel^aBt. 3^re bauembe ^eimatl^ fd^eint !IRitte(euro})a }u 
fein. 3^^^ Drganifation ift unter aKen Drganen ber freien SSertoal- 
tung faft allein ffil^ig, bie Slemente ber ®ef c^led^tet « unb ftSnbifd^en 
Drbnung bauernb ju erl^dlten. SBen be^^alB toirb i^re 6oni)>eten) fid^ 
mit bet SnttoidKung ber flaatdBfirgerlid^en ®efeDfd^aft faft )i>^ felBft 
befd^t&nlen. 

2)ie ®emeinbe ift bie audgeBilbete Dtganifatten ber Brtlid^en 
6e{Bfh)ettoaItimg. Sie ifl balder Beftintmt unb j&ifig, bie ®runbformf n 
unb Drgane bed ©taotd fttt il^r Begranjted ®eBiet in begrfin)ter Seife 
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^jufleSen, imb baburd^ bie gro^eti $tinci)>ien bel V^^rfaffung^mSlignt 
9legterung9te(^t8 bet ft^ }ur Slntoenbung gu bringen. ^n bie fern 
@tnne ift bie ®emeinbe bie Srjiel^erin bed @in}elnen )um ftaatdbHYger- 
ti(^en SeBen. ^ie ®emeinbe l^at ba^ev i^r Oberl^au))t, i^re 93crfaf[ung 
unb il^re SBertoaltung ; fte foil njenigflenS bie Drgane biefer fjunltionen 
in SfitgermeifieT, ©emeinberatl^ (SRagifhrat) unb ®emeinbebertretung ; 
fie follte in ben SRagiftratStfit^en bad Slnalogon ber SRinifteY l^aben, 
um bod ®]^fiem bet f&txanttoot&x^tnt unb $aftung audbilben )u 
V&wtita. Sben batum ifi bad ©emeinbetoefen bet itetn oUet @elbftber« 
ioalteng, bie ®emeinbe bie ^eimatl^ bet freien SSettoaltung , unb ein 
93oH ol^ne fteie ®emeinbe tto^ oQet fteien SSetfoffung ein nid^t freied, 
fonbetn abminifttotib unfteied SSoII. SDe^l^alb fagen )x>\x, iai bie SSet- 
faffung nut bet etffce, bie fteie Setta>a(tQng in bet (Semeinbe abet bet 
^ioeite Sd^titt jut ^eil^eit bed SSoIIed fei. Unb bie ®ef(^icl^te bed ®e« 
meinbeh>efend betoeidt ^u aOen 3^iten unb in alien SSdlletn, bafi in i^m 
l>et Sto^ftab bet inneten f^teil^eit gegeben ift. 

@o lange mm bad ®emeinbetoefen aDein auf l^iftotifd^ entftanbenen 
Dttdgemeinben betul^t, i{i eine otganifd^ enttoicfelte Selbftbettoal- 
tung nid^t ntSgltd^, toeil bie Dttdgemeinben bei gleid^en Slufgaben 
unb gleicl^en Sled^ten fo betfd^ieben in Untfang unb Ataft finb, bag 
bet bei tDeitem gtdftte Xi^eil betfelben unf&^ig etfii^etnt, bie Drgane bet 
SSetfaffung unb aSettDoltung bei fld^ audjubilben. 2)ie gufunft bed 
@emeinbetoef end liegt ballet in ber Silbung bonSSettoaltungdgentetn' 
ben, fat beten SB^d^Iitffe bie Dttdgemeinbe bad )9oII)tel^enbe Dtgan ift 
2)ie bidl^etigen Setfud^e bet Jtteid- un^ Sqitfdgemeinben finb nut nod^ 
bet et^e 93eginn biefet i^S^eten Dtganifation, ba fie meift enttuebet 
hlofi 9t€df)&6tpet m bet @eite bet Seamteten, n)ie namentltd^ in 
^otttreid^ (ArroDdiasements nnb Souspr^feis) obet SSetbanbe mit 
einet eingelnen Slufgobe ftnb, tuie in @nglanb. S)eutfd^Ianb lt)itb bie 
Sltbeit unb bie @l^te l^aben, bie Setn^altungdgeinetnbe aud bet Dttd- 
gemeinbe gu etfd^affen, unb bamit bad toa^te @^ftem bet Selb^ber^ 
toaltung )u bettoitllid^en. 

©ie ©otpotationen enblid^ ftnb ©elbftbettoaltungdBt^et fiir 
einen beftimmten ein^elnen Qtocd ouf ©tunblage «ined eigenen Set- 
mdgend. ©it finb toiebet entrtcbet Jl6tJ)etfd^aften, toeld&e bie eim 
^eitlid|e, dffentlid^e Drganifation einet Setufdtl^igleit entM^en, ober 
©tiftungen, beten SWittel flit einen focialen 3h)«df bettoaltet toetben. 
3)ie Dtganifation bet etfteten bevttl^i ba^et meiftend auf ftfinbifd^en $tin« 
cit)ien, bie bed {iveiten auf ben inbil^ibueEen aSotfd^tiften bet ©tiftet. 
Seibe gel^en in ©taatdanftalten fibet, to en n bet ©«aat il^nen fftt bie 
toad^cihbc aSAeutung i^tet Sufgobe bie 9RitieI aud feinetSSetbmltung 
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geben mu^. 2)al^ev f^aUn nut toenige unter biefm Jt&t|}ern tne S^i^ifl- 
!eit,. ftd^ bauemb }u erl^a(ten. 

SHe ^n!tion ber ©elbftDertDaltung ift il^rem SSegtiff na^ bie 
Uebernal^me ber Munition ber Slegierung; fott>eit bie le^tere burd^ be^ 
gtangte Sntereffeu utib drtlid^e. SSerl^altniffe tnobificivt itferben faitn. 
@ie lann balder niemal^ eine gefe^gebenbe, unb mix au^na^m^* 
loeife eine i^erorbnenbe ®eh)alt beft^en; i^re ^{unltion ift {ietd bie ber 
))erfiigenben S9e||5rbe. Unb au^ biefe ^nftion ift na^ ber Ser« 
fd^iebenl^eit ber ©elbfti^rtDaltungdldrt^er eine ioefentlid^ ^ii^iebene. 

^ie SSertretungen lennen, ba fie ben @onberinteref[en tnnerl^alb 
ber SSoQiug^tl^aiigteit ber Stegierung Slndbrud geben, auc^ leine Det^ 
fUgenbe, fonbern nur eine beratl^enbe t^inltiim. 9htr bie eigentltd^en 
@ei[bftDerb)aItungdf5r))er {5nnen t)erfitgen, unb ffcAm bamit aucd 
bie 3^<tng^g^^alt (^olijei). S)a fie aber }ugleid^ felbftfinbig unb 
ani) Drgane ber @inl^eit bed @taatd finb, fo l^at i^re SBerffigungS- 
unb S^ngtSgetDalt einen b0t)))elten €bara!ter, ber bent bo^elten Sled^ 
berfelben gum ©runbe liegt. 

3)ie @efammtl^eit ber f^utltionen n&mlid^, tveld^e oud ber Selb^ 
ftdnbigfeit ber @elbftt)ertoaltungdI5r})er ^ert^orgel^en, nennen toxx ben 
natClrlid^en ober freien, bie ©efammtl^eit berientgen, toeld^e aud iJ^rem 
organifc^en SSerl^alten )ur (Sin^eit bed @taatd l^erDorge^en, ben amt^ 
lid^en, ftaatlic^en ober ilbertragenen SSirtungdlleid ber ©elbftoerfooltung. 
@d ift !(ar, ba^ bie ©efe^gebung ben le^teren t)erengem ober ertoeitem 
fann ; bie S9eftimmung beffelben bilbet einen loefentlid^en Zl^eil bed ge< 
fe^lid^en ©emeinbered^td (©emeinbeorbnung ober ®emetnbet^erfa|fttng) 
unb ift ioieber fel^r berfd^ieben in ben t)erf(l^tebenen Biaatm. 

2)er Umfang un^ ^nJ^olt beiber Slrten ber ^unltionen xfk nun 
toieber ein anberer, j|e nac^bem ed ftd^ urn Sanbf d^often , (Semeinben 
. ober Sor^orotionen b^nbelt @emeinfd^aftlid^ ober fmb fftr oOe bie 
folgenben ©runbffit^e. 

S)ie Sunitiontn ber 9ted^tdberkoaItui|g miiffen fietd unb unbebtngt, 
fotoeit fie ilberl^au|)t ber Selbftberiooltung ^ergeben toei^en Unnen, 
aid amtlid^e angefei^en toerben ; eben f o biejenigen , toddle bent {^eer« 
toefen angel^5ren. 

S)ie itaatdnrirtl(|fd^aft(id^en gfunftionen ftnb osntlidj^, fofem fie bie 
f^nanjen betreffen; freie, fo loeit ^e auf bie SDtittel ber eigenen Ser» 
n)altttng Se)ug l^oben. 

SXe Sufgaben ber inneren SBerioaltung^ ftnb gruubf&t^Kil^' freie 
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t^unfttonen, fo tDeit fte eine dttlid^e Segtfin}ung }ulaffen; too biefe 
attf^5rt, beginnt bie fidatlid^e fftaUxx betfelben. 

3)iefed 3Befen bev ^unltionen (tibet nun bie ®tunblage beiS Sted^td^ 
fVfiemed ber Sdbftbetrtoaltung. 

ni. Sft« 9fle4t9f4|lem ber SeriDaltitiio. 

S)a9 Sted^idfi^ftem ber SeKflbettoaltung berul^i borauf, ba| btefe 
A&irt)er bem Obigen gem&B einetfeitd felbftfinbiee Drgane ber boDjie^en' 
ben ®ehHift bed @taaid, anbererfettd {uoletd^ orgamfd^e (Sinl^eiten 
il^rer Sfngel^drigen ftnb. S)te ©efammt^eit ber StecJ^t^fd^e, ioeld^e ou8 
bem erjieren SRomente ^erborge^t, iftbaS 5ff entitle (ftaatltd^e) , bte» 
ienige, toelc^e aud bem gtoeiten 9Romente folgt, baiS inn ere 9lec^td' 
jl^ftem ber Selbftbertoaltung. 

5Dad dffentlid^e Sted^tdf^ftem ber ©elbfiberfoaltung entfd^etbet bie 
@ran)e, bid ju toelc^er bie letter e aid ®lieb bed ftaatltd^en Drganid* 
mud in SSerfllgung unb S^<^ng felbft&nbig ift. 

2)ad $rtncit) fUr biefed SRed^tdfvftem ift bie einfad^e Sonfequen} 
bed SDSefend ber SBerfflgung, angetoenbet auf ben Unterfd^ieb jtoifd^en 
freiem unb amtlid^em SQSirfungdIreid. gfilr ben erfien gel^t bad SRed^t 
auf bie freie SSerfitgung fo loeit, aid {ein ®efe^ unb leine SSerorbnung 
entgegenfte^t; leine ©elbftoertoaltung lann ju einer Serfflgung ge* 
jioungen ioerben, fonbem l^at bad Sled^t auf ben ))afftben SSiberftanb; 
feine Sel^drbe f)ai ein Sted^t jur SSerfilgung in bem anerfannten 2Bir« 
lungdfoeid ber @elbftt)ern)aliung ; gegen bie SSerorbnung f)ai bie le^tere 
bad Sted^t ber Alage unb SBefd^toerbe toie jjeber Sinjelne. 3Bo bagegen 
ber SSSirfungdIreid ein amllic^er ifl, ^aben bie Drgane ber ©elbfttjer^ 
ioaltungd!dr!))er bie SteUung ber 9el^5rbe, unb bamit il^re Sted^te, nid^t 
aber aud^ i^re $flid^ten, f})e)ien in S3e}ie^ung auf ben @rla^ bon SSer- 
fiigungen unb i^rer 2ioangdn)eifen Sludfiil^rung. 2) arum ifi ed bon 
)}raltifd^er SBid^tigfeit, ben erfteren m5glid^fi genau jubeftimmen, toeil 
im 3^eifel bie 9RitteIbel^9rbe aid bered^tigt angefe^en toerben mu^, 
o^ne @uf)>enfibeffelt ber @eIbftoertoaItung aid unterer SoQjugdbei^drbe 
Sefel^Ie ^u geben. 

S)ie brei ©runbbegriffe, an benen pc^ bieg Sffentlid^e SRed^t ber 
©elbfttoertoaltung oertoirllid&t, pnb bie ber Juriftifc^en jperfftnlid^Ieit, 
ber Slutonomie unb ber Dberaufpd^i 

1) a)ie iuripifd&e 5perf5nli^leit entpel^t, loenn bie (Semeinfd&aft 
@in}elner^u einl^eitlid^em SSoQen unb ^anbeln bom &iaaU aid ^er- 
fSnlid^teit anerlannt toirb. S3id )u biefer 3(nerlennung bleibt pe 
eine bertragdma^ige $erf0nlid^!eit. 'jS>ai 9ie^td))rinci)) ber jjuriftifd^en 



30 



^evf&nlid^teit U\ta^i haxxn, bag bet ^xif^lt beg Sted^t^ bet Dt^am 
berfelben, bie SRitglieber )u \)npfl\^Un, bei il^r nid^t mel^r auf bent 
SSertrage, fonbern ouf bem SBefen bev @inl^eit (erul^t, toeld^e iene 
$etf5nli^!ett bilbet. ^^ ^^^ ^^nt 3i^^<^It biefer Sinl^eit untecfc^eiben 
toix nun btei Slrten ber iuriftifd^en $erf5nK(i(^feit. Sie toirtl^fd^aft^ 
H(^e ^erfdnlid^Ieit ift bie fur toittl^fd^aftlid^e.St^ed^e gebilbete M^m 
Itd^e .@inl^ett, bie berloaltunQSred^tlid^e bieienige, ioeld^e neben 
bem toittl^fc^aftnd^en S^^i au<| t^unftionen ber t)oS)tel^enben ®etoaIt 
ent^lt, ftir n^eld^e il^re matetieden 3RiUel bie Sebingungen entj^olten; 
bie ft a at dred^tlid^e enblid^ erfd^eint ba, too gu ber 2:i^eilnal^e an 
ber SBoIl}iel^uti0 an^ eine 3!l^eilnal^me an ber (Sefe^gebung in ffScH^U 
rec^t ober SBirilftimnte l^in}uIommt S)ie 6eIBftOertoaItun9dI0r))er finb 
ftetd unb notl^loenbig berloaltungSred^tlid^e, )utoeilen auc^ (SSirilftimmen 
bon 6or))orationen 2c.) ftaat^rec^tlid^e ^erfdnlid^feiten. 2)ad f))eeififd^e 
Sied^t il^rer ^erfbnlid^Ieit als felbftti^&tiger Sinl^eit ift ftetS burdft i^r 
D&er^au))t au^^iibt ©runbfa^: bag toie im Staate nur bad aU 
t^erfdnlid^er SSiUe bed ®eIbftberU)aItund$Idr))erd gU^/ ^<t^ i>i^ 3u{lim< 
mung (Unterfd^rift) bed $au)}te$ beft^t 

2) Sie 3tutonomie ift ba^ 3led^t ber iuriftifd^en ^erfdnlid^teit, 
burd^ il^re Drgane 93efd^Iiiffe }u faffen unb 2^atig{eiten mit bem SRed^te 
ber boUjiel^enben @eti)alt gegenitber il^rer Slnge^drigen aul)uffil^ren. 
3lud^ l^ier ift ber freie bon bem amtlid^en 9Sir{ung$!reid }u fd^eiben« 
3(u^ ber 3(utonomie bed erfteren folgt, bag bie 93efd^Iftf[e ber Orflane 
bad Sted^t ber SSerorbnung, bie SSoUiug^t^atigfeiten baiS Sled^t bed 
offentli^en Q)(DanQei (ber ^olijei) l^aben. @d folgt jioeiiend, 
ba| bie Db jefte biefer iKutonomie bad ©ebiet ber autonomenSep 
ioaltung bilben. $rinci)) ber le^teren ift, bag fie, toie bie SSoQ* 
jiel^ungggetoalt felbft, ^unad^ft bie gefe|lid^ berfd^iebenen SSertoottungd* 
aufgaben erfilOen mug. Sie @efammtl^eit ber ber Slutonomie ber 
@eIbftbetU)aItung iibertoiefenen Slufgaben bilbet i^re Som)>eten)* 
S)a$ Sted^t berfelben ift bie 3(udfd^liegung ber SJerffigung^getooIt bet 
93e^5rbe fiir bad, tooiu bie @elbftbertoaItung com))etent ift; }ioeitend 
bad Sled^t, bie SRittel bafitr burd^ eigene SSefd^Iiijf^ auf}ubringen unb 
)u bern^alten; brittend bad Sted^t, iiber bie Sertoenbung ber nad^ @r« 
fitOung bed befitimmten S^^^ iibrig bleibenben 3Ritte( felbftanbig )u 
Derffigen. •— S)ie Slutonomie filr ben ftaatlid^en SBirlungdIreid befte^t 
iebod^ nur barin, bie Drgane burd^ eigenen 93efd^Iug ^u beftimmen, 
toeld^e bie SSorfd^riften ber SSoUjugdorgane audjufii^ren l^aben, unb bie 
SRittel baffir auf)ubringen. ^m Uebrigen tritt gan) bad 93erl^&Unig 
einer 93el(|5rbe ein. 

3) S)ie Oberauffid^t berul^t nid^t barauf, bag bie Slutonomie 
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ettoa bad Sied^t be$ Ginjelnen berle^en Idnnte; ^ierffir iritt btelmc^c 
bad innere @e(bf)tDectuaItuit0dTed^t em. 6te ift bie red^tlic^e 6onfe> 
quen} bed ®a$ed, ba^ j[ebe @e(bftt)erh)altung ftctd etn organtfd;cd 
(Stieb bed ®anitn bletBt; bet ignl^alt il^red Sted^td (eMi bcmnac^ 
bartn, bie ^amiDnie. }toifd^en bev Slutonomie in SSerfaffung unb SSet* 
i9altun0 ber Selbftbert9aItungdI0rt)ev mit ben @efe(en ber 33eth)altung 
bed Biaai^ ^erjufteSen. 6ie f)ai balder guevft 2u forgen, bag bie 
Som))eten2 nid^t iiberfd^ritten toerbe; fte i^at }u bent @nbe bad ^td}t 
ber ftenntnignal^nte k>on ben SSefd^Iilffen unb 93oS}iel^un0en ber €elbft* 
)}eitQaItung ; fie l^at bad 9te(^t ber @iftirung unb ber 9{i(|ttg!eitd> 
erllarung ber 93efd^Iuf[e unb ber SluflOfung ber Drgane, ftetd unter 
ber ^aftung ber berorbnenben ©etvalt, unb i\r>ax nad^ ben 9tege(n ber 
^aftung hex ben Sierorbnungen. ^ier ftnb nun Segriffe unb Sled^t 
nod^ \^f}X im SBerben unb fel^r berfd^ieben in ben einjelnen Sanbern; 
ed ift ein toeited ©ebiet unb nur burd^ eingel^enbe 6tubien an ber 
^anb fefter 93egriffe ju BeiD&Itigen. 

B. Xa^ innere Sted^tdf^ftem ber @eIbftbertoa(tung ift an ftd^) 
{e^r einfac^, in ber SSirflid^feit aber I^Od^ft unaudgebi(bet S)enn faft 
altentl^alben fel^It feine ©runblage, bie !Iare unb beh)u6te Sd^eibuno 
ber btei Organidmen, namentlid^ ber boOjiel^enben bon ber befd^Iiegen^ 
ben ©etoalt in ben (Semeinben. 

'^ai ^rinci^ bie[ed gan}en Sled^tdft^ftemd ift lein anbered, aid bie 
Snioenbung ber @runbfa|e bon SSerantU)ortlid^!eit ber SSoKjugdorgane 
degenfiber ben befd^Iiegenben (^agiftrat gegeniiber ber ©emeinbeber- 
tretung) unb ber $aftung ber[elben fiir ieben einjelnen Slit, mit betn 
fie bad beftel^enbe Sled^t bon ®efe$ ober SBerorbnung betle^en. @d gibt 
ba^er ein SSefd^tperbered^t gegen bie ganje ©emeinbe fo toie gegen bie 
einjelnen Drgane; ^hm fo !5nnen ©enteinbe unb ©emeinbeorgane bor 
bem orbentlid^en ©erid^te geilagt foerben. Urn bad ^itr boQen @nt' 
toidflung 2u bringen, bebarf ed aQerbingd ftatt ber Drtdgemeinbe ber 
Serioaltungdgemeinbe, benn nur biefe ift fal^ig, bie etnjelnen Drgane 
bei ftd^ ju enttoidfein unb il^r befonbered 3led^t feftjuftellen. $ier liegt 
ber tJortfd^ritt auf biefem l^od&tbid^ligen ©ebiete. 

Statfirlid^ nun finb aUe biefe ©runbfa^e ie nad^ ben beftel^enben 
©efejen fiber Sanbfd^aft, ©emeinbe unb (Sortjorationen fel^r berfd^ieben, 
me^r ober loeniger im ©eifte einer freieren Seloegung burd&gefai^rt, 
unb me^r ober loeniger ie nad^ ben einjelnen S&nbern nod^ mit ben 
W^orifd^en ©runbfa^en bed ©efd^led^ter^ unb ftanbifd^en 9led&td burd^- 
fiod^ten. S)ie (Srfi&rung bed S3eftel^enben an^ biefen ©runblagen ifi bie 
Oefij^it^te ber ©elbftberioattung. 
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C. jIBad Srrtindinefen. 

I. »enrfff nitb S^ftem* 

3)er Segriff bc^ SSeremStoeft ng tm tocttepen ©innc untf aftt affc 
gormcn, in benen fxi) ©tnjelne ju einem beftimmten S^^ freitoiffifl 
toerbinben. 3)a§ 9Seretn§i»efen ate S^l^eil ber ijottjiej^enben ®ctoalt ba* 
gegen betrifft nur biejemflen SSereintgungen , beren gtoecf bte SDHjicJ^ung 
irgenb einer Slufgabe ber SSctiDaltunfl burd^ frcie SSerbtnbung 
toon SKitteIn unb ilraftcn tft. ©aburd^ ttitt biefer 3;i^eil bc3 BeteinS' 
h)efen« notl^toenbig in ben Drgantemug unb bag Sled^t ber aSertoaltung^* 
lel^re iXbetf^aupi unb ber bottjitel^enben ®e1ualt ingbefonbere l^tnein, fo 
ba| in ber %^at bte le^tere ol^ne fie unbottft&nbig erfd^eini ®er bi5« 
l^erige ®nth)idlungggang in (Sefe^gebung unb Siteratur ntad^t e^ aber 
notl^h>enbig, baS ganje ©ijftem be^ SSerein^toefenS ju ilberfel^en, urn 
einen feften Soben flir bag SSerein^red^t ju pnben. 

35ie unterften gormen ber menfd&Iid^en SSereinigungen cntfte^en 
tl^eite burd^ bag natiirlid^e Slement beg (Sefd^Ied^tg in ®^e unb gfanttfie, 
tl^eife burd^ bie eingelnen unb toorilbergel^enben SHfte beg SSerfeJ^rgfebeng 
in ber Communio unb ben SBertrSgen atter Slrt ©ie gel^5ren beibe 
bem eigentlid^en SSereingh)efen nic^t an, 

5Dag eigentlid^e Sereingh>efen beginnt, \oenn man in bem SSercin 
bie ©lemente eineg felbftanbigen t)erf5nlid^en Sebeng criennt, alfo nebft 
bem Jl5rt)er unb ber ©eele bag Dberl^auJ)t , ben SBitten unb bie 2^at 
®rft auf biefer ©runblage ift ein ©^ftem beg SSereingtoefeng mSglic^. 
Snnerl^alb biefeg ©^ftemg entftel^en bann bie 21 r ten ber Sereinigungen 
unb 33ereine burd^ ben Qtoei ober bag Dbjeft, toeldBeg fie fid^ fe^en. 

©emeinfd^aften nennen toir biejenigen fjormen ber SBereini* 
gung, h)eld[)e nur burd^ bag materieUe ®lement, ben Sep^, entfiel^en, 
unb balder toefentlid^ einen ^iftorifd^en S^aralter ^aben. ^Un baburd^ 
bilben fie ben Uebergang ju ben 6ort)orationen. 

SSerfammlungen ftnb biejenigen SBereinigungen, toclc^e nur 
baju bienen, eine gemeinfame 9(nfid^t aug2uf))red^en ; il^r Snl^alt ift 
rein geiftiger Slatur; fie bilben ben Uebergang ju ben SBertretungen. 

35ie ©efellfd&aften finb biejenigen SSereinigungen , bie um beg 
Srtoerbeg iljrer SBlitglieber toillen eniftanben pnb, unb bei benen ba^er 
bie SSereinigung nur bag SRittel filr biefe nrirt^fd^aftH(^en Srtoerbg^ 
jtoedfe ber Sinjelnen pnb. 3)ag ftnb bie ftitte, bie offene unb bie 
Eommanbit * ©efettfdjafi 

®ie Stltiengefellfdjaften bilben ben Uebergang )u ben eigcnt* 
lichen SSereinen, inbem ber Stoedf fketg ber ©rtoerb ber ®efettf(^after 
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tfl, ta)%enb ba« SRittel, bte antie, bur^f tl^r SSetl^aitttt^ {um SBed^ 
unb Srebiiumlauf ftc^ toett fi6er bie ©tenjen bet utft^rilnglic^en ®efeD« 
f(^after ^inoud etfiredt. S)aburtl^ h>itb bet DrganiiSinud unb bte 
3:^dtig!eit bet ®efellf(^aft not^iDenbtg ©egenfianb be^ 93e¥toaItungiS« 
tcd^^, tofi^renb bet gtocdf berfelbcn cin rein toirt^fc^aftltd^cr fein 
fann. 3f^ a6et bet Sl^td hex, betmdge bet StuiSiibung trgenb einer 
Sevtoaltutt^daufgabe etmn Sttoerb }u et}ielen, fo ne^men fte aid Set« 
n)altuttgdt>eretne ben (^atatter tinb bamit aud^ bad 9led^t berfelben an ; 
bad ScT^aitntl bet Sttie iji bann ein ©ebtet bed iDitt^fd^aftlidS^en 
©efeOfc^aftdted^td, bad Ser^ltniB bet X^fitigleit bet ©efeOfd^aft aid 
®an;ed ge^dtt bem 93etetndh)efen. • 

S)ie eigentlid^en SSeteine ftnb bann enblid^ biejemgen SBet' 
cinigungen, beten 3^^ ^*^ bauetnbe Sludubung einet Sertoaltungd^ 
aufgabe tfl. 3)te ^iftottfd^e f^otm bet Seteine auf ®runblage bet SSet-- 
toaltung bet unbetoegKc(;en ttnrt^fc^aftlici^en ®(ltet unb i^tet 3"*wiffen 
ift bann bet SSetbanb (SBaffett^ertfinbe, Sc^ultoetbonbe, SBSegetjet* 
b&nbe k.); auf ®runbIoge bet atbeit unb tl^tet ft)ejteffen Swt^^^ff^'^ 
etfc^einen bte ^ipotifc^en ®enoffenfd&aften (3unft, S^nung jc). 
9eibe toetben nun bon bem Setetndtoefen bet flaatdbfirgerlic^en ©efeS- 
{(^aft fo toeit Hbetragt, ba^ fte nut nod^ in Sludnal^nten t)orIommen. 

^a^ ^tinci)) flit bad etgentltd^e ftaatdbfitgetlic^e 93ereind« 
Mm ifl, ba^ iebed ®e6iet bed 5ffent(ic^en Sebend ®egenftanb einet 
bafitt beftimmten bauetnben unb otgantfitten SSeteinigung fein lann. 
3n bem SBeteine ift ba^et bie boKe fteie Setb&tigung bet @in}elnen 
im 9ffentli(^en fieben gegeben, ba ftd^ in i^m bie (Sinjelnen 3JtttteI^ 
Street unb Dtganidmud felbft fe|en. S)ie Sebeutung biefed Stufttetend 
bet Sereine fiit bad ®efammtleben befte^t batin, bag in i^nen fid^ 
bie 3nbit)ibualitaten flit bad dffenti c^e Seben geltenb madden Unncn, 
bie fonft mit i^tet Sebeutung feinen Staum geh)innen. 3n einem 
freien Siaate etffiKt ftd^ ballet bad gauge Seben beffelben mit bem 
8ereittdtt)efen ; unb inbem ed auf biefe SBeife ein gaf tot bed ©efammt- 
lebend tuitb, entftel^t bie Tlotl^menbigfeit, bad in aOen SSereinen ge« 
metnfome Element {u finben unb in biefem bad SSer^dltnig gut ^oU* 
iie^ung feftgufteSen. S)iefed gemeinfame Slement ift nun bad, toa^ 
toil bie otgantf(^en®tunbbegtiffe bed SSeteindnennen, unb o^ne toeld^^e 
ein Seteindtec^t nid^t enttoidfelt ioetben lann. 

3ebet Setein ift guetft f einem Segriffe nad^ etne iutiftifd^e 
$et{9nli(^teit. (Ed bebatf ba}u feinet befonbeten SSetlei^ung bed 
Sec^ftd bet Ie|tetcn, fonbetn ttut ted butd^- bie Slegierung nid^t toibet* 
{)>to((enen SCHd bet 9ffmtlid(en Gonftituitung beffelben. 

i^ebet Setein l^at bad Element bet ®efellf(^aft babutd^ in ftd^, 

Ctcltt, ^anb6u(9 bev ScvttfattunoMc^rc 3 
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ba^ er etn toirtl^fd^aftlid&er Jl5r>)er ift, ber ein SScrmBgen l^aben lann, 
abet eine Sinna^me l^aben tnu^. !Rad^ ber 9(rt toie biefe @innal^me 
jufammenlommt, unterfd^eiben h)w Scitragg*, ©eflenfritialeiW* unb 
Sllticnbeteine. 

Qebet: SBetrin l^at citten einjelnen Beftimmten 3^^*; Wefer Sto«* 
ift jugleid^ Slu^brud ber S^J^fitigleit bed SSereind aid ©anient unb 
®runb(age ber 6om))eten) feined SJorftanbed nad^ Snnen unb SIu|en. 

Igeber SSerein l^t enblid^ einen :^erf5nli(|en Drganidmud, bad ift, 
etn Dbetl^auJ)t (jpraftbium), einen Drganidwud ber befd^Kefeenben ®e* 
tDalt (©eneralDerfamntlung) unb ber boCjtel^enben (Setoalt (SBertoaltunfld* 
ratl^); bad Slnalogon bed S3el^drbenfl^ftemd flnb feine SlngefteDten unb 
©iener. ge f later biefe ©tunbotgane enttoidelt ftnb, befto I^S^er fte^t 
ber Serein; jebe unflare SSerfd^meljung berfelben ift ein Slad^tl^eil unb 
oft eine ©efa^r fflr ben Serein; ol^ne beftimmte unb betou^tc ©d&ei« 
bung berfelben ift ein innered SSereindred^t nid^t ntSglid^. 

2HIe biefe 9Romente finb alien SSereinen gemein. 5Die burd^ ben 
SQBitten ber 5IKitgIieber fflr ieben einjelnen SSerein beftimmte Drbnung 
berfelben nennen toir, inbem fie ber dffenttid^en Sonftituirunfl }um 
®runbe gelegt toirb, bie Statu ten* ^ie ®tatuim bilben balder bad 
©runbred^t Jebed SSereind; fie entl^alten bie S3aftd fiir bie Stntoet^ung 
bed SSereindred^td auf jeben einjelnen SSerein* 

3n ber fpeiteren SnttoidHung bed SSereindlebend ergibt ed ftd^ barni, 
ba^ bad gefeUfd^aftlid^e $rinci^ bed Srioerbed ber SRitgUeber mit bem 
9Sereindt)rinci)) ber fl^drberung ber ©efammtentbiflung Dielfad^ i>tt* 
bunben toirb (Sereine auf Slftien). S)amit tt>irb bann ain toebev bod 
SBefen nod^ bad Slec^t bed Sereind ge&nbert. 

II. 7>\t a^ereindarteit aid Snnfttonen M fBtuM. 

S)ie ^nltionen bed SSereindtoefend erfd^einen nun in ben aSereind^ 
art en. 9)ie 9lrt bed SBeteind entftel^t burd^ ben 3^^/ b^n fid^ bet 
SSerein im 5ffentlid^en £eben fe|i SRitl^in ift bad @l;ftem bet SSereind-- 
arten nid^td anbered, aid bad S^ftem bed ©efammtlebend ber 3Renf^ 
im @taate. 

S)emnad^ unterf(^eiben toit jun&d^ft bie tH>litifd^en SSeteine unb bie 
aSertoaltungdbeteine. 

S)ie ^olitifd^en SSeteine obet SSetbinbungen finb fold^, beten 
3^ed( bie (SnttoidClung bed SSetfaffungiAebettd unb feinet ©efe(e i% 
3i^te SSotaudfe^ung ift enttoebet ein tiefet SSibetft^tud^ )ti>ifd^ bet 
beftel^enben SSetfaffung unb ben Slnfotbetun^en bed SSoRed, oWv eine 
lebenbige @ntta>idKung bed inneten Staotdted^td, $im etften ^Oe 
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erfc^rinen pe aHetbittj* ate eine®efa^r fflt ba« Scftel^enbc, unk toerben 
^o^et meiftend Derlboten tmb toetf olgt ; im )treiten {tnb fie bey Sludbrud( 
il^ret fieit unb etn organifd^ed Slement bed f^ottfc^titted. 

a>ieSettoaItun9«Deteine, gletd^^iel obSHtiem, S5eltrag8» obcr 
©egenfeitigfeitSljercine, utnfaffen il^rem Segriffe nadj bie ganje SBer- 
tooltung, unb tteten balder in alien benjcnigen ®ebieten berfelben auf, 
too bie 3Hatvix bet SSertoaltunglt^fitigleit bte ^dlfe bet Sinjelnen jula^t. 
SB&l^renb ed balder ®ebiete gibt, in benen bad 93eteindh)efen audge- 
fd^loffen tjl, gibt ed anbete, in benen e« neBen bet SRegierung unb 
eelb{lt)eYto)aItung auftritt, unb toieber anbete, in benen nut bad SBer- 
eindtoefen bie StufgaBe bed ©efammtlebend ju erfiiQen Dennag. @o 
toirb in bet %f}a% evft butd^ bad 33ereindtoefen fUr bie SSoKjiel^ung ein 
toa^tl^aft t)on{l&nbiged 83ilb getoonnen. 

^ie Seteine fflv bad ^erf5nlid^e Seben tl^et(en ftd^ in folc^e 
far bie 4>l^9ftf(l^e unb geiftige ©nttoidlung. 

DieSSereine fftr bie t)l^ijfif(l&en Sebendber^filtniffe etfc^etnen jum 
Xl^eil im 93eb9IIetungdto>efen (@inft>anberungd< unb 9ludtt>anberungd- 
Sereine), jum %f^eH in bet ®efunb]^eitdj>Pege , too fie ijtelfad^ mit ben 
^ftlfd* unb Unterfiflftungd'SJereinen jufantmenfaDen (itranlen^SBereine). 

^ie SBereine fiiv bad geiftige Seben l^aBen }U il^rem ®egenftanb 
t^eild ben SBilbungdberuf (Sefet)ereine unb fi^nlid^e), tl^eild bie %ai^' 
bitbuttg il^ter SRitgKeber (SSereine filr fjad^bilbungdanftalten , iganbeld^ 
afabetnien ac, toiffenfd^aftlid^e SSeteine aller Slrt), tl^eild bie SSolIg; 
bilbung, tl&eild eiAKd^ bie aCgenteine Silbung. S)al^in gel^Sren im 
toeitefien ©inne bie gefefligen SBereine, bie faft intmer mit einem geiftt- 
gen Silbungdelemente toerbunben pnb, bann bie Jlunftljereine, SSoRd- 
jd^riftentjereine unb anbere. &6)on ^ier lann pd^ bad ©lement ber 
©efeDfd^aft, bet gtoedf eined ©injelertoetbed, mit bem bedffiereind ber- 
fd^cljen, too eine Silbungdanfkalt (j. ». 2:i^eater, aWufeum^ ^ibliot^e!) 
auf aWen ertid^tet toirb; oft ift fogat eine fold^e SBerfd^meljung bet 
©ad^ fe^t f8tbetli<^, inbem fie bie ©ttenge bet ©efeDfc^aftdbettoaltung 
in bie SSeteindDettoaltung ^ineinbtingt 

SieSeteine fflt bad toittl^fd^aftlid^e Seben tl^eilen fid^ in jtoei 
$au))t0Yu^en. 

a)ie er|ie®tu^t>ebUbenbietlntetne]^mungdbeteine, in benen 
bie SBeteitttgung bad SWittel ift, bad Heine (Eapxial bet ^ettfd^aft bed 
@t5gen0efe|ed bet Sa))italten )U entjiel^en unb an ben Sottl^eilen bed 
gto^en QaS^aU %^e\l )u nel^men. 2)ieg gef(^iel^t tl^eild butd^ bie 
otganifd^e SSetbinbung bet Heinen Uebetfi^fiffe )u einem ®efammtca)>ital 
in bet gotm bet SCftie, t^eild butdj bie SSetbinbung bed ©injelcrebitd 
mit bem bet anbetn aid ©egenfeitigfeit, tl^eild butd^ bie SBetfc^melaung 
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beiber, inbem fotool^I Capital ate Stebit toon ben fMitBliebem l^et^ 
geben toirb. 3m erften gaffe entfte^en bieSlftienbeteinc, im ffsmtm 
bie h)e(i^felfeiti9en SSereine, im britten entiDeber bie Setoerbe^ 
Ban {en, tiro bag 6at>UaI Don ber einen ®tupp^ bet SSiigliebet ate 
Slfttonave, bet Stebit ate ioed^felfeitige ^aftung t)on bet anbetn, ben 
S^l^eilnel^metn, l^ctgegeben toitb, — obet bie aSotfd^ufefaffen, bet 
benen fotvol^l bad 6a))rtal ate bet Gtebit t>on alien SRttgliebetn ^u^ 
fammengebtad^t unb einl^eitlid^ betn>a(tet ioitb. @d ift flat, bat in 
bem Untetnel^munggijetein mit bem 3^*^^^^ bet SDWtgliebjet oud^ bai^ 
SBefen unb 9{ed^t bet ©efefffd^aften i)ottoa(tet, obgleicb bie SStthtng 
fiit bie Qe\ammte @nttt)icflung unabiDeiiBbat in aUen ^ugleid^ lebenbig 
ift. 2)iefe S)o))))elnatut biefet gtojsen SSeteinSgtu})))^ fommt baburc^ 
jut 6rfd;einung, baft man fie eben fo oft unb mit gleid^em dtedft 
„®efefffci^aften" unb „33eteine" nennt. 

35ie jU)eite®tu))l)e bifben bie3nteteffeni>eteine, betenDbjeft 
unb ^\d nid^t bet Srioetb bet 5IBitgIiebet, fonbetn bie ©nttoidlung 
unb ^ctfteffung bet 93 eb in gun gen fiit bie einjelnen S^eigc ber 
S3ol{en)ittl^fd^aft, unb jtoat fotoo^l bet geiftigen ate bet matetieUen ift. 
^df)xn ge^5ten affe ®etoetbet)eteine unb Sanbtoitt^fd^aft^beteine nebft 
listen 3leUn'' unb Untetatten. 3)utd^ i^te innige 93e}iebung jur 3ioU^' 
toitt^fc^aftg))fIege ne^men fte }um S^^eil ben S^atattet i>on SLnftalten 
an, unb toetben fabig, bitefte ^iilfe bom ©taate ju emj>fangcn. 

2)ie SSeteine fiit bag gefellf^aftlid^e 2tben ftnb biefenigen, 
Ibeld^e fic^ jut Slufgabe fteffen, bie auffteigenbe Glaffenbetoegung 
butd^ il^te SRittel unb Sl^atigieiten ju fdtbetn. 6ie ti^eilen fic^ in 
btei ®tuj)j)en. 

S)ie Untetftii^ungdbeteine n^etben butd^ bie Seitt&ge bet 
l^5l^eten 6(affen gebilbet unb andii \>on ibnen. toetn^altet. ^i^x ®ebiet 
ift bag bet 9totl^ bet niebeten (S(af{e ; i^te Sluf gabe bie S3ef dm)>fttng 
betfelben (2ltmenbeteine , fttanfenl>eteine, flti))))cni)eteine u. a.). 

S)ie ^iilfg^eteine f^nb biqenigen, in benen bie b^^^^e 6(affe 
bie !DlitteI bet @elbftl^illfe t)on bet niebeten fammelt unb fie )um Sot« 
t^eile betfelben t>etn)altei S)abin geb^ren namentUd^ Spadaffen unb 
gum %^eH bie untetften gfotmen bet SBotfd^ufefaffen, fo lange bet 98or» 
fc^u^ nid^t )ut $tobu!tion, fonbetn jut Sonfumtion gegeben toitb. 

S)ag aSeteingnrefen bet @elbftj^iilfe ift nun obne g^eifel bag 
toid^tigfte unb gulunftreic^fte ®ebiet bet gefefffd^afilid^en SBeteine. (Sd 
umiaf^t affe Seteine, in benen bie niebete 6(afft butd^ eigne Ataft 
il^ten SRitgliebetn bie Sebingungen bev auffteigenben SSeko^gung bot}tt^ 
bieten fttebi 6ie t^eilen fid^ in a^oei @tnppen. 

S)ie Sltbeiteti^eteine tooffen bm SRitgliebevn tl^eite bie iBebtsi? 
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gtittgen bed dxtonit^ btird^ ©emetnfd^afi bev (Slentente aOet $ro< 
buRion, bed 6toffe0 obet lto|)ttaId tinb bet SlvBeti, far beftitnmie 
Stttn ber ^vobuftion bteten, tinb biefeStt nennen toir bieSltbeiter* 
geni>ffettf(|aft; ober fie looOen ben SReinertrag im Setbieiifie fid^ern 
unb l^eben burdd Semeinfc^aft bet Gonfunttion/ getnetnfddaftlid^en Itauf 
unb SSerlauf bet Sebendbebiirfniffe, unb bad flnb bie SBirtJ^fd^aftd* 
genoffenfd^aften. Seibe Xrten idnmn nun fo bWI SrtDetb madden, 
ba| pe, toenn fie benfelben nid^t t^ert^eilen, ju bev (Slaffe ber Sorf<l^uBs 
!affen iibetge^en; ba^er benn bie Skvtoed^dlung ber le^tem ntti ben 
©enoffenfd^aften itber^u))t, bie t)iel Unf[atl(^it in bie^ @ebiet gebrad;t 
l^at, beffen l^ol^e Sebeutimg nid^t }u Derbnnen if}. 

S>ie Srbeitert^erbinbungen bagegen tooOen butd^ bie 93ereini< 
9ttns berSlrbeiter ^reidfteigerungen bed Sobned t>on ben 9(tbett< 
gebem erjtoingen. ®d ift ein toitt^fd^aftlid^er jtrieg burd^ Organiftrung 
ber beiben Slentente aQer $robuftion, oft eben fo unbermeiblid^, immer 
oBer fo unl^eilfam aid bev toirllic^e ftrieg. 

3)ie^ nun finb bie gro^en ©runbfotmen bed SSeteindioefend. S)te 
gfuiAion bed le^teren beftel^ bemnad^ barin^, bag aKe biefe Srten 
gletd^geitig nntlfam finb, auf oHm $unften bie jtraft ber gntereffen 
unb bie ber SnbiDibualitfiten )ur ®e(tung bringen, unb fo bad Seben 
iebed Sinjelnen in bad ber @emeinfd^aft ^ineinjiel^en. S)ie ©etoalt 
biefet (Srld^einungen ift eine gro§e; imr fte^en erf) am Seginne il^rer 
@ntii)tdHttn0 ; ber nfid^fle unb aOgenteinfie @rfo(g aber ift bie 3:i^atfad^e, 
ba^ nur eine ttld^tige, il^er gro§en Xufgabe betou^te SSoddbertretung 
f«^ ift, in iener SJielgeftaltigfeit bie ©inl^eit bed ftaatlidben Sebend 
aufred^t pi l^alten. 

a)ie Sartd baffir ift bad Sereindrec^t. 

III. "Siai e^flem bed IBerein^reiiSftd. 

^a^ Sereindred^t ift toie bad ber freien SSerloaltung fiberl^aujjt 
tl^eild ein Bffentlid^ed, t^eild ein innered. @d tjl inbefe flar, bag bei 
ber SSerfc^iebenbeit aller einjelnen SSereine bad dffentfid^e tote bad innere 
SSereindrec^t nur biejenigen ®runbfa$e cntl^atten lann, toeld^e fiir alle 
Slrten bed Sereindtoefend gl^id^mSfeig gelten. Unb obtooj^f ed bafdt 
leine itgenbttne audreid^enbe ©efe^gebung gibt, fo finb biefelben ben= 
nod^ fel^r einfad^. 

SDad affentlidfre Sereindred^t ber })oItjeiIid^en @})od^e berul^te 
barauf, bieaSereineboqttgdtoeifealdetneaRad^t anjufej^en, unbftrebte 
balder \>t>x allem ber ©efal^r ju begegnen, bie in biefen Srfd^einungen 
px fiegen fd^ien. 2)a^er bienn bie ftrenge Dberaufjtd^t, auf (Srunblage 
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ber (Srlaubnig be^ SSerboteS unb bet fd^atfen Uebeciimd^uns. 3)ie t)er« 
faffund$m&Bt0e (St>o<^^/ nad^ UeBettoinbunfl bed erften SinbrudeiS, bag 
bie SSereine abfol.ut fret fein foEten, etfennt ie^t in il^nen Dtgane 
be^ [ebenbiden, felbfttl^&ttgen @taatdbii¥Qettl^umd unb ber aSoII)ie^ung, 
itnb au$ bie fern ®efid^t$))un{te entftel^t ba^ neue dffentlid^e SereinS* 
ted^t unferer 3^^*- 

3)16^ dffentlid^e SSerein^red^t ift nun nid^td anbered, aU bie SEn- 
toenbung ber $rinci))ien ber iuriflifd^en ^erfSnlid^Ieit, ber Stutonomie 
unb ber Dberaufftd^t auf bad SBereindtoefen. 

5Demnad^ ift ieber SSerein bermdge feiner bet Stegierung an)U|ei» 
genben Sonftituirung eine iuriftifd^e ^erfSnlid^Ieit. 2>er ©enel^migung 
bebilrfen nur bie SSereine, todi^e ein befonbered Sted^t ber t^oDiiel^nben 
®en)alt ober eine Unterftil^ung bed ©taatd ndtl^g l^aben ((Eifenbol^iien, 
Sanlen mit 92otenaudgabe). 

3)ie Slegierung l^at bad Sted^t, bie 2^l^&tigleit ber SBereine )u beob* 
ad^ten, biefelben ^u ftfttrenunb bie 93ereine}u fuft)enbiren. 3(uf (df ungen 
foQen nur bom ©erid^t audgeft^rod^en tDerben. 

Seber SSerein, aid Organ bed dffentfid^en Sebend, mu^ <A^ \mi' 
ftifdEie ^erfdnlid^Ieit bent ©erid^te,^ in feiner 2^]^&tig!eit bent $ublifum 
belannt fein. ^al^er ftnb gel^eime SSereine an unb fdt fid^ l^et* 
boten. 3(ud bent erften (Sa^e folgt, ba^ ieber SSerein fid^ unb feine 
Drgane bent ©erid^te anjugeigen l^at; aud bent )ta)eiten folgt, ba| 
ieber SSerein feine Sled^nfd^aftdberic^te ber5ffentlid^en niu|. (Se« 
itel^tnigung ber Sefc^liiffe, felbft bei @tatuten£nberungen, tritt nur 
ba ein, n>o bie ©enel^migung ber Sonftituirung aud ben obigen ®tiln* 
ben notl^toenbig toarb. 

3)ad inn ere Sereindred^t entftel^t feinetfeitd btttd& bie — in bet 
bid^erigen ®efe|gebung l^dd^ft tnangel^afte — ©d^eibung ber brei Dr« 
gane unb il^rer f^unltion. ^abei ift feftjul^alten, ba^ ed bie groge 
Stufgabe ber Slltiengefellfd^aften tpar unb bleiben h)irb, t>etm5ge bed 
n}irtl^fd^aftlid^en Sntereffed ber ein}elnen 3RitgIieber, bad nut bet i^nen 
red^t lebenbig ift, eine ftrenge unb Hare ^omtuKrung bed inneten 
SSereindred^ted ju erjeugen, 

^a^ $rafibium bertritt bie Sinl^eii 3utt&d^{l nad^ ou|en, 
inbent feine g^f^^^^i^d i^ i^^^"^ 3llt^ bed SSereind erforberlid^ ift, 
urn aid SBereindalt ^n gelten. SRad^ innen l^at, bad ^taftbium bie 
Statuten unb bad ftaatlic^e Sted^t gegenilber ben Drganen bedSJereind 
jur ®e(tung ju bringen unb lann balder bie Sefd^liiffe ftftiren. S)afilr 
ift ed aber nid^t blog DeranttvortUd^, fonbem auc^ l^aftbor. 

Sie ©eneralberfantmlung ift ber befd^Iie|enbe 5t5r)>er. @ie 
ift not^tpenbig. 3^re 93e[c^Iitf[e ftnb gegenilber ben fibtigen Drganen 
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bed Sevein^ ®efe^e. @^ gibt leinen Xl^eil beiS SSereindiDefend, ixhtt 
Wliftn fie ntd^t bered^tigt iufire 99efd^(ilffe 3U faffen. 2Benn bie Sta- 
tuten il^T beflimmte Slufsaben auiSbrfidlid^ teferDtren, fo bebeutet iai, 
bag biefe ©cbiete ol^ne il^re S^f^imntung gar nid^t beftimmt h>erben 
bitrfen. 3ebed Wttglteb ijit bered^tigt %^til }U ne^men ; ed ift baffir 
gleid^gUtig, bag bie SRitgliebfc^aft in fel^r t)erf(i^iebener SQSeife ettVDtben 
ioerben lann. SebeiS SRitglieb foKte eine befd^liegenbe ©timme l^aben. 
Sebed aRitglieb follte Slnfragen ftellen Idnnen. 

3)ev aSertoaltungdvatl^ ift bie DoHjie^enbe ©etoalt. @r l^at 
balder bad S^nalogon bet SSerorbnungSgetoalt, bie SSoD)ugi^t>erorbnung, 
bie eigentlid^e SSerorbnung unb felbft bie SIotl^Derotbnung gegenfiber 
ben Sef^Iiifjfen bet ©eneraberfammlung. 3)af{ir ift er Deranttoortlid^ 
im Mgemeinen unb l^aftbar im Sefonbern. Slur milffen biefe ©runb* 
f%, ba bie ©enerateerfammlungen nur n?enig tl^&tig fein Idnnen, in 
erl^d^tem 9Ra|e 9(ntoenbung finben. 

2)ie Sontrole foEte burd^ ein eigened Organ, ben 9lebiftond> 
augfd^ug, mit eigenem Serid^te unb eigener ©tellung ftattpnben. S)ie 
®eneratoerfamm(ung folte baiS Slbfolutorium immer erft auf ®runb< 
[age biefed Serid^td madden, ©erabe l^ier ftnb bie ©efe^e toie bie 
Statuten am mangell^afteften. 

3)ie S)i reft ion ift bag 3(naIogon bel 33el^5rbenf);ftentd, jebod^ 
toefentlid^ ntobificirt. 6ie ift nur bent Sern^altungdratl^ beranttoort- 
lid^, aber bent SSereine l^aftbar. 2)ie ^aftbarleit bejiel^t fid^ bei il^r 
aud^ auf ben !Dtangel an f^ad^Ienntnig, nid^t b(og auf fonftigeiS SSer^ 
fd^ulben. — S)ie Stngeftettten ftellen im einfad^en ©ienftberl^dttnig, bag 
aber aOerbingg ein Slnalogon beg Slmtg ift, unb balder beft&nbige unb 
iDol^Ibegrlinbete 3teigung l^at, aud^ bie ®runbfdt^e unb SRed^te beg 
Staatgbienfteg auf fid^ anjutoenben. Di unb toie n)eit bag tl^unlid^ 
ift, ^&ngt bann toefentlid^ Don 3(rt unb Umfang beg SSereing ab. 

Sigj^er mangelt in ber ®efe|gebung aSer euro))aifd^en Staaten 
eine einl^eitlic^e 9luffaffung beg Sereingtoefeng ; nur einjelne Slrten 
l^aben eine eingel^enbe Selfianblung gefunben. Urn fo toid^tiger ift bie 
9latur ber ©ad^e, beren ©tubium alg eine ioefentlid^e Slufgabe ber 
Sertoaltung angefel^en toerben mug. 

SBir bfirfen ^ter, nad^bem loir iebe (SinjeH^eit unb jebeg ^itat flrenge 
txrmieben ^aben, n>ol^I auf unfere Se^re Don ber ooHjiel^enben ®e« 
toalt, 2. Sufloge in 3 S&uben (9^egierunggre4t, ©elbftoemaltunggred^t unb 
Qeteingrec^t), 1869-- 70, toertoeifcn, in melc^er man eine einge]^enbe(Sr(irterung 
aHer betreffenben $un!te finben toirb. 



Die 3mtere Jlerttialtttttg. 



S3cgrtff unb attgcmcincr Sil^eit. 



Die Jnnere Denoaltung. 

9iU^tmtintv Xf^tiL 

j0C0rif ttnb jtbre berfrlben. 

SMe innere Sevtoaltuns ifl nun iJ^tem fomtalen Segtiffe nad^ bie 
(Sefanunt^eit berienigen 3:i^ati6leiten bed 6taated, iveld^e bem @tn)elnen 
bie \)on ifym felber butd^ eigne Araft unb Slnfttengung nid^t erreid^baven 
Sebingungen feinet inbibibuellen Gntn^idlung bavbietet 

^ie 3bee ber inneren SSertoaltung betul^t botauf; ba^ bad ^eal 
bet menfd^id^en ^nitoidCIung ber boDenbete 3Renfd^ tft S>ie SSoKenbung 
bed @in)elnen abet i^ butd^ i^n aUein nid^t nt5gltd^. 9tur bie ®emein« 
fc^aft bet SRenfd^en ifi fai^ig , bie 3RfingeI bet inbibibueOien Jttaft )u 
erfe|en, inbem in i^r ttnb butd^ fte SlDe fflt {eben ®in)elnen tl^&tig 
finb. S^ber ®in)elne abet tft felbfl toiebet ein Xl^eil biefer @emein« 
fd^aft S)et gDttfd^ritt bed Sinjelnen butd^ bie ^dlfe ber ®emeinfd^aft 
erl^ebt unb )»ermebtt bo^er bie 5ltaf t ber [e|teren , filr jeben }u f otgen. 
3>aburd^ toirb bie Sntloidlung jebed @in)elnen burd^ bie tl^dtige $(ilfe 
Mn toieber }ur organifd^en 93ebingung bafilt, bag bie ©emeinfd^aft 
felbft Irfiftiger unb f&^iger toerbe, jebem SRitgliebe fdrberlic^ gu fei^n; 
in ber 3^atig!eit fur jeben Sinjelnen forgt balder bie ©efamnttl^eit filr 
fi^ felber, unb burd^ fie toieber ber @in)elne filr ben anbem, unb fo 
{agen bnr , ba^ erft in ber inneren SBertoaltung bad ^dd^fte $rincit) 
aQed menfd^li(^en ©efammtlebend, na^l toeld^em bie (Snttoidflung aDer 
Sin^elnen fid^ gegenfeitig bebingt unb er)eugt, )ur %f^ai tmrb. 

Sie $erf5n[id^teit, toeld^e biefe gbee ber inneren 93erta)attung VoxU 
unb tooSjiel^t, ift ber Staat 9(ud feinem auf biefelbe gerid^teten 
SBiSen entft>ringt bie 93ertDaItungdgefe|gebung; bie SSertoirf^ 
lic^ung berfelben ift ber Drganidmud ber boO}iel^enben @eb)alt, unb 
iioar in ber SBeif e, ba^ l^ier Stegierung , Selbftv^ertoaltung unb SSereind* 
tpefen gemeinfd^aftlid^ arbeiten. (Srft in ber inn^en SBern>aItung er- 
f^einen oKe brei Drganidmen ber t>oIl)iel^enben ©etoalt gleid^m&|ig 
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Bcred^tifit unb bepimml, tl^atig gu fctn, ieber nad^ fctner 3latwc utib 
feiner ©teBuitfl. ©ic ©efatnmtl^ett otter biefer S^&tiglriten abet faffen 
toir nun gufammen, inbem toir bie innere SSertoaltung old ben ffir 
bie l^dd^fte Snttoidlung iebeS Singelnen atbeitenben organtfd^en Stoat 
Begeid^nen. 

SDie Grange biefet Sltbeit bed BtaaM ergiBt nun bod $ttncit> 
bet inneren SBertooItung, bad im inneren SSevmaltungdred^t feine 
fefte ©eftalt tmp^&nQt, in bet ®efd^id^te bet @(emente feine (SnttoicKung 
getgt, in ber SSergleid^ung bad Seben @uro)>a'd umfa^t, unb im 
@t; ft erne ftd^ }u einem organifd^en ©angcn enttoitfeli 

9aB fxmxp ber inneren IJermaltttng. 

3)ad. $rinct)) ber inneren SSertoaltung berul^t barauf , bag aud^ in 
ber @emeinfd^aft jeber @(n)e(ne eine felbft&nbige $er^nlid^teit btei6t. 
@d folgt, bo^ nur badienige filr fie eine too^re Snttoitflung enti^olt, ivad 
fie fid^ felbft burd^ eigene 2:i^gtig!ett getDannen. 2)ie ®r&n)e fftr bie 
3(ufgalie bed @taated in feiner inneren SBerlDaltung. ift ttiitl^ b<d)ur^ 
ge^eben, bag bie @emeinfd^aft bem Singelnen nie barbieten barf, load 
er burd^ eigene Jtraft fld^ ertoerben fann; nid^t bie t^erf&nlid^e Snt? 
toidelung, geiftige, t^l^^ftfc^e, toirtl^fd^aftlid^e ober fociole^ fonbent nut 
bie Sebingungen berfelben foQ bie SSertoaltung geben. 3^ S^^ 
n)a(tung, bie mel^r gibt, terbirbt ben ^ortfc^ritt bed Solid; jjebe, bie 
toeniger gibt, l^inbert benfelben. ^a^ l^dd^fte Serft&nbnig aDev inneren 
SSertooltung beftel^t borin, bad rid^iige 3Rag gunfid^ft on fid^, bann in 
ber SEBirflid^&it ben gegebenen unb toed^felnben Serl^altniffen entf)9red^enb, 
gu finben unb feftju^alten. Unb bad ift teinedtoegd eine letd^e SEufgabe. 

2;i^ut fie bad aber, fo ergeugt fie bod l^dd^fte®ut, bie loitflic^e 
f^reil^eit. Z)ie gfreil^eit ber SSerfaffung befte^t in bem 9le(^ ber 9[ng^ 
l^&rtgen bed QtaaU^, an f einem SBiUen Sll^eil )u ne^men; bie^reil^eit 
ber aSoagieJ^ung in il^rem Sted^te, in @eIbftDerta>attung unb Serein an 
ber boUgieij^enben ©etoalt mitguarbeiten ; bie toiiriSic^e f^reil^eit aber be« 
ftel^t in bem ^fi| ber Sebtngungen ber inbibibueSen @eIb{i&iMgIeit 
^r biefe aber forgt bie innere SSertoaihtng; fte ift bad h?al^re Sebend' 
pxmxp berfelben. Unb fo toirb bie innere Sertt^oltung bie Xrbeit bed 
@taatd filr bid \}'ii)^ttn SSebingungen bet ))erfdnlid^en f^ei^eit* 6d ifi 
ein (iP^er @i?ab \>on Serftanbnig bed (9efammtlebend erfotbecCii^, um 
bieg gu betl^&tigen. S)ie ©efd^ic^te l^oi S^^^ufenbe gebraud^t, urn 
jened a^olnU @efe3|$ gum 9ludbcudt gu bringem SBir finb in bem 
Seginn ber (^od^e, too bie SUiJLtm bieg eriennen; toir finb im Uebev* 
gauge bon ber S^t ber barfaffungdmfigigen {ur perfSnttd^en ^ret^, 
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unb bamtt im Uebergoitge ton ber 3^t, too bte SoDenbung bfd 6taatd* 
Begrtffed unb bet Staotdtl^Stigleit in ber Serfdffung gefunben ivuvbe, 
)u bnienioen, too ber SBevtl^ einetSetfaffungnad^ bemjenigen 
getnefjen ioivb, loaiS fie fUt biefe SSettoattun^ ergeugt unb 
(et^et 

Sia$ ©efiU^I biefer 9Bal^tl^ett xft nt<^t neu. XEein ba9 toad iotr 
fiir bie le^tete in !ommenber 3^i^ l^u i^u^ f^aben, befiel^t in bet ))taf' 
iif(^en 3)urd^ful^tung biefe^ (9ebanfeti« in aDen eingelnen ©ebieten bed 
QiaatiUbenS. 9(ud bent $rinci}>e bet 93erioa(tung mug eine fvftema^ 
tifd^e unb jugleid^ pxatA^d^t SEB ffenfd^aft berfel6en loerben. ©le ©apg 
ter le^teren abet ift }uetft bad @^ftem ber SSertoaltungdaufgaben, bann 
bad SSetftSnbnil il^rer btdl^erigen geiftigen unb materieUen ©efd^id^te. 

iDnft inncre llemialtungstcdjt. 

S)ad innete SSertoaltungdred^t ift ed nun, n>e(d^ed biefer grogen 
Munition bed Biaai^Uben^ feine fefte ©eftalt gtbt. Sd ift ba^er formeU 
bie @efammt{^eit ber auf bie SSertoaltungdt^&tigfett geric^teten SSiIIend« 
befttmmungen bed @taatd. 9(Sein feinem inneren SBefen nad^ bringt 
e^, g{eid^t)iel ob mit ober o^ne 93en>u||tfetn, burdj^ bie ©ifammt' 
auffaffung bed &aat^ ton feinet eigentlid^en 9[ufgabe in feiner etgenen 
iitneten SEBelt )unt S^udbrude. S)ad nun nennen toit ben ®eift bed 
imtern Settoaltungdrec^td. Seine enblid^e Srfd^einung \^ aQerbingd 
jietd bad ein^elne ©efeff; oQein fa|6at toitb ed in bet SSerbinbung 
ber einjelnen ©efef^ untereinanbet, unb in i^nen erfd^eint erft bad 
innere S3erU)a(tungdred^t jeber 3^it unb jjebed @taatd aid ein @an3ed* 
Stod^ ber Slnfd^auung biefed ®an)en ab^ mug bie toal^te Sel^te torn 
intteren 93ertoa(tungdted^t tor aUem ftteben. 

2)ad gauge ®ebiet beffelben gerf&Ot nun in gtoei ftategotien. 

SBir nennen benaltgemeinenXl^eit bed inneren SSertoaltungd- 
ted^td bie ©efammtl^eit berjenigen red^tUd^en Seftimmungen, nad^ n>el(^en 
bie toflgiei^enbe ®^alt mit i^ren Drganen, i^ren $rincit>ien unb il^ren 
Sled^ten auf bie innete SSertoaltung 3(nn>enbung finbet. ttnb ed ift 
lein S^^if^If bag getabe in bet inneten SSertoaltung bad eigentid^e 
SBefen bet Slegierung, @taatdterft)altung un^ SBerein )ur red^ten @tU 
^nd delangt. igebed eingetne ©ebiet ber inneren SSertoaltung l^t ba^er 
loiebei^ gleid^fam feinen oKgemeinea %^^, beffen genaue Sea(^tung eben 
fo loic^tig aid fd^toierig ift. 

S)er l)e{bnbete 2:i^ei[ obet bad eigentttd^e SSettoaltungdted^t entl^filt 
tmt bie Seftt^imungen obet bad geltenbe Sted^t ftlt bie e in) e in en 
fett^finbig gefe|ten ®ebiete aid Slufgaben bet SSertoaltung. 3)ie fotmaie 
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(Sm^eit oHet biefer Ux oSim S35Iievn unenblid^ teidjiHttfien unb in 
ftetem SQied^fel unb 9Betben Begtiffenen Slfd^idbilbung ift min bad 
S^ftem ber SBertoaltung- S)ie l^bl^erc (Sinl^eit ifk ber ®«fl, au« bem 
bie ein^elnen SSeftimmungen ]^ert>OTge|fen. SBidl^ev nun fmb biefelben in 
I^Sd^ft icrfal^rener SQSeife eriajfen, unb e« ift fd^toer, ftd^ toon i^nm cin 
n>efentlid^eg 93ilb )u mad^n. SlQein bennod^ f aEen fte aOe untet getDtffe 
gemeinfame ®eftd^t$)>unfte fiir bie in il^nen entl^altene Sled^tdbilbuns. 

SlQ^d SSerbaltung^red^t unterfd^eibet fid^ nantlid^ formeS in baiS 
gefe^mci^ige unb baiS toevorbnung^m&^ige SSertvaltungdre^t. 
2)ad erftere l^at su feinem Snl^alt ftetd, toermbge bev 9latur bed ©efff^ed, 
bie aUgemeinen SBerl^altniff e unb $rinci))ien ; bad le^tete mif)alt toefentlid^ 
bie befonberen Slntoenbungen bed ®efe|ed auf beftimntte %xaQtn unb 
3uftdnbe. 'S)a^ Derorbnungdma^ige SSertPaltungdced^t entftel^t ballet 
butd^ bie 3)inge felbft, bad gefe^md^ige bagegen fe|t nic^t blo^ einen 
felbftdnbigen Drgani^mud ber gefe^gebenben ®eft>alt, fonbem au(^ ein 
^dl^eted 9Serftdnbni| bed gangen menfd^Iid^en Sebend in feinen ®runb^ 
(agen unb $rinci))ien tootauS. ^a^ gefe^mfi^ige SSettoaltungdted^t 
gel^drt ballet ftetd ber l^i^l^eren getftigen @nttoid(ung eined SSolted; bad 
toerorbnungdmd^ige bagegen toirb mel^r burd^ bie toirllid^e Si^gleit 
bed le^teren erjeugt ^a^ etftere bauett mxt feinen Seftimtnungen 
Idnger, bad }to)eite toed^felt rafc^er. Bo erfe^en fid^ betbe unb erfftSen 
oa^ £eben ; intmer abet ift il^re SBidfung eine to^ed^felfettige. Snbem bie 
Seftimmungen ber SBerorbnung aHmfilig }u feflen unb organtfd^en ®e* 
fe^en toerben, milf[en fid^ au^ ben ®efe^en toieber bie SBerorbnungen 
enttotdeln, unb fo jufanunen ein eben fo groped aid lebenbiged ®an)c 
bilben. 

2)ennod^ ift fiir bie innere SSertoaltung bad nid^ erreid^bar, toa^ 
fiir bie iibrigen X^eile ber 9$erii>a(tung aid bad l^dd^fte giel etfc^nt, 
eine Sobification bed beftel^enben SSertoaltungdred^td; foiAem bie 
^dl^ere (Sin^eit bed Ie|teren toirb ftetd burd^ bie 993iffenf(^aft gegeben 
to>erben mfljfen. 2)a]Sier ift bie SSertoaltungdlel^re bie natilrU(^e unb 
notl^toenbige ©runblage bed @Vftemd bed SSertooItungdred^td. 3n bem* 
felben aber bilbet jeber 2;^ei{ loieber ein felbft&nbiged Sanjed; unb 
]eber biefer Xl^eile l^at balder aud^ feine ©efd^id^te, bie jebod^ toteber 
toon ben aUgemeinen ^citoxen bel^errfd^t toirb* 

tflemente htt (Sefd^id^te itx VetmHItung ttnb x^ttB Ited^ts. 

Dffenbar nun f^at bie Serioaltung in il^rem toeitefien 6inne, old 
X^tigleit ber ©emeinfc^aft fttr ftd^ felber, )u aSen Seiten ii^re (Sr 
fd^id^te gel^abt; fte ift tote bie Sin^eit ber SRenfd^en fo alt loie bie SML 



47 



1 

SOein im eifienilid^en @inne bed SSotteiS teben bir bod^ etft ba 
Don ttnev ©efd^id^te, kpo biefe SSettoaltung turn felbft&nbigen unb be« 
tDu^ten @efienftanb bed @iaatdtotQend ft>ii:b. 9(u^ l^iet ent^f&ngt bie« 
fe{6e etft ii^ven fefien 3nl^alt burd^ bad f^^t Unb bie ©efd^id^te bet 
inneren SSertooltune erfd^eint ba^er aun&^ft old bie ©efd^id^te bed 
!BertiHiltungdrec6td. 

aiOerbingd abet l^at eine fold^e 9ted^tdbUbung einen felbft&nbigen 
unb felbfttl^atigen @iaai }uv SBoraudfe^ung. 5Der 2;tSgev unb 9lud« 
bntdE biefed ©taated ift bad JtSnigtl^unt Unb baburd^ etgiBt ftd^ bie 
bebeuifatne Xl^atfad^e, ba§ bie eigentKd^e ©efd^id^te bev innften Sets 
tooUung erfi mit bem felbftfinbigen A5ni0tl^um, bad ift ungef&^r feit 
bem filn^el^nten 3<il^^^unbett, beginnt, unb ba| bie grogen (Spod^en, 
toeld^e fie feit biefev geii burd^Iaufen f^ai, ftd^ auf aU^n $unlten an 
bad ^dnigtl^um unb bie bon \f)vx audgel^enbe Stegierung anfd^lie^en. 

3Slan iDitb balder fagen miiffen, baft bid )ur ®nth>itf[ung biefed 
felbftanbigen j{5nigt^umd bad innere Sietiioaltungdred^i ftatt auf bet 
Sbee bed Biaai^, bielme^ auf bem SOSefen unb ber @efta(t bet ®e* 
feUfd^aftdorbnung bent^i 9)iefe tein gefeUfd^aftlid^e ©eftaU berfelben 
bilbet balder ben erften gyoften 3(bfd^nitt in ber ©efd^id^te bed SSet^ 
loaltungdred^td. S)e¥ jtveite entftel^t baburd^, baft badA5nigt^um bie 
SSertoaltung in feine ^anb nimmt. 3>et britte enblid^, in beffen S3e« 
ginne loir ftel^en, berul^t barauf, baft bie @elbftt^&ttg{eit bed SSolted 
neben bet bet Stegietung auftritt, unb Selbfitbettoaltung unb SSeteind-- 
toefen auf aXim $unlten )ut ©eltung gelangen. 

3la^ biefen entfd^eibenben @Iementen geftaltet fid^ nun bie ©efd^id^te 
bet inneten SSetioaltung in folgenbet SBeife. 

SHe beiben ©tunbfotmen bet nod^ ol^ne ftdnigtl^um unb ^tegietung 
ftd^ bilbenben 3(nf&nge bet inneten SSettoaltung bejeid^nen tmt aid bie 
bet ©tunbl^ettlid^Ieit unb aid bie cot)>otatibe SBettoaltung. 
@ie gteifen fo tief unb in^ S)eutfd^Ianb namentlid^ fo ioeit bid in bie 
neuefte S^it l^inein, baft ed notl^ioenbig ift, ioenigftend ii^ten S^ataftet 
fef^ufteUen. 

SESie bii? ©tunbl^ttlid^Ieit fid^ aud bet fteien ©efd^led^tetbetfaffung 
bed olten Souetnbotfed feit bem )el^nten 3<^^^l^unbett entioidelt l^at, 
bad batf l^iet aid be{annt botaudgefe^t toetben. @inmal entftanben 
abet, bilbet fie aldbolb ffit alle SSetl^ciltniffe, unb fo aud^ fiit bie 
etften Slnf&nge bet inneten SSetioaltung il^ten ft^ecififd^en S^ataltet au^. 
^fjx gtofted $tin€i)> ift bad @igentl^umdte(^t an aUen fiffentlidpten SRed^ten 
betmdg^e bed (Sigentl^umdted^td an ©tunb unb SSoben. 3^be ©tunb« 
l|ienlid^!eit ift ballet )loat in bet 9Setf affung bem @an}en , ted^tlid^ tiet^ 
tteten butd^ bie ^W ber Sel^ndl^ol^eit, faltifd^ butd^ ben l^dd^ften 
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be§ fteBen}el^nten 3<^l^^^'^^^^^ ii^e^ $tinctp aU ben @ttb&monid« 
mu^, bie ^flictit unb baiS Sted^t ber Staatdgeiooilt, nid^t ettoa im 
Stamen etned ®ef?^ei$, fonbenr im Slamen bed Ju8 naturae bad 9Bo§& 
fein oSer butd^ bie ©etoalt ber ^Kgei l^erjufteOen. @ie letnt ba^er 
mit bem ad^tjel^nten Sal^rl^nbett )toar ju unterfd^eiben gtoifc^en ber 
3Bol^lfal^rtd« unb ber @id^erl^eiid))oIt)ei, aber bie 93egriffe t^on grrei^eit 
unb Unfreil^eit ftnb i^r gfin^Iid^ unbefannt 2)ie Slegierung foS aDe^ 
filr aUe tl^un; aber fie foE nur ftd^ felber beranttDortlid^ fein. 3)iefe 
©runbauffaffung, toeld^e toefentlid^ ben S)eutfd^en angel^drt, unb and 
ber bie SBerle bon ^ufenborf unb SSoIf l^erborgingen , em))fangt nun 
il^ren t)ofttiben Snl^alt burd^ bie gro^en @d^ulen ber StationaUIonomie. 
S)urd^ fte entftel^t ber ©runt^ug in ber 3(nfd^auungdft)etfe @uro)>a'd, 
ba^ ber toirtl^fd^aftlid^e 9iet(^tl^um bad ^5d^fte S^^I ber Saatdaufgabe 
fei; jjebe einjelne biefer Sd^ulen ift il^rerfeitd balder eben fo fe^r ein 
a3ern)altungd« aid ein bi)(Idtoirt^fd^aftIid^ed;6vftm; bad SRerlantilfvftem 
fud^t bie Slufgabe ber Stegierung ffir bie SSoIIdtoirt^fd^aft in £^u^ 
unb birelter @taatdl^iilfe, bad ^^l^ftolratifd^e S^ftem in ber S3efeitigung 
ber ^it^iregien unb ^ebung ber Sanbtoirtl^fd^aft, bad inbuftrieOe 8)^ftem 
in ber f^drberung ber getoerblid^en ^robuttion. 60 liegt ber €d^tDer« 
punlt ber SSertoaltung biefer 3^i^ ^ ^^^ $rinct{)ien ber Stational- 
5fonomie; aSein baneben cnitoxMn fld^ oud^ fd^on in bebentfamer 
SBetfe bie ilbrigen @ebiete. S^ttfid^ft tpirb bie ))raltifd^e ^olijei ®egen« 
ftanb einer eigenen SBiffenfd^aft (bei Heumann Jus politiae unb 
DelamareDe la police); bann entftel^en felbfl&nbige ©efe^gebungen, 
lt)ie ilber ©efunbl^ettdtoefen , @d^uln>efen, SSegeft>efen, SSafferrec^t, 
@runbbud^dft)efen unb anbere; ^d)on ioirb bad SSerft&nbni| aSer biefer 
2)inge aid eine SBebingung ber SSertoaltung angefel^en, unb bad @nbe 
bed Dorigen 3«>^v^unbertd fiel^t biefelben bereitd in einer felbfldnbtgen 
SSiffenfd^aft erl^oben, nur ba^ man ^, fiber ben Segriff nidji Has, 
aud^ ftber ben Stamen nid^t einigen !ann, inbem man {te bolb (Samerat 
tt)i{fenf(^aft, balb ^li}eitDtf[enfd^aft, bolb ^oHjeired^t, balb aUei 2u« 
gleid^ nennt Slber bad bleibt bod^ bad ©efammtrefubat, ba| bie 
innere SSeritHiltung aHm&l^lig aid ein groped ®atnt il^re Seibftanbigteit 
neben ber Sled^te^^ege unb ber @taatdb>irtl^fd^aft getninnt, lebod^ nod^ 
bon beiben aid Stebentoiffenfd^aft }urild(gebrangt erfc^etnt 3)enn bie 
alte 9led^td))l^ilofo))l^ie l^at bie ^al^igfeit berloren, ben neuen €taat 
aud^ aid X^atig{eit ^u begreif en ; fte t9ei§ aud^ feit Jlant in i^ ni(^d 
2u fel^en aid eine Sied^tdorbnung, unb il^r l^ftd^fted unb le^ed Sl^l ifi 
bie 93erfaffung« S)ie SSStffenf c^aft , bie aSein berufen ift, bie Sin^eit 
)um Sludbrud }u bringen, gelangt balder tioax )u fe^r tief gebenben 
Unierfu^ungen einjelner ©ebiete ber @taatdaufgaben , abet fte bletlren 
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unjiifamwettl^fingenb itnb ler^heufit tl^te SEtrfunff: \a ba« neunjel^nte 
^[ai^rl^tmbert bermag nid^t etnmal bie $5^e f eftjul^alten , bte ))oIitif^ 
in ben SBevIen bon Q, Serg unb juriftifd^ in ben en bon ^ifd^ev 
fd^on getbonnen toax. Sie SobifUation ift bev Sbee bet SertDaUung 
gfgenfibet unm&d^tig; ed ift Hot, ba^ baS neunje^nte gal^i^unbert 
einen anbem ^r(i)<di }uv ®elhing )u bringen f^at Unb btefev nun ift 
bet fociale 6tanb))unft ber tnneten Sertpaltung. 

3)tefer fociale @tanbt)unlt beginnt feinerfeitd ntit ber SeJ^anbtung 
bed 9lrmenh)efenS, unb lange glaubte man, bag l^ierin bad fociale 
@(entent awWi^lx^ Iteger SEein ntit ber SRitte unfeted IgalE^r^un^ 
bettd tritt an feine Stelle bad 9elbu|tfein bon bent ®egenfa^ ber 
Slaffen, unb ed tbirb Uax, bag jule^t aQe tnnere SSettoaltung il^ren 
@(^Iugpunft in ber ^age l^abe, toad benn ber €taat filr biefe 
Slaffenbetbegung )u t^un l^abe unb tl^un f5nne? 3e tbeiter 
tDJr {ommen, je beftimmter toirb ed und, bog biefe t^rage nic^t ettoa 
eitt fitr ftd^ befiel^enbed, in einem einjelnen @ebiete erfc^5bfted ©ebiet 
entl^alt, fonbem bag fie bielme^r bie ganje tnnere SSertoaltung 
burd^brittgi. ^ai ift ber €tanbt)unlt, auf bent toir ftel^en. Seine 
SSoraudfe^ungen ftnb einerfeitd bie freie @nttotdlung ber €elbftbern)al« 
tung unb bei^ SBeretndtbefend, anbererfeitd ein ein^eitlid^ed, organifd;ed 
Sl^ftem ber inneren SBertoaltung. S)ag toir betber S)inge bebiirfen, ift 
nid^t ntel^r pi b^tveifeln. ^Ur beibed arbeiten toir. ^a^ erftere fann 
und bie Araft geben, bie fociale forage ju I5fen, bad ^ti^eite bie Aate^ 
gorien, burd^ tbeld^e tbir i^ren $inf}alt betfte^en. fiber bie Si^ung 
felbft gel^Brt ber gufunft; benn nirgenbd ntel^r aid l^ier foD wan bie 
©egentbart ntit i^ren gtoeifeln , JlSnt})fen unb felbft ntit i^ren Srfolgen 
aid einen S)uTc^gangd^unIt filr eine l^dl^ere, beffere S^t^^nft )u erfeitnen 
[en. 

iiif ttatiimaU (Se^alt ht^ innnren 9rnnaltmTgsred|t0 mh bie 

bergletd)cn5e iled)t9niiffcnfd)ofl. 

S)^nc 3^eifel nun l^at biefe tnnere Settboltung neben titter aO[< 
gemeinen eutobaifd^en @ntn>idlung, h>ie toir fie fa eben d^arafteriftrt, 
iuglei^ in jebem Staat eine inbibibueUe ©eftalt, toeld^e in bielfacber 
Sejie^ung bon ber jebed anbem toefentlid^ berfc^ieben ift unb ba^er 
aud^ juerft aid ein felbft&nbiged ®an)e betrad^tet toerben mug. 

Xnbererfeitd aber finb bie grogen ©runblagen bed £ebend Ibieber 
in aDen @taaten gleid^artig unb burc^ bie @emetnfamfeit ber ©eftttung, 
bet SSiffenfid^aft unb ber ®tfabtung in gleic^magiger SBeife au^gebilbet. 
Sd ift bet genauerer 99etta(^tung nic^t f raglid^ , bag getabe im ©ebiete 
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ber inneren Sertoalturtg ber Unterfd^teb be§ Sled^tS toic bet @nth>t(f« 
lung beffelben ein bte( geringeter ift, aU ed auf ben erften Slitf 
crfd^einen bilrfte. 

@d toirb balder fitr biefe SBiffenfd&aft, toeld^e geifttg umfaffen foD, 
\oa^ bag Seben @uro)}a'g faltifd^ umfa^t, notl^lDenbig, bie @(emente 
gu beftimmen, toeld^e bic Sefonberi^eit erjeugcn, unb pd& bie Slufgabe 
^u bergegeniDartigen, toeld^e bie toal^re SSergleid^ung biefer S3efonber< 
l^eiten )u I5fen l^at. 

3ti ber 2i]^at lann eg faum )h)eifell^aft fein, ba^ bie nationole 
Sefonberlj^eit ber inneren SeriDaltung unferer 3^i* ^^^^ ^^^ fo f^^^ 
in ben SPrinci))ien unb Ie|ten Si^^^n beftel^t, toelc^e biefclbe toerfolgt 
alg in ber 5Ratur ber Drgane, toetc^e jte jur SSofljiel^ung bringt Qn 
ben erfteren ftnb bie BtaaUn (Snxopo!^ gegentDcirtig fa ft a lie glet^, 
in ben le^teren ftnb fie faft aHe bon einanber berfdjfieben. 3)of* 
felbe 5Princil) unb Slec^t aber, je nac^bem e8 toon ber Slegierung, bon 
ber ©elbfttoertoaltung ober toom S8ereinglt)efen jur SSertoirflidi^ung ge» 
brad^t toirb, erfd^eint in feiner offentlid^en ®eltung unb SEBirfung fo 
berfd^ieben, ba^ ntan eS juiDeilen laum h)ieber erfennt SBa^renb 
balder ber quantitative Unterfd^ieb ber inneren SSertoaltung in ber Snt* 
tuidflung ber einjelnen tl^eoretifd^en unb J)raftif*en Gonfequenjen cineS 
angenommenen ®runbfa$eg beftel^t, liegt er qualitatit) in bem SBer^filt* 
nife ber brei ©runbformen ber toottjie^enben ©etoalt jur Sluefil^rung 
beffelben. 2)ieFeg SSerbaltni^ aber, aU SoroQar beg SSerfaffungdredE^td, 
ge^t toieber mit 9lotl^tt)enbigIeit au^ bemjenigen SSer^&ltnife l^ettoor, in 
tt>A6)tm bie brei gefeUfd^aftlid^en Drbnungen )ur Staatggetoalt fte^en. 
2luf biefe SBeife bringt bag innere SSertoaltunggred&t eineg jeben Staatg 
in ber 3^l^at ben ganjen El^arafter eineg Stoatg jum Slugbrud; eine 
SSergleid^ung h)irb toieber nid^t t^unlid^ , o^ne bie ganje Snbitoibualitdt 
beg ©taatg bor Slugen }u l^aben; unb fo entfte^t ber 93egri^ unb 
Snl^alt ber toergleid(fenben SSertoaltungglel^re. S)iefelbe l^at auf 
©runblage ber grogen, etoig gleid^en organifcben jtategorien beg ©Vftemg 
bie Unterfd^iebe beg ))ofititoen SSertoaltunggredE^tg aug bem lebrnbigen 
3ufamntenh)irlen ber gefeDfd^aftlid^en @lemente mit ben t^altoren beg 
geiftigen, beg toirtl^fd^aftlid^en unb beg ftaatlid^en Sebeng gu erRaren. 
3^r $rinci)) mug fein, bag jjebeg ))oittiioe SRed^t eine l^iftorifd^e 6onfe< 
quen} ift; i^re Slufgabe, baffelbe in biefem feinem caufalen SSer^altntg 
nac^}utoeifen. 

®el^t man nun babon aug, fo ift eg leinem 3^^iM untertDorfen, 
bag eg brei ®runbge{laltungen ber inneren SSertoaltung in @uro^a 
gibt, n)eld^e burd^ bie brei grogen @ulturt)5lter unfereg SOBeltt^eile^ 
reit^r&fentirt toerben, unb beren Setrad^tung ung eigentli^ erfi bie 
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unenbltd^e Stnfad^l^eii bed SeBmd bev BRenfd^l^eit in fetnen le^ten @Ie^ 
menten, abet and) feinen unenbltd^ett Steid^ti^um in feinen einjelnen 
©cfd^etnungen erfd^Iie^t. 2)te erfle ift bie bed englifd^en Siolled, 
in toel(^em bie SSoSjie^ung unb bamit bie innere SJertDaltung grunb' 
fd^Iid^ auf bet 3:^&tigteit bet SelbftbertDaltung unb bed SSeteindtoefend 
berul&en, lu&^renb bie SRegierunfl on beiben nur toenig — in toiclen 
S)tngen toiel )u toenig — Slnt^eil f^at S)ie jtoeite bietet bad ft an* 
jdfifd&eSoII, in toi'ld^em bie ^artie innere SBertoaltung faft audfc^Iie^* 
lid^ in ben ^anben bet SRegietung tu^t, to&^tenb Selbftt>ertoaltung 
unb SSeteindtoefen faft mac^t* unb ted^tlod ftnb. S)ie btitte ift bad 
beatfd^e SSoIt, toelc^ed in manntgfad^ t)etf(^iebenet SBeife bennod^ 
field benfelben ©ebanlen ;;um Studbrud )u bringen ttad^tet, bet ptx* 
f5nli(^en unb bet freien SSeriDaltung je i^ten natflrlic^en unb organifc^en 
Slnt^eil an bent Seben bed Staatd }u geben. (Snglanb unb t^tanlreid^ 
ftnb ballet mit il^tcm S^ataftet im ©anjen t>otIfiuftg fertig unb atbeiten 
anr @in)e(nen in bet inneten SBertualtung ; Seutfd^Ianb ift nod^ mitten 
in bet Slrbeit filt feinen S^araltet, ^at bagegen im Sinjelnen beteitd 
Su^erotbentlic^ed gefeiftet, to&^tenb ed in anbern einjelnen ©ebicten 
oft nod^ febt toeit jutfld ift. 35ad butd^ alle ©ebiete bed innetn Sebend 
6uto})a*d butd^juffibren, ift bie gr5fete2lufgabe, tocld^e bet menf(^lid^en 
SSiffenfd^aft gefteUt toetben tann. 6ie ti6etfteigt ]ebe ein)e(ne Jttaft, 
unb barum ift fie Stufgabe unfeted 3«^^^&wnbettd. 

S)ie etfte iBotaudfe^ung bafiit ift nun tool^I bie, ba^ man fid^ 
einig toctbe iibet bie organifdjen ®tunbbegtiffc unb bad ©tjflem beffen, 
toad toit nun aid bie S3etn>a[tungdlel^te t>orjuIegen l^aben. 



SKu^ ben obtgen oUgetneinen SBegtiffen ^ntftel^t nun bai @ I; {lent 
bet inneren SSertualtung, nid^t etiva inbem ber SBegtiff unb badSEBefen 
ber le^teren kveiter untetfud^t toerben, fonbem tnbent ba$ Dbjeft ber 
felten, baS Seben ber 5Perf5nIi(i^eit in ber menfd&lid^en Oemeinfc^ft, 
fid^ felbft aU eine organif<j^e, auS fel^r berfd^iebenen ®ebteten ein 
©anjei^ bilbenbe @inbeit ^eigt SGL^fil^renb bie 3bee ber SertDoItung 
nun bie^ ®anic im Sluge l^at, forbert natlirlid^ bie S3erf<l^ieben^eit ber 
eingelnen @ebtete toieber eine Deif(i^iebene, px ©efd^i^te unb Stedj^t fid^ 
felbftdnbig entn>id(elnbe 3;^&tiQ!eit ber ©emeinf^aft. 9ba^ l^eiBt, jebet 
%\)M bed ntenfd^nd^en Sebend f)at feine SSertooItung. SDamit entfte^t 
ein Sleicbt^um unb ^ine SStelgeftaUidfeit bed tl^tigen S)afeind ber 
SRenfd^^eit, bie jjebed anbere Seben unenbli^ ilbertrifft 9lber in biefer 
faft unabfel^baren 3Rannigfattigfeit, b.em beftanbigen SDied^fel bed @tn< 
jelnen unb ber nationalen ©e^oltung bed ©anjen mu^ bod^ bie orga« 
nifc^e @inl^eit bad le^tere bel^errfcben. S)iefe nun ift, toiffenfd^aftlid^ 
gum SeiDugtfein gebrac^t, bad ©^ftem. ^a^ Si^ftem ber inneren 
SSertoaltung erfilllt ba^er bie aDfgemeine 3bee berfelben mit feinem 
ntfid^tigen Seben boQ concreter RampUf boQ fefi beftimmter, jjuriftifc^ 
3um Studbrud gebra(^ter X^atfacben. Unb be^l^alb ift ed felbft nic^t 
ein ^ulfdmittel unb nid^t eine Sad^e ber 3^^({ntagig{ett, fonbem eine 
abfolute SSoraudfe^ung ber geiftigen Scl^errfd^ung biefed fo l^od^toid^tigen 
Sebendgebieted. 

3)ie @(emente biefed S);ftemed erfd^einen balder ibrerfeitd old bie 
elementaren ®runb))erl^&Itniffe bed ^erfdnlid^en Sebend felbft. 3(ud bem 
rein f&r ftd^ gefe^ten Seben ber $erfon gel^t ber erfte $au))tt^eil, aud 
bem h>irtl^fd^aftli4en Seben berfelben ber gtoeite, unb aM bem gefeO' 
fd^aftlic^en Seben ber britte ^erbor. ^ebed biefer ©ebiete ift nun toiebet 
nid^t eine einfad^e X^atfad^e, fonbem geigt ftd^ aldbalb felbfl toiebet 
aid ein groped B^^em in einanber greifenber unb boc^ felbft&nbiger 
SebendDer^altniffe, fo ba| bamit bie SSertoaltungdle^re gleid^fam in 
®inem gro|en, bad gauge ®efammtleben umfaffenbm unb orbnenben 
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Silbe bie funbamentalen Sdbendberl^&Itntffe bet SRenfd^^eit fibet< 
ffaupi batfteOi a>a0 tft bie tool^te Xufgabe unb bet SBettl^ tines 
folc^en B^fttm^. @d i^anbelt {tdft bei i^m nid^t urn Sfotmeln unb S)e< 
finitionen, fonbem urn eineSEBeltanfd^auung; toer dnmal ntit bet 93et> 
ft>a(tun0 ftd^ etnftlic^ befd^fiftigt f)ai, bet tDttb balb etiennen, ba^ eS 
feine SBiffenfc^aft gibt, bie il^t an Steid^tl^um unb Sebeutung glei^ 
!ame. S)te SSertDaltundSle^te ift bie (Srffiaung bet Selbftedenninii 
bet menfd^Iid^en ©emeinfd^aft, mit bet ganjen SfiDe il^tet otganifd^n 
Tf)ai\a^en, toie bod SSetioaltungdted^t bie B^iptung bet lef^teten in 
einem beftimmten gegebenen SRomente ift. 

3lSetbingd abet fyit biefe Stuffaffung i^te ®ten}e. Senn nid^t 
aSeS, toad )um ntenfd^Kd^en Seben gel^drt, ge^5tt aud^ bet Settoaltung. 
^\)x @ebiet umfa^t nut bad, tootin bad Seben bed @in)elnen unb bad 
bet @enietnf<^aft ftd^ gegenfeitig befttntmen unb bebingen. 2)a 
tt)o bet @tn}elne ganj auf fic^ angetoiefen ift, fo tote ba too bet 
@taat nut aid inbitoibuede ^erfdnlid^Ieit aufttitt, ge^5rt bet SSettooI^ 
tung iibet^au))t n\d)t, alfo aud^ nid^t bet inneten SBeitoallung. S)al^et 
erfd^eint benn auc^ bet Sn^alt bed €vftemd bet lef^teten fo toefent^ 
lid^ betfd^ieb^n bon bent bed })erf5n[id^en Sinjellebend; ed lonnnen 
jtategotien in jenet Dot, bie in biefem not^toenbig toegfaHen, unb um« 
gefe^tt. 9lut bie obigen btei gtd^ten ©ebiete bletben; fie finb bie 
fiategorien, in benen eben bie ©emeinfc^aft unb bet@in)elne i^t Seben 
gegenfeitig audtaufd^en; unb toie nun biefe gto^e, bie ganjeSEBelt utn« 
faffenbe ®egenfettigfeit tl^te fefte ©eftalt getoinnt, bad ^eigt und bad 
t)ofttibe SSettoaltungdted^t Jebed feinet einjelnen X^eile. 

(Sd ift enblid^ Hat, ba| jene btei gtojsen ®ebiete nid^t nad^ ein^ 
anbet ba finb, toie in bet toiffenfd^aftltd^en 2>arfteIIung, fonbetn gleid^« 
)eittg unb ftd& gegenfeitig butd^btingenb fottleben. S(bet bie X^eotie 
mni bci bent @infa(^en beginnen. ^a^ abet ift bie tein t>etf&nlid^e 
Csiften), toelc^e mitbin ben etften X^eil bilbet 



®i< tnnerc Sertoaltung imb bad petfdnlid^e Seben. 

S>«id })etf9n{id^e Seben enil^&It nun f&t bie inneve aSettoaltung ben 
SRenfdjien, infofetn et aid 6in}elnet, nDd& o^ne aSe bie Gntiotrflungd* 
momente, bie butd^ Qdtoleben tmb giffeUfd^aftlid^e Dtbitung fiit ^n 
entfte^en, ®Iieb bit ®emeinf(^aft ift. ^cM l^et|t mm^ infofetn et mit 
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biefeht rein J)erf5nltci^en ©afcin einerfeitg bic ©emeinfd^aft befliimnt, 
anbererfeits toon i^r bcftimmt toirb. ®a^ J)erf5nnd^c Seben ^at ba^cr 
iDie immer jtoei ©ebiete. 35a« eine ift feine pf)\fy\\(S^t 5PcrfdnIid&* 
teit, ober feinc 5Pcrfon, baiS anbcte ift ba« geiftigc Sebcn ber« 
felbcn. 3tt bciben fd^reitct ber 3Rcnfd^ fort unb cntlDidfelt fid^, unb 
init pd^ bie Oemeinfc^ft. 3« 6^it>«*^ <^^w P»^^" SJajein' unb gort^ 
fd^ritt be« ©injielnen cine SBeil^e bon Sebingungen, bie ftd^ bet Singclne 
nid^t f elbft ju geben bermag. 5Diefe i^nt fo toeit barjubieten , baft feine 
eigene J)erf5nlid&e ©elbftanbigleit nic^t befd^tdnft toirb, t|i bie erfte 
3lufgaBe ber innern SSertoaltung. S)iefeI6e jerfdttt ba^er in bie obigen 
jtpei X^ei(e; in jebem biefer X^eile erfd^eint aber nut bad, toaS eben 
®egenftanb bet Oenteinfd^aft unb i^rct Slufgabe ift, nicbt toaS ber 
©injelne filr fid^ unb burc^ fi(^ aHein fein fott. Unb fo entftebt bod 
©^ftem biefed erften %\}€\U9, beffen ©lemente bie folgenben finb. 

2)a wir bicfcn erften Sl^eil in ber inneren SSerttaltungSle^rc (5Jertt)Qttunge» 
leljre, ©b. 1—6) bcreitS auSfiHrlid^ be^aubelt ^aben, Jo »crben wir faum 
etn^aS anberd (tefern fonnen, a(d einen furjen 3(ud)ug. S)ie ^enberungen im 
^^flem fe^en »tr aid eine Serbefferung an unb l^offen, bag \o{x barin 9{e(^t 
^aben Merben. 

A. 

S5ic SScrtoaltung unb baS ^Jl^^fifd^e Seben. 

2)ad ))^bfif^^ Seben bed Sinjelnen ift ol^ne S^^if^I junfid^ft feine 
eigenfte X^atfad^e. 9l6et bennod^ ift ed ein 3:^eil bed ))^);^fd^en Sebend 
unb 3)afeind ber ©emeinfd^aft. S>ie 93e)ie^ungen, in toeldBen ed )u 
bem lectern fte^t, erfd^einen in bier ftategorien. 3u^^f^ if^ ^^^ ®i>^li^(ne 
eine inbitoibueDe S^atfa(^e, bad ift eine, ber ©enteinfd^aft ange^drige 
$ erf on; unb bad S3er^a(ten ber etfteren }u ber le^teren bilbet bad 
93ek)dl{erungdU)efen. 3)ann l^at ber Sinjelne in feiner inbibibueDen 
})l^^ftfc^en itraft unb ©efunb^eit einen S^eil unb ein 3Roment bet 
®efammt!raft unb ©efun^^eit, unb baraud entftel^t bad ©efunb^eitd^ 
toefen. garner l^at ber Singefne in feiner inbibibueffen Unberleftlid^ 
leit bie erfte au^ere, rein materieKe Sebingung feined 3)afeind unb 
feined ^ortfd^rittd, unb biefe gibt i^m bie ©emeinfd^aft burd^ bad 
$oIi)eitt)efen. Unb enblid^ bebarf ber @in}elne unter Umft&nben 
einer bffentlid^ anerfannten SSerbreitung feiner ^erfdnltd^!eit ilbcrl^au))t, 
unb biefe toirb il^m im !|SfIegfc^aftdtoefen geboten. S)iefe ©Atete 
jufammengefagt btlben bad, toad loir bie tnnete SSertoaltung bed pfftf* 
jtfd^en Sebend bet ^crfdnKd^ieit nennen. 9)ad SSettoaltungdted^t fot> 
muUtt bann 3Rai unb 3nl^<^U beffen, toad bie ©emeinfd^aft butd^ 
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Stegierung, eelbfH^etioaltung unb Sereindtvefen fOr btefe btei ©ebieie 
getl^an ^at in bet Sted^tdgefc^d^te unb tohnid^ tl^ut im )3o{tttt>en 
SertDaltung^red^t. 

I. 

pad '3Sei^5(fifnttifl$iDefeii. 

Scgriff unb S^flem. 

3)te 9eb5fferung in aSen i^ren i)etfd^tebenen Sejiel^ungen bilbet 
bte ©tunblage be^ Staatdlebend. €ie ift balder bie erfte unb natfit^ 
lid^pc Slufgabc bet auf btc eigcnen SBer^filtniffe gerid&teten S^fittgfett 
beg ©taatg. Unb bie ®efammt^eit aDer biefer 3:^fitt0feiten, fotoic ber 
©runbf&^e, nad^ benen fie beTf%t unb ju k)erfal^ren l^at, bilbet bad 
Set}5I!erung§tt)efen. 

3n bicfem Sctofilferunggtoefen bilbet toieber bie ©arftettung ber 
nat{ltUd^en ®efe(e, nad^ benen bie Sebdlferung entftelfft; ftd^ Dermel^rt 
unb berminbert, bte93e^dl!erunoiS[el^re; bie 9)atfteaun0 bed Qn^ 
[tanbed ber SebSlIerung aid einer auf burd^fd^nittlid^e aSerl^dltniffe )u< 
tudfgefiil^rten 3;^atfad&e, bie SebSHerungdftatiftil; Beibe jufammen* 
gefa^t nennt man aud^ tvol^( $o))uIationtfiiI. 

a)ie ^otjutationiftif ift fomit aHerbingd an fid^ lein %f)eH ber SBer* 
toaltung ber SeMHerung, fonbern bieiemge SBoraudfeftung ber» 
felben, lueld^e bte ©efe^je getgt, bie i^retfeitd Dtbnung unb SKafe ber 
SBertpaltungdtl^atigleit in Sejie^ung auf bie S3et)5(ferung bebtngen. 

Slber auc^ biefe tverben (Segenfianb ber SertDaltungdll^&tigleit burd^ 
bie @tatiftil, lt>eld^e toieber auf bem gal^Iungdtuefen berul^t. 
9Rit biefem beginnt bie innere SSertpaltung i^re ft^ftematifd^e Drb« 
nung. Son i^r aud entftel^en bie folgenben beiben itategorien. 

S)ie 93eboIIerungdorbnung entfiebt burd^ bie 9{otl^tDenbigIeit, 
ben SEBed^fel in ber 3^^^ unb in ber Slnge^drigleit ber Sinjelnen feft« 
iufteden, ba bie inbit)ibueQen 9(ngel^5rig{eitdt)er^&Itniffe bon entfd^ei^ 
benber Sebeutung ffir ben SSertebr unb fein 9ied^t ftnb, ol^ne bag ed 
bem Sinjelnen mdglid^ tofire, ftc^ bie i^m not^toenbige (Setuigl^eit bar^ 
fiber burd^ eigene 3RitteI }u t^erfd^affen. S)ie 93e))5(Ierungdorbnung 
ent^Ut balder bie ©efammt^eit t)on SSertoaltungdmagregeln unb Sled^td- 
fa|en, h>eld^e auf bie Stanbedregifler, bad ^ai- unb^remben- 
toefen unb bad ^eimatl^dtoefen SSe^ug ^aben. Sebed biefer ®e« 
biete l^at gleid^falld fein eigened Sled^tdf^ftem. 

S)ie 9ebdlIerungd))olitiI berul^t auf ber Sebeutung, ioeld^e 
bie 3 a I^ I ber 9et)5tlerung far ben €taat l^at. 6ie ge^t babon aud, 
bag bie Xl^atigfeit bed &iaat^ auf bie Sermel^rung unb SSerminberung 
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biefer 3^^^ @tnf[u| f)aUn lihttte unb Me, unb enti}&\i ballet bte 
@runbfa^e unb Stegein, nac^ benm biefer @influg auSgeilBt tDitb. 
SDiefe ftnb h>iebev nad^ ben (Sebieten ber S3eb5Iterung0|>oUtit fotoo^I 
firunbfdtlid^ ate J^iftorifd^ Derfd^ieben. ©iefe Oebicte finb bie ®^c, 
bie ©intoanbcrung unb bie Slugtoanberung, bon bencn jebe 
fein cigeneg Sted^tgfVftem unb {m^ i&^S^6^t ^at. 

©efe^gebung. Untl^untid^Ieit ber Sobififation liber baiS gonge Sei7ot!e« 
rungswefen; bagegen gum ^(etl fe^r weitlauftige unb betaiSirte 9{e(i^tdbeflint« 
mungen fiber bie eingelnen Qkhitte. 

Siteratur. Sntjlel^en ber $eril(fft(i^tigung ber ^ei9oI!ertmg$fragen aud 
rein tooHsmivtl^fc^aftUc^em (3tf\d)i&^nntt (Snglant, ^erbinbung mtt fodalen 
^ragen. SD^onte^quieu L. XXlll. @ntfte^en ber eigentlid^ po^ulattont« 
tlif^en Siterotur. ©runblage: bie QJeje^e ber 53e»egung ber ©etoolferung in 
3una]^me unb ^bnal^me, auf SBafti^ ton 3^^^u"g^" ^^^^ Seobad^tuiigen: 
^ligmild^: ®btiii6)t Orbnung in ben ^erminbenmgen bei^ menfd^tid^en ®f 
f^ted^ts, 2 SBanbe, 1761. (Srfter S5ertreter einer fctbflanbigen rattoncllen 
S^^otigfeit ber S3er»altung fiir bie SBermebrung ber ©et)6lferuug: 3uf!i 
C/@ruiibregu(n bet ©ctwtfetung*' m beffen (Sruubfa^en ber ^oligeiwiffenfci^aft, 

I. 2 fd»). tCuftreten ber 3bee ber UeberiooIIerung: Malthas, Essays 
on population 1791. ^ampf bagegen. Uebergang gnr pt)t)fv){o%i\6fttt %uf* 
faffung unb i^earbeitung ber gaiigen ^^rage, tffttH auf G^runblage ber $^l7|to« 
togie (^urbad^, ^^^fiologie)^ t^eild auf (S^runbtage ber ei>3entlt(l^en ®et?ol!e« 
rung^ftatiftif: (Safpar, J33ernouUi, Qaetelet, derhommclSil. ^ufna^me 
ber geiDonnenen 9lefultate in bie ^taatdrciffeul^aft C$6ii^, ^taatiSkpiffcnfc^aft, 

II. ^.)f t^eilS in bie <^tatiflif , xoti6)t fafl gang ^opnlationipiii!^ koirb, t^eild in 
bie 9?ationaIofonomie. ^au, §. HI, 9lofd^er, §. 11, alS ^orterung ber 
Uebert)olferung8fragc. Wlof)!, ipoligeitoiffenfd^aft, §. 33, bef. ®er pner, etaat*- 
Demaltung, 11. ^t. 1. ^bt^., mtt ^inneigung gur p^^ftologifc^en ^el^onbtung. 
— 2)ie gange ®eD5(ferungS orbnung unb tl^r SRec^t in biefen Suffaffungen 
o^ne a tie i^eriitf ftc^igmtg ; bagegen !9e^anb(ung ber eingefnen ®ebiete, aber 
ol^ne Bemufitfetn bed 3nfammenge^6reR$* @tein, i^ermattung^l^te, II. 9b. 
e. U4 ff. davtii, ^xbttO) ber Soifd^irt^oift Don 9(bler^ 1870, (iap.dS. 

A. 9h SHeXiflHn mb h^ lnl^luitesiDefm. 

I. 2)eir leegriff J»cr abmfnirtiattben &anfAl (2)te Se^re Min bit 

SHffenf^ftfl ber XWMtn.) 

WiMxiQ^ ge|t bet Se^rif bet @tatifttl timt fiber bie innere Set* 
txKtItuiig l^inaud; abet aud^ et finbet ^iet feine tDtd^tigfte ^ntoenbung. 
@d ift ballet butc^aud niKt^enbig, beofelben fut fU^, unb mi8 iSim 
ben Segriff bet abminifttat.il^eit @titii|ti{ )u feJHmmen, 

S)ie etotifii! ift tl^tem llkgrtffe na^ bie SSiif ffnf^aft Ux 
Zffai^a4tn ftbet^au))! €te ent^lt in biefem ©inne bk 9Ret^e, 
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ffit bag rid^tige SBerft&nbnift jeber Zfyii\ai^t, alfo aud^ ber bed Staat^i* 
(ebend. 6ie l^at bamil il^r eidemd Si^tem; eiS iflt bie £o^ unb S)ta' 
Iehi{ beip ^rf/d^rinungen nelben bo? bed ©cbonlealL S^tir Slemente 
ftnb folgenbe. 

2)er Sltt, burd^ to^eld^n id^ bad 3)afetn einev X^atfad^ mir }um 
SSetou^tfein bringe, tnbetn id^ benfell&ett meffe, tft bie SeoBad^tung. 
2)er SEBettl^ bev Seobad^iung toirb ballet beftimmt \>on ber ©enauigleit 
unb S^^ni&lidl^i ^^^ 3Raged, unb fteigt in umgelel^ciem SSexb&(t« 
ni^ )u bev JUein^eit ber SDifferen)en , ioelc^e fte ergibt 3)iefe 2)iffe« 
tengen Derf^toinben nie gan), m&ge ber ®runb nun liegen h>o er h>i0. 
Sd^ !ann ba^er mxt gar leiner einjelnen 93eobad&tung eine St^atfad^e 
genau meffen, fonbern id^ ntu| einen 2)urd^fd^nitt bilben, beffen 
SBert^ — ober SQBai&ri^eit — urn fo grBJer ift, jje grSfeer btegal^I ber 
SSeobad^tungen unb je geringer ber ®rab t^rer 2)ifferen). @o gelange 
ii) )u ber S^^atfa^e, beren 93egriff ba^er bie burd^ bie Seobad^tung 
gemeffene einl^eitlic^e @rfd^einung ift 3ebed geh>iffe, aid eine felb^ 
ftdnbige ®in^eit eriannte 2)afein ift bemnad^ eine X^atfad^e. 

S)iefe X^atfad^e toed^felt. S)er SBed^fel eni^ctlt )toei SRomente, 
toeld^e id^ ®ninb unb %vlQe nenne. SBenn id& nun ©tunb unb t^olge 
fd6ft U)ieber aid felbftanbige 3:^atfad^e beoBad^te unb mitl^in meffe, fo 
entfte^en bie 93egriffe ban Urfad^e unb SBSirlung. S)ie Urfad^e 
ift ber beobad^tete ©runb, bie Sffijrfung ift bie beobad^tete t^olge. 
SlKein bie Urfad^e ift niit il^rer einmaligen SSBirlung nid^t erfc^5))ft; 
benn bie le^tere ift nid^t blo^ @rf(^einung bed @runbed, fonbern aud^ 
@rf(^inung ber auf benfelben einiDirlenben unenb(id^en SRanntd^faltig^ 
ieit anberer Ardfte. ^a^ toal^re 3Jlag bed ©runbed liegt balder nid^t 
in i^m felbft, fonbern in feiner ^raft britte ©rfd^einungen burd^ \x6) 
}u beftimmen. Sin biefem erfd^eint jene^raft. 3c& meffe balder ben 
@ruQb, inbem id& bie mi^glic^en SQSirtungen nad^ ben bor^anben^n 
unb beobad^teten bered^ne; unb bad fo entftanbene Tlai ber Araft, 
bie id^ in SBegiel^ung auf i^re einmalige Srfd^einung bie SSirlung 
nannte, ift bann bie SBa^rfd^^inlid^feii 3)ie SBal^tfd^in[id|!eit 
alfo ift bad burd^ bie SBirfung britter Jtr&fte gefe^te ^ai ber beob« 
ad^ften ©runbfroft. 9nbem idjf burd^ biefed IWaft gut ®eh>t^l^eit ber 
felbfttoirfenb borl^anbenen Jtraft gelange, entfte^t ber Segriff bed ®e« 
fejed. Srte Seobad^tung ftrebt balder jum ©efe^e ju gelangen; jebe 
%ffai\a^^ ift nur bie (Srfd(feinung eined ©efe^ed ; bie ©efammt^eit aHer 
X^atfad^en I5dt fid^ burd^ bie ©efe^e in eine gro^e b^tmonifd^e Orbs 
nung aOer 3)inge auf; unb fo ift bie tEBiffenfd^aft bev 3^^atfad^en bie^ 
ienige SSeUanf4iauung, toel^e bom ®in)elnen jum (9an}en gelangi 
%ixc fie ^ibi ed leinen Qv^atl unb feinen Unterfdj^ieb bed SBertl^ed 
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ober bcr SBic^tigleit ber 2^l^atfad&en , fonbern btefc Keflcn h)te ber Sc- 
gtiff beiS !IRa^ed felbft, nur im SRenfci^en, nid^t in ben S)ingen. ^r 
fte 0ibt ed aber aud^ lein ©ebiet, ba^ fie ni(^t betodltigen I5nnte; i^r 
0el^5rt ailed, unb balder ge^5rt il^r aud^ bad Seben bed €taatd. 

3>iefe 3Bif[enfd^aft ber 2;^atfad&en, inbem fie nur auf ben Staat 
unb fein Seben anfleiDenbet toirb^ ift bie ©tatiftif. 9)tc Sl^eorie 
ber ©tatiftif, im Unterfd^ieb t)on ber ffiiffenfc^aft ber Si^atfad^en, ift 
bemnad^ tviffenfc^af tlid(^ befinirt , bie Sel^re Don ber Slrt unb SGBeif e , toie 
ber ©taat feine S9eobac^tungen mac^t, feine ^urd^fd^nitte unb %f)aU 
fad^en feftfteUt, unb burd^ Untevfud(^ung ber in feinem Seben tpirffamcn 
Urfad^en unb SBirfungen jum SSerftdnbnife ber ©efc^e gelangt, toelc^je 
baffelbe be^errfc^en. 3)ad ©rgebnife bcr ©tatiftit pnb bann biefc 
naci; ber S^eorie betfelben aufgefteQten S^atfac^en unb ®efe(e 
bed ©taatdlebend. ^a^ ift fel^r einfad^. 

©obalb man nun, tuie bad meiftend gefd^iel^t, biefe Srgebniffe 
felbft aid bie eigentlid^e ©tatiftif betrad^tet, fo entftel^t nid^t blo§ SSer* 
toirrung in ben Segriffen, fonbern man gelangt iiberl^au))t nic^t gu 
einer S^eorie ber ©tatiftit, unb nod^ k)iel U^eniger }u einer Se^re Don 
ben X^atfad^en. 9)er ®ang ber ©efc^td^te l^at nun biefcn le^ten SSSeg 
eingefd^Iagen, unb aid ©tatiftit gilt nur bad ©ammein \>on Seoba^f^ 
tungen unb bie 3)arftellung betfelben, auf getoiffe mel^r ober toeniget 
ftid^^altige @inl^eiten rebucirt. 3lodj ift ber SSerfud^ ni^t anerfannt, 
bie ©tatiftit aud biefcm mobernen unb rein ))rattifd^en ©tabium ber 
blo^en Jtenntni^nal^me gu einer betou^ten SEBiffenfc^aft gu erl^eben. 
9lur auf @inem $untte liegt ein folc^er SSerfud^ bor, unb ber i^ bad 
3di^Iungdivefen. 

Sir glauben bie ®?fd(|td^te ber obminifhrattDen ©tattfHf, bie etgentlic^ 
wol^I t]^eoveti|4 mit ©etfenborf , Seutfd^er prflenflaat 1686 (fpeciett II. c 5), 
beginnt, eben fo u^enig aid bie ©ef^ic^te ber ^e^re oon ben St^otfad^en, bie 
$ai»cal giierft niat^ematif(^ fovmuUrte, berfolgen gn foQen, aid bad grdnb^ 
li^e Snigoerfidnbnig unfred ^erfuc^ed einer Se^re bon ben S^l^atfac^cn (©i^flem 
ber ©taatdmiffenfd;aft L) bei SRo^l. SBtr toiirben gugeben, im le^ten ^unfte 
onto mm en unrec^t gu f^ahtn, »enn in ber ganjen ©tatifltt nur (Sinmal 
bie groge unterfuc^t toclre, toad benn eigentlic^ eine „j£^atfac^e^ \% ffftol^l 
^at beg^alb au6f bie ^ebeutung Ouetele td unb feiner Lettres sar la Pro- 
bability nic^t ^eroorge^oben. ©eiiie iibvigen ^ngobeii (Siteratur ber ©taatd* 
toiffeiifc^aft III. XIX.) fmb tibrigend eben fo rei4) aid guoerl&ffig. 

• 

U. I>a9 Bi^Inngdioereit* 

^a^ S&'^Iungdtoefen entl^SIt bie ©efammtl^eit Don SSorfd^tiften unb 
SRagregeln ber SSertoaltung , Dermdge toelc^er biefelbe fldji ein auf 
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8<x})l unb SBcril^eilung ber SebBIIeruno (evu^enbed 93ilb bevfelben unb 
i^ter t)erfdnn(^en , n)iTi^fc^aft(id(^en unb QefeHfcl^afUic^en S^if^^nbe fdr 
i^te Stoecfc fd^afft. ®afyelbe enlftel^t ballet erft mtt bcm SehJufttfcin 
toon biefen gmecfen, unb bitbet fidj in gleid^em Sd^rittc mit bemfclben 
aud. S)te @efc^ted^ters unb ftSnbifc^e Drbnung l^^aben ballet feme 
3a^lungen. @ie begtHnen ftetd ntit ber t)oIi2eiIi(^en SL^erivaltung , ftnb 
anfangd auf milit&rifc^e unb ftnan}ielle.3^^*({<^ befc^r&nlt, unb befallen 
aud^ ^p&Ux bottpiegenb biefen Gbar^t^^i^* SRit ber (Sntfte^ung ber SSe- 
t)5Iferun0dle^re unb ber inneren SBertoaltung enttoicIeU jjebod^ bad 
3a^(un06to)efen ein rationelled @Vftem, foh)D^( fiir bie SRomente beiS 
3uftanbed ber S3ek>5llerung aid filr ben SSorgang ber S^^Iungen felbft, 
bad feinerfeitd auf betn bereitd im t^origen S^^^^^^nbert entfd^ieben 
audgebilbeten guftanb ber SBiffenf(^aft berul^t, unb, obtool^l in ben 
Derfcbiebenen ©taaten nod^ febr Derfii^ieben , bennod^ bereitd einer 
gleit^artigen, unb bad gange Seben ber S3et5I{erung umfaffenben 3)ar« 
flellung entgegen ge^t, beren SBid^tigfeit toon ^a^x gu ^a\)x mef)x an* 
erfannt toirb. 95ic ©tunblagen, bie fid^ babei ^eraudbilten, befte^en 
in bent Uebergang toon ber €d^d^ung gur Jtot)f2&Hung, unb toon 
biefer jum eigentlic^en 3^^Iungdtoefen, bad }uerft bei ber tabeQac 
rifc^en Eonftatirung ber ^jerfdnlid^en SSerbfiltniffe (HiUx, ©efc^Ied(ft, 
gamilie, Gonfeflion) beginnt, bann ju ben toirt^fc^aftlid^en SSer^ 
^altniffen flberge^t (grtoerbdtoerJS^altnijfe, aefiftftanb, aSie^tanb, ^aufer, 
3(nlagefa^italten, Unternel^mungen) unb enblid^ bie gefel If d(^a ft- 
lichen aSer^altniffe aufnimmt (Stanb, SSeruf, SBilbung). — 3)ad or* 
ganifc^e SSer^&Itni^ ber fo getoonnenen Slefultate }u ben 3(ufgaben unb 
ben (Srfolgen ber inneren SSettoaltung ift nur noc^ in fel^r einjelnen 
©ebieten (gteuern, Sc^ulbefuc^, jum S^eil ®efunb^eite})flege, 2anb* 
totrtbfc^aft) unterfud^t, unb forbert aQerbingd, bag bie tunftigen 3^^' 
lungen mit ber gefammten SSerttoaltungdtl^atigfeit aid in einem beftdm 
bigen unb caufalen SEBec^feltoer^filtnig fle^enb erfannt toerben. ®arin 
Kegt bie 3w'unft *^«^ 3fi^fwngdtoefend, bad ftetd ber 3Wittelt)unft ber 
Sertoaltungdftatiftil bleiben toirb. 

&b^n loegen biefer Unfertigfeit bed Serl^altniffed jtoifd^en SSertoal* 
tung unb ©tatiftit f^ai ftc^ bidder bad 3^^1ungdh)efen nid^t gleid^magig 
in ben eingelnen Staaten audbilben fdnnen. ^a^lungdjjtinci)), SJed^t 
unb Drbnung finb nodSf fel^r toetfe^ieben, obtoo^l bie Slnerlennung ber 
3Bid^tig!eit, ja ber Siot^koenbigfeit beffelben in gang (Snxopa aid ent« 
fd^ieben angefe^en toerben bilrfen. 

Siteratur unb ©tatiflif. ©rflc SSer futile: attgemcine ©rfenntntg ber 
SBiii^tigfeit, ol^nc ©pflcm; einjelne Ml\6)t ©eobaci^tungen. iWonteSquicu, 
L. 23. aw 0^1, ?tterotur ber etaatdnjiffenf(i^aft L @» 424 ff. ©iigmilti^r 
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erflc SSerWnbung bcr ©euoffcrung#>]§ijfta<og:ie mit bcr 3al&^«ng. 3^fti, U.1.2, 
erfle X\)tom ber tationeHen S^^^ung. ^optti, I. 39. ©c^a^ungen aub 
3d]^Iungen gefd(|tebetu iRecfer in g^anlreid^. ©^eibung be^ 3^^ng§« 
toefenS toon ber @taatSn)iffen{(i^aft in unfrem ^al^r^unbert; Setrad^tung beS« 
felben aliJ felbftdnbtgeiS (^ebtet ber SCbmtnifhation, bamit ^erfd^totnben ber 6(ogcn 
©d^dfeungcn; |lretigc 3^§tog, oBer mci|l reine ^opfjal^Iung afS ©runblagc 
S)ann SBieberaufnal^me beS :t)]^^ftoIogtf(^en ©tanbpuntts burci^ Ouetetet, 
nnb barauS felbjidnbigc 2:]^eorie ber 3^^'^^^fl^^f ^^' benen bic Itbmhtitlra* 
tion unb (Sefe^gebung ber S:^eorie jtd^ unterorbnet ©jorntg (Oeflettciti^), 
Sego^t (t^raufreid^), garr ((gitgtanb), (gngeliJ (©ad^fen unb ¥r«ugen)r 
Herrmann (iBa^ern)* S)ie 3onDereinil3d]^Iungen, i^t (irunb unb t^r 

©efetjgebung. (Snglanb. (Sinftil^rttng ber regefmdgtgen S^l^tungen 
burd^ ^nfd^Iug an bte@tanbedregifler unb tl^re gefe^Uc^e Orbnung. <i^¥URb* 
lage: Regulations for Registrars 1838. Tlf>f)l I, ®, 241. 

grantreid^. ^Cnfdfflug an bie innere ){$ertDa(tung at^ (Smnblage ber 
^emeffung offentlic^er l&ered^tigungen unb Saflen ber @eI6fli)erki>a(tungSfdr|per. 
SInfang: ©efetj tiom 22. SuU 1791. ffiegriinbung jener SSerHnbung: Arr. 17 
Germ, an XI. unb folgenbe ©efe^e; ^erbinbung mit ber Sefleuerung: ®efe({ 
bom 21. Stprit 1832 unb 1844; mit ber ©emeinbe&ertoaltung: ©cfefi »om 
5. fEflai 1855. Juglar, de Ja popalation en France depuis 1772. (Joarn. 
d. Ec. XXX— XXXII.); Fayet de raccroissem. de la population en France. 
Journ. d. Ec. XII. 

Oeflerreic^. Sfm 5(nfang: SCnfd^tug an bic SKititdrflctlung; (Sinric^tung 
beS ganjen 3^l^Jung§tt?efenS barnad^; feit ^ofbccret t)om 19. San. unb 16, gebr. 
1754; bcflimmtc Orbnung: patent »om 18. @e^)t. 1777; f, ^opt^, ^olijei* 
gefetjfunbe I. 165. ^mtfUf^, nad^ ben (S^runbfdtjen ber St^eorie bear&eitete^ 
i^oll^^dl^IungiSgefet Dom 23. S^drg 1856 ((^omig); f. etubenraud^, ^flerr. 
)i$eri9a(tungi»gefet^unbe I. §. 164 unb 167. SDad (^efe^ bom 29. i02dT) 1869 
l^dU bie ^auptgrunbfd^e beiS alten aufred^t* 

2)eutfdtfe ©taaten. (S^runblage: guerfi bie ^unbei^matritel, bann 
bie 3a^^ungen fiir ben QoUtitxtin, totl^t bann je nad^ ber ^ij^e ber SBiffen' 
fd^aft in einjelnen @taaten fel^r toeit aui^gebilbet, in anbern mentger entkDidelt 
finb. 3o^^i^idunggi}ertvdge feit 1833; 3^4^und^n grunbfd|}lid^ nur nad^ ber 
^opf^aH ^a^s^ in aUen iibrigen iD^omenten SiHtiir. )^gl. 3uf am men- 
lie Hung ber in ^e^ug auf bie ^ollSgd^lungen in Derfd^iebenen beutfc^en 
©taaten getroffenen Slnorbimngen, Dom 8. 3uli 1864 unb Df^ad^trag 1865; 
nad^ toelc^em ,,bemnad^ stoifd^en ben 3a4lungSt>orfd^riften ber einielnen beutfc^en 
©taaten nod^ immer fo er^eblid^e l^erfd^ieben^eiten Sefle^en, bag l^ieburc^ 
bie SSergleid^barfeit »efentti(^ beeintrdd^tigt loirb." (SngeU Sn^dtigfeit 
in ©ad^fen unb ^reugen. S)ie S)arjlellung ber gettenben (fa{i aniSfd^Iteglic^ 
berorbnungdmdgigen) Sorfd^riften mangeU in aQen beutfd^en S^em^oTtungS* 
gefetjtunben. 2. iBtein, innere Seru^aUungiSlel^re, @. 213— 226. ^rengenil 
^oltj^gd^lungen tterben angenommen auf (S^runb ber (Sridffe twm 6. SvHi 1846, 
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20. Oft. 1858 iittb 16. Oft. 1861. (Xufirta 1864, 9{r. 49.) — Jtantgreid^ 
ea^fen, ^erorbnutig nam 1. Oft. 1864. (Sipen tfott ben Sdel^drben, Sd^Iung 
bnrij^ bie (S^emeinben.) 

B. Hit ^hmitufbcaim jOrftnitttg in jtcBflkmnig^ 

©egtiff uttb SBcfcn. 

Sie abminifirattl^e Dtbnting ber SebSIferung Beru^t batauf, bag 
bie Sonftatining einerfeiid ber Slngel^drigfeit bed @tn)elnett an {einen 
Staat unb bie Drgone feiner SSeYtvaltung, anbeterfeitd ber Igbentit^t 
bet $erfonIi(^fett fxbtrfyknpt in bent ®tabe mel^t eine Sebingung ftlr 
bie Snttoidlung bed (Befommtfebend toirb, \e meJ^r ber SSerfe^ bie 
@iii)e(nen burd^einanber toirft. 6d ift flar, ba| beibe 93ebingungen 
Don bem @in}elnen aid folc^em nid^t erfiiOt toerben Idnnen. Bo toie 
ba^er bie Staatdt^atigtdt unb )uglei(^ bie Setoegung ber S3eb5llerung 
toet^feln, tpirb ed not^toenbig, bafiir o6jeItit)e giiltige Sefthumungen 
)u treffen. Unb bie ©vfammt^eit biefer Seftimntungen filr bie Staaid« 
ange^drigfeit im tueiteften Sinne, fo h>ie fiir bie dffentlid^ red^tlic^e 
Sonftattrung ber 3^ntitdt bed Sin^elnen bilben bie abminiftratit)e 
Drbnung ber Seb5lterung. 

@d (eud^tet ein, bag ed gar !einen guftanb evned SSoIfed geben 
lam, in toelc^em nid^t iDenigftend bid )u einent getoiffen ©rabe bie 
Slemente biefer Orbnitng borl^anben toaren. SKKetn eine fi^ftemati^e 
Snttoidlung lann erft bann eintreten, tuenn einerfeitd ber @taat ftd^ 
in Sefe^gebung unb SSertoaltung }u einem burd^gearbeiteten Drganid^ 
mud geftaltet,. unb onbererfeitd bie Bd^xcaiUn ^tpifc^en ben SSotfevn im 
@an)en, unb ben einjeinen Drten inner^lb ber Stoaten gebrod^en 
tuetben. Sllebann aber mug bte{e SCiige^drtgfeit auc^ aid etne groge, 
auf jebed Sebeneber^&Itnig fid^ be}ie^enbe Drbnung aufgefagt tverben. 
3)abei nun ift ed ber naturgem&ge ®ang ber Snltuitflung, bag im 
Snfange beffelben biefe Drbnung eine unfreie ift, bad l^eigt, bag ber 
Staat bie Stenbetung. ber grgebenen Sierl^altniffie nt<(t bon bem @in« 
)elnen, fonbern bon feiner @rlaubnig ab^dngig mac^t. Srft mit bem 
tieuii}e^nlen iga^rl^unbert tritt auc^ l^ier bie ftaatebtlrgerltc^e ^rei^eit 
ein, unb bad 9{ed^te)}rinci)} berfelben toirb ber £a^, bag ber Staat 
biefe Drbnung nur in fo h>ett forbett, aid fte im ©efammtintereffe 
notl^enbtg ift, toa^renb ba, too ed ftc^ blog um @in)elintereffen l^an< 
belt, ber @in}eln« ft(^ felbft itbeiiaffen ble^t. SSon biefem^®fft^td« 
))unfte Olid ^at fte^ b«d folgenbe Si^ftem ))ra!tifd^ gisbilibet unb ift )um 
offenKic^en Siec^t geloorben* 
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©egriff. 

S)ie 5ffentlid^ red^tltd^e Drbnung ber Set)5llerung Berul^t )una<!^ft 
barauf, bag bie 6onftatirung ber ©taat^angel^drigleit fiit ben 
@in^e(nen bie erfte unb ntaterieQe Sebingung filr bie SSoSjiel^ung jeber 
Staat^tl^atiglett ift, fo h)ett biefelbe auf ben @in)elnen 93e)ug ^at 
2!)ieFe ^taat^ange^&rigfeit ift eine ioppdU, eine du^eve, gegeniiber 
britten BtaaUn, unb eine in net e. 3)iefe innere jerfaUt toieber t>er« 
m5ge be$ SBefend ber Staaten in 3h)ei ©runbformen. @ie ift ein Sim 
gel^5ren an bie SSerfaffung bed &taatd, beren Snl^alt badSRed^t auf 
ben Slnt^eil ift, ben bet @in)elne an ber ©efe^gebung f)at $at er 
gar !einen 9(ntl^eil, fo ift er StaatSuntertban ; ^at er einen Slnt^eil, 
fo ift er @taatdbiirger. S)ie genauere SnttoicElung biefer 93egrtffe 
gel^5rt bem SBerfafiung^red^t. 

3t9eiten$ aber ge^5rt ber ©injelne aud^ ber S3 er to a I tun g an. 
S)adj|enige SRed^t, ))erm5ge bef[en bie 3SetipaItung il6er^au^t befugt ift, 
il^re gunftion gegen ben ©injelnen geltenb ju madden, ift bie Som* 
Jjetenj. ®a§ Sled&t, t)ermfige beffen ber ©injelne ber SStuSiibung 6e- 
ftimmter gunftionen ber SSertoaltung untertoorfen ift, ift bie guft&n* 
bigleit 3^ber &ompeUni ^ntf))rid^t balder eine 3uftanbigleit. 3)ie 
organifd^e 9(uf(5fung bed S3egri^ed ber SSertoaltung erfd^lie^t ba^er 
einen grogen Drganidmud toon 6omt)eten2en ber ©taatdgetoalt unb 
3ufidnbigletten bed @injelnen in aUen filnf ©ebieten ber SBertooItung. 
(Sd gibt 6om))eten3en unb 3uft&nbigletten im Sleu^ern, im ^eertoefen^ 
in ben t^inanjen , in ber 9ted^td))f[ege , unb im S^inem. SQ3&^renb nun 
bie iibrigen j|e i^re Drbnung baben, ift ed bie Drbnung ber 6om^e« 
ten) unb 3uftanbig!eit in ber inneren SSertoaltung, bie 
toir im eigenllid^en @inne bie abminiftratit>e Drbnung ber Se- 
Dblferung nennen. 

S)iefe nun l^at nad^ bem SBefen ber DoD}iel^enben ©etoalt )ta>ei 
©runbformen. S)ie erfte ift bie eigentlid^e amtlid^e 6om))eten) 
unb 3 u ft an big le it, aid bad SSer^&ltnig, bermbge beffen ber Sim 
gelne einem beftimmten Organ ber inneren 93erh)altung mit feinen 
ftaatdbUrgerlid^en ©efe^en untertuorfen ift. 3)ie jtoeite ift bie SCnge* 
l^5rigteit an bie @elbftt>erit)altungdl5r)>er, bie i^ren am meifien 
befannten 3[udbru(f im ^eimatl^dtoefen finbei Sine 3ufit&nbigleit 
an bad SSereindtoefen gibt ed in obigem @inne nid^t, ba bie 3Rit< 
gliebfd(faft, ioeld^e i^r entf)>ri(^t unb fie begrfinbet, auf bem freien 
SBiKen bed Sinjelnen berul^t , unb balder ntd^t bie ®eltung eined dffent> 
lid^en Sted^td ^at. 
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a) 5Die abminifitatiDe (Si)in))etest§ unb S^^P^nbigteit 

3)te abminifhatiDe 6otn))etm} unb Suftanbigleit tft nun fioax 
i|rnn Segtiffe naif fel^r einfad^, in ber SBttfltd^Iett abet ntd^t blo^ 
bielfad^ ioevtootven, fonbem aud^ in beft&nbtger SnttoiiKung begriffen. 
S>a9 leitenbe $tinct)) ffir biefelbe ill, ba| jebe befiimmte ^nftion 
i^ bejlintmte Som))eten} unb SuftSnbigleit l^at, bie il^retfeitd na^ 
bft 3^^nt&^tgleit fefStgr^eUt iDerben. ®$ gibt balder 6ontt)eten}en 
unb SufSt&nbigleiten flit Sa^Iungd ^ ®rfunb^eitd', @id^eYl^eit^^ SB3cee«, 
$oft*, Sifenbol^nloefen u. f. to. Siefe Sotttt)eten)en unb 3ufitfinbig« 
!eitm ftnb SSe^ntntungen betr DreanifafionSgetoali 3)ie 2)atjpteirun0 
bet Som^etenjen ift bie Stufgobe bet €iaati^l^anbB&d^et, bie bet 
3uf}finbigleiten Bilbet, foh)eit ite auf ®tunb unb Soben betul^t, ben 
Snl^aU bet ))ontif(l^en ®eDgta))l^ie. fDet Sl^ataltet btefet Dtb< 
nung ill in S)mtfd^Ianb unb @nglanb bie j^ftotifc^e Staatenbilbung, 
in ^anltei^, Stolien, Selgien iai abntint^atibe Sebfitfni^. S)ad 
Sted^t beffelben Betu^t auf bem ©tunbfaf}, ba^ bie competenU 93el^9tbe 
bie 3uf)&nbigleit beiS Sinjelnen ffit ftd^ gilltig aui^pxx^t, unb bag bet 
9eb)eid bed ©egentl^eild bon bem @in)ernen geleiftet iDetben niu|, 
iuenn et bie (Som^eten) in f^^age fteQt. 9)ie Snttoidlung gel^t im 
©to^en unb ©anjen bal^in, bie 6ont)>eten}en unb 3uf^fin^i6l^iten fo 
biel aid ntSglid^ }u beteinfad^en; bod^ mfiffen bei il^t flatiftifd^e 
3>atfteOttngen bie tl^eotetifd^e Se^anblung bettteten, ba eine einmal 
fe^gefl^Ste 6om))eten2 nie ol^ne 6d^n)ietig!eit }u finbetn x% @d ift 
bemnod^ flat, bag in Somf^eten) unb 3uft&nbigleit iet Stbxptx bet 
ein}elnen Settoaltungd)tt)eige gegeben ift; etfl bie Xudbilbung bed 
fVJlemotifd^en Jtlage* unb Sefd^etbetec^td toitb ffit bie Se|te bon 
beiben SBegtiffen in bet SBiffenfd^aft einen nid^t untoid^tigen ^la% 
finben. 

Sttetatnt. Steltered SRed^t in ben 8ied^ti»gefd^d^t<n« 9leuete Siteratut 
mit nenn^e^ntem So^r^unbett, gttl^eiU ^kiHfd^en bet ^age nad^ bem @)^fiem 
ber amtU<^en (Sonq^eten^en, bem ^emeinbeioefen unb bet ))oIitifd^en (&toqxa:pffU. 
mald^ni, $oIitit ber innem @taatdi7en9alttt8g 1833, 3. )Sb* GBenfo i^ 
bie $oIitif biefer ^ertoaltmtgSfragen immer nur fiir bie ein^elnen (Skbiete auf- 
gefait; namentlid^ Betgen }. 9. bie ©taatd^anbbitd^et l^iet eine^roge fdt^ 
f^rSnfung auf bad Kmti^lDefen. SDie neuefie @taatenlhtnbe fle^t fiatifHfd^ tt^eit 
l^b'^et, inbem fie bie gefammte abmtniflratiDe iBeDift!erung9orbnung unb i1)r 
^t^t aufnimmt unb ftattfHfc^ oerarbettet. SottteffUi!^ ifl in biefet Se^iel^ung 
9ra^eIH, bie @taaten (Snropa'd 1865; filr ^eutf^lanb beffen @taaten« 
fnn^e. ^ ^tefn, ^nnete H^ettoaltttttgMel^e (iDtgottiilmud bet iwl^^eAben 

6ieiit, ^anb^ud^ ber SenoaltunglU^re. 5 
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b) ^om^eten^ unb Si^f^^^^id^^^i ^^ ^^^ 6e(bflt>erk9aUung. 
©entetnbeangel^origleit unb ^eimatl^dred^t 

2)te ©efd^id^te ber &t>mpeUni unb Suft&ti^ifi^^it bet @elBftt)ertoaI» 
tun8$I5r))er (ilbet einen fo tpefentlid^en %f)^xl ber gan^en Sted^t^ 
gefd^id^te, ba^ fie l^on betfelben gat nic^tftrenge )utrennen ift. ^cnn 
U¥ft)tunglid^ ift bie ©emeinbe int h)eiteren @tnne bad etgentlid^e Organ 
ber inneren SSertoaltung il6erl^aut)t, tinb il^re @om^eten) umfagt alU 
6om)>eten2en. 3(Id ftd^ bann @tabt unb £anb fd^eiben, erfd^eint bie 
9lngel^5ri0{eit an bie @tabt aU bad ©emeinbebitrgert^um mxt 
f einen uniergeorbneten Segriffen unb Sled^ten ber $fa^I« unb B^u^^ 
biirger, h)al^renb auf bem unfrei getoorbenen ©runbbefi^ bie ®ut^' 
]^errli(^!eit eintritt, unb bie urf))riingli(^e @efd^led^terangel^5rig{eit 
}ur Seibeigenfd^aft unb J^5rig!eit toirb. 3)aneben entftel^t bann bie 
jtoeite gro^e S^rm ber (Sontt)eten3 unb 3uft&nbigleii, bie ftanbifd^e, 
in ber bie ftanbifc^en 6or))orationen , namentlid^ ©eiftlic^Ieit unb Uni* 
\>txfxi&Un, il^re ganje innere SSertoaltung auiSitben, fo toeit ber @in}elne 
tDieber il^nen angel^5rt @rft mit bem ftaatlid^en Slmt greift bie clbmx* 
niftratiDe 3uftanbigfeit unb 6otttJ)eten§ in bie ber ©elbfttoertoaltungd* 
Uxpex auf oXim $un!ten l^inein, unb je^t fd^eibet ftd^ allmal^Iig, 
namentlid^ aber erft feit bent neungel^nten S^'^'^^unbert, aud^ in biefer 
SSejiel^ung bie Slegierung i>on ber @elbftk)erit)altung. S)ie Sform, in 
ber biefe @(^eibung il^re fefte ©eftalt getoinnt, ift ^or aUtm bie neue 
©emeinbegefe^gebung. @ie fd^afft ber @elbftberb)altung ein be< 
ftimmted ©ebiet il^rer 3^l^atigleit unb i^red Sted^td gegeniiber ber Ste- 
gierung, unb jule^t entfte^t aud^ filr fie bie ioppdU ©efitalt ber 
6om))eten} unb S^f^&nbigleit, bie n)ir aU ©emeinbebflrgertj^um 
unb ^eimatl^diDefen begriigen. 

S)ad ©emeinbebilrgertl^um bejeid^net bemnad^ bad Slngei^dren bed 
(Sin)elnen an bie SKte ber S3erfaf[ung unb SBertoattung ber ©emeinbe 
iiberl^au))t, f^ecieK bad Sled^t auf S^l^eilnal^me an ber ®emet}tbe)>er' 
faffung. ^a^ aUgemeine ^rincif) berfelben ift, ba| jeber ©taatd- 
biirger einer ©emeinbe angel^Sren mu^; bie StudfOl^rung beffelBen ober 
ber Stt^^ilt biefer 2lngel^8rig!eit ift bann eben bie Sel^re »om ®e* 
meinbetoefen in ber 6elbftt)ern>altung. 

SEBfil^renb auf biefe 2Beife bie ©emeinbeangel^Srigfeit toefentlid^ bie 
Sted^te ber ©emeinbeglieber ent^alt unb beftimmt, entipidfelt fic^ im 
^eimatl^dtoefen ein ganj anbered SJerl^filtni^. 

^Ha^ $eimatl^dioefen entl^&It nfimlid^ benienigen X^eil ber 93er« 
tpaltungdorbnung ber SebftRerung, nadft toeld^ bie eintelne ©emetnb^ 
bie Slngel^drigleit ber ©injelnen in Sejiel^ng auf i^re Ser)}fltd^« 
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tun gen gegen benfelBen, ^ptcUU il^te aSet|)f[id^tuno iux Sir mem 
unterfiil^uns anjuerlennen f^at ^te ©tunbffi^e fflr bad ^eintatl^S' 
ted^t {tnb an ftd^ einfad^. ^aS ^eimatl^iSTed^t totrb in bet ganjen 
SSelt unBebingt ertDorBen butd^ ©eBurt unb SrtDerB t)on ®runbBeft$ 
(natfitlid^eiS ^eimatl^lreci^t) ; ed fann erh^orBen toerben burd^ geh)etB« 
Ii($en, langeren Slufentl^alt (getoerBIid^eiS ^eimatl^dred^t). 2)a nun 
baiS getDetBIid^e ^eimat^^Ted^t bad Sted^t auf bie Stnnenunterfiu^ung 
unb mitl^in eine Skr^jflid^tung ffir bie ®emeinbe entl^filt, fo ift )^on 
iel^er biegfrage entftanben, unter toeld^en Sebingungen bergetoerB^ 
lic^e 9(ufent^aU bad Slrmeni^eimat^drec^t etjeugen foD. S)ad Sntereffe 
ber ©enteinben ffai baBei ftetd geforbett, ba| biefet SrtoerB bed $ei* 
ntotl^dted^td bon bet S^f^i^vnung ber ©emeinbe aBI^&ngig fein, unb 
balder ber le^teren bad Sled^t ber SKudtoeifung Bei brol^enber Ser« 
armung ^uftel^en folle; bad 3«terejfe bed freien SSerlel^rd bagegen 
forbert, baft ber ®injelne in ber SQSal^I unb 3)auer feined bauernben 
Stufentl^altd nid^t Bef^r&nli toerbe. Sllle ))ojttiben ^eimatl^dred^te laufen 
borauf l^inaud, 2^ifd^en biefen ^orberungen eine ben gered^ten ©runb- 
lagen Beiber entf)}red^enbe ©rfin3e )u finben. 3^ ftrenger nun 
bie 2lrmen})flid^t ber ©emeinbe ift, befto ftrenger toirb biefelBe il^rerfeitd 
ouf bent Sfted^t ber 9[udb)eifung Bei brol^enber SSerarmung Beftel^en ; je 
rafter bie drtlid^e Seioegung ber 93eb0llerung erfd^eint, befto mel^r 
toirb bad Sntereffe ber freien SlrBeit mit bent SRed^te ber 2[udtoeifung 
in Jtant)>f gerotl^en. ^al^er benn eine gro^e SSerfd^iebenl^eit ber ©efe^' 
geBung, aBer bod^ jugleid^ eine entfd^iebene ^innetgung jur SSefd^rfim 
fung bed Sludtoeif ungdred^td , ober )ur @rleid^terung bed SrtoerBed 
bed J^eimatl^dred^td ffir bie ca^itallofe SlrBeit. SHeSdfung 
ber ^age Kegt ol^ne S^^^U^ in ber 9luffte0ung bon gro^en SSertoal* 
tungdgemeinben fdr bad Slrmentoefen an ber SteKe ber audfd^IielHd^ 
armen)9pd^tigen Drtdgetneinben , fo ioie in ber 9(uf{leEung einer ein< 
^eitttd^en SSertoaltung ffir ben ganjen ^iaat Sid bal^in rebuciren fi^ 
naturgemfi^ bie ©ninbf&^e ffir ben @rtoerB bed geioerBlid^en ^eimatl^d* 
red^td jtoifd^en ben armen))flid^tigen Drtdgenteinben auf folgenbe brei 
Wf^x ober toeniger burd^greifenb angenommene ©runbfa^e: l) S3e« 
^mmung ber3^it, innerl^alB beren bad ^eintatl^dred^t ertoorBen toirb ; 
2) Sfled^t ber S(udtoeifung, toenn innerl^alB biefer 3^t bie Xtnter« 
^ung foltifd^ eintritt, unter SIuf^eBung bed Sted^td auf bie .@l^eBe« 
toiOigungett ber ©emetnben; 3) Sled^t auf unBebingten Slufentl^alt 
gegen ^eimatl^dfd^eine. 

Siteratnr unb ^efe^geBung. (Snglanb: ^rted, (£ngltfdf;ed 
Urtnentoefen (1856)* — 2)ie Settlements Act Don 1672. 14. Ch. II. 12. 
ilnffi^mng ber ^eimot^fd^etne (35 G. III. 101). ©ie IrremoYcable Paupers 
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Act 1846 (9. 10* Vict. 66). SDic Bodkins Act 1847 (10* 11» Vict 110). 
Uebet t)a9 ^eimatl^dred^t ber (^gl&nber im 9[ud(anb unb bcT SfuSlfinber ht 
(Sngtonb l&etreffiS bed (SrBred^td, neueflei^ d^efe^ 24. 25. Vict. 121. Suptia 
1864. @. 326. — %xanUti6): Ol^ne eigentUd^eS ^dmatf)&nd)t; allgemetne 
^nnen)}fCe9e. — S)eutf(l^(anb. $ier ifl bad ^dtnatl^dioefen o^ne aHe (Sittl^eit, 
YDeil bie (S^emetttbeorbnungen o^ne ^tarl^ett unb ^nnctp in i^e^iel^ung auf bte 
SCngclJiJrigfcit ftnb a- 3fi»>flf S)e«tfd^c« ©taotdrcd^t 11. §.422 ff). (Sot^acr 
Sonbention bom 15. SvAi 1851. SReDtfion oon 1854. ^eitrttt Oeflerreid^d 
am 15. iRo^ember 1860. 2)arauf 1861 @;ommi{fton bed 9unbedtaged ol^ne 
^Jlolg (8il<)fl, 2)etttf(ijed ©taotdred^t n. §.477). Oeflerretd^, ©toteccn^: 
i>{ierr. ^eimat]^dre(i^t 1861. i)^eue|led ©efe^ Dom 3. 2)ec 1863. — $teugen: 
5)61^1, ?ren§.8rrmenrc(i^t. ©ifecr, greialtgtgWt©. 182-192. «iJnncn.339. 
ilrmenppege, ©cfefe toom 31. a)€ccmber 1842. ©efefe t)om 21. SRai 1855. — 
:S3al9ern: $o6(, i^erfaffungdred^t 93. ®efe<; Dom 11. @e))tember 1825. — 
SS^itrttemberg: d^efe^ nom 17. @e))tember 1853. ^t^er @. 230. — <Sad^f en: 
®efe^ bom 26. i^obember 1834. fjfunf e II. @. 284. — ^annoDer: ®efe^ Dom 
6. Sull 1827, — ©aben: Kegulatib bom 31. October 1863. audftt^rii^: 
©tein, Snnere )Ser»aUungd(e^re @. 306 ff. 

II. . Sit Stanbedtegtftm 

2)te Stanbedregifter entftel^en aud bem SBebfirfnt^, bie 3;]^atfad^ 
toon @l^e, ©eburt unb 3^ob bed ®in}elnen tl^eild fflr bie abmimfita- 
tiben ^unltionen, tl^eild fiiv bie boHdtbittl^fd^aftlid^en 9led^d>i unb Set" 
lel^rdberl^altniffe ntit obieltiber ©lUttgleit feftfteaen }tt I9nnen. S)te 
barauf bejfiglid^en Slnftolten unb SSorfd^riften bilben bad 9led^t ber 
@tanbedtegiftet. 

2)iefelben ^aben fid^, toie ed in ber 3tai\ix ber €ad^e liegt^ mit 
bent SSeUlrfni^ bed SSetlel^rd etft allm&I^Iig }u il^er l^eutigen, fl;{iema< 
tifd^en unb aDgemein gfiltigen %oxm enttbidelt ©ie beginnen mit bnt 
Oemeinbelitd^enbfld&ern (Cons. Trident I. 24. 1. 2.) — a>otaud 
entflei^en bie ®eburtd' unb S^obtenreeiffcer aid oDgemetne (Sim 
rid^iung, lefttere bereitd im botigen S^^t^i^unbert in ben Qxii/Un beat* 
fd^en Staoten bon ber (Sonfeffion ab^fingig gemad^t, oEgemein bor« 
gefdjdeben unb organifttt, unb mit iuriftifd^et Setoeidhaft berfelM* 
3n unfewm Sol^unbett ibwben ite neben biefer iuriftif^^ Sebeutung 
ffir bie^ed^te bet ®m}e{nen junfid^ft 3u3RttteIn bet Solldafij^lung, 
inbem bur^ fte bie ())D))ulationiMd^e) 93elbegung bet SebBSerung 
(9lbnal^me unb Suna^me) tegelmfi^ig berfolgt imtb. Son gftatdretd^ 
an9 tritt bann ber ©tunbfaft ind &eim, bog Ite lugleid^ old affent* 
lid^e S)oIumente fat bie Singel^ung bet Sibttel^ gdten. S)te gto^e 
t)taltifd^e SBid^tigleit betfelben erjeugt bamtt etne genaue gum Zl^eil 
jel^ audfill^tlid^e fflefe^gebung, bie fd^on im botigen ScdSftJ^unbori, 
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nosnentlid^ in Defierreid^ unb^^teuBen fel^t getiau att<ge(ilbft ift. !Die 
©runblagen biefer ®efe$0ebung Bejiel^en fid^ 1) auf bte t^onn ber 
^fl^Tung biefev SRegifier; toeld^e fo ringmd^et fein ntuB, bag fte bte 
Slemente beiS iuriftifd^en Setoeife^ in il^rem ^nl^alt geben, alfo bie 
amtlid^e Qxx^lxi^t ober be]^5tbKd^e) Sonftatiruns bet Qbentit&t ber ^er* 
fonen, unb bie S^ii^^^ng bon 3(U0^n; 2) auf bie abminifhatibe 
DBerauffid^t unb Senii^ung berfelBen filr aOfgemeine Stefultate 
buvd^ SleDifion unb burd^ Sammlung unb $ubltcirung il^rev 9lefultate; 
3) auf bie Slnetlennung il^ted Sled^td oliS SeiDeidmittel, bevbunben 
mit ber Seftimmung fiber ii^te Senfi^ung burd^ ben (Sin^elnen. 
3)ie ^ge, ob unb tveld^ anbere ©efid^t^t^unlte unb Zl^atfad^n bei 
biefer ^l^rung nod^ in bie Stanbe^regifter aufgenommen loetben IBn« 
nen unb foQen, nontenilid^ in ^ot)uIationifHfd$er ^infld^t (SHter, @r< 
n)er6^f&l^igleit, ZoU^xi, el^elid^e unb unel^elid^e Jtinber) ift nid^t 
gleic^mfigig entfd^ieben« ®ie 2;i^eorie l^at fid^ faft auSfd^He^Iid^ mit 
bent @eftd^td))unlte ber aSoSi^i&^Iung bei bemfelben befd^&ftigt, unb 
nur bie ®efe|ge6ung ben nid^t toeniger bebeutfamen beiS SetoeiiSred^tiS 
confequent feftgel^alten. 

SiteratUT. %aft nur im Dortgen Sa^t^mibert Don 8ebentnng. BUf^ 
mxliSf erfemtt snetjl bte ^o^e Cl^d^ttgfett ber ®ebttrtd- unb Sobtenregtfier; 
tx^t 8erbtnbnng mit bem ^erftd^erungjSmefen* 3u{li II. 6. 1 ttfttx 
etgentlid^er @)9fl«nati!er fiir btefelben, iebo(^ nod^ ol^ne Oegiel^ung auf boiS 
inri^fd^e (Sfentent. SXol^I, ^oUseitwffenf^aft 1. 16« (Serjlner, 9e))dlferung8- 
le^e ©• 73. — JJn ben ilbrigen gejjrcn ber ®taat8t»iffcnfdjaft fcl^fcnb. 

®efe4gebung. 2)iebeutf(^e ^efe^gebung ifl ber englifd^en unb fran« 
)o{tf(^en toeit Doraud unb aid d^ritnberin bed ganjen ©i^fiemd anjufel^en. 
Oe^erreid^: Segtnn ber d^efe^gebmtg (2)efret Dom 10. SDi^ai 1774); (^aupt« 
gefe^, no^ gegentDttrtig auf ber ^dl^e ber 3eit (patent t)om 20. ^ebtuar 
1784); CHnfft^nmg fdr aHe (Sonfeffionen in gleic^arttger ^imn; 9{ebt|ion; for* 
neUe ©d^etbung Mtm dtft, (S^eburt unb S^ob; iftl^rlid^e ®untmarten liber 
bte iBeDdlfenmgdbekoegung {Stoptii, ^oltaeigefe^hmbe II. @. 74—86; ©tuben* 
raud^ 167—176). 2)ad 0efe^ l^at f))ftter nur geringer 3iif% beburft. — 
$reu|en, bop))e(ted Sied^t: int O^en d^nfii^ng (attgemehted Sanbrec^t 
n. 11. 27); iurifHfc^e iOetoetdfraft nur fiir aner!annte9leItgiondgtfeUfd|aftnt 
(9leItgtondebt!t t>om 9. 3uU 1788); bteg tfl erfi ge&nbert burd^ patent oem 
30. Wl&xi 1847; Sfuben-iBerorbnung bout 23.- 3uU 1847. 3m S^eflen bad 
frans^fd^e 9{ed^t (fRiinne, etaatdred^t I. §. 97. n. 818). Sjm dbrigen 
2)eutfd^(anb ^nm Ki^etl Unffar^ett unb Serfc^iebenl^eit ber 8efHmmungen, loeit 
man nad^ frangdftf^em 8organge bie (Stntragung ber (S^e in bie ©tanbed* 
rtgt^ nid^t aid amtltd^e (Sonfiattrung, fotibem aid (Stnge^ung ber (Sf^t \tTbft 
anfe^en looHte. S>a^er feine (Simgnng (9leid^dberfaffuug bon 1849. §. 150)* 
Vnerfennung: pxtuix^^t i^erfaffungdurfunbe bon 1850, §• 19 (^intoetfung 
onf etn befonbered ttefe^). Hn^alt*® ernburg, iBerfaffungdurfunbe oon 1850. 
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§•33. SBatbed 1832. §. 40. — 2)agegen Sit^rung ber @tatibedtegt{ler bvrd^ 
biirgerltd^e Sel^orben ^toar in bei^ 9let(^i$«)erfafrund k)on 1849 §. 151, 
abet nut in bie )Berfaffnng k)on @d^tt)ar}burg'@onberjS]^aufen toon 1849, 
§. 24 eingefai^rt nnb 1852 aufgel^oben. Sift im ^an^en aid localeiS 9led^t 
tool^l ottflcmein ben (SJeijlUd^cn tjorbcl^oUcn, nnb tt?irb c» bicibcn, ]6i« cine 
©iDilel^e cing'efill^rt toirb (3o<)fr, bentfc^eS ©toatSrcd^t II. §. 293). — 3n 
©o^crn @trafe filr Unterlaffung ber SCnjeige ton ©ebntten nnb Xobe** 
fdffen CPoIiaeifhofgcfeft toon 1861, «rt. 53). 2)ic f|)ecieHe bcutfd^e ©cfc^gcBung 
tt)ar und ungng^ingUd^. )Q3et ^biH, Tlo^, %nnU, Wto\), SBetg !eine fin^aJbtn: 

^xanUtx6). Slnffinge feit bem fed^^el^nten ^al^T^unbert. Organifatton 
bet ^iil^tung bnrd^ bie Maires, jebo^ erfi feit bem ©efe^ t)om 20. @e))tember 
1791; t)ottfl&nbige Orbnnng bnrci^ ©efefc torn 28. Pluv, an VIII. — 2)ie (gin- 
tragnng wirb bur<i^ Code civ. I nnb U des actes de TJ^tat oivil oni einean 
Stt ber jnTiflifd^en ^nftatimng gn etnent ^t ber gerid^tlid^^en Sntfd^eibnng 
burcl^ ben (S^emeinbetoorfianb (Code civ. art. 353—357) xoa» entfd^ieben fdfd^ 
ijl; cben fo ijl bie @trofe ber Unterlaffung (16—300 granfcn ©nge ober ©c- 
fdngnig toon fed^iS Sagen bii$ fed^iS SRonaten) gmar an fid^ rid^tig, tt)eil ed 
fid^ nm ein 5ffcnt(id^cS JJntereffe l^anbelt, aber jn l^art. — ©enti^ung filr bie 
©tatifiit ber iBeniegnng ber )!Betoi>IIemng , offenbar nad^ bentfc^em Wtnftn 
fd^on im ©efe^ toom 20. September 1791; bann fefie Orbnnng berfelben bur<i^ 
S)eaet toom 20. Sfuli 1807 (mit tables decennales), f))&ter im (Ein^elnen ge» 
naner georbnet burd^ Serorbnung toom 9. (Jannar 1815, 2)ecret toom 24. @e^ 
tember 1833 nnb 18. Oltober 1855. SDai» red^tUd^e i^er^&Unig ber Maires 
^at babei eine tooQfl&nbige Siteratnr, jebod^ fafi andfd^tiepd^ fiir ben 2)ienfi, 
ol^ne tt^iffenfd^aftUd^e 3u^4<^^ l^ertoorgerufen (f. Sego^t in 81 od, DlctioDn. 
de radministration, v. £tat civil). — 2)em frangoftfd^en ©pflem ifl bad 
nenefie i t a H e n i f d^ e Slec^t burd^ O^efe^ toom 20. ^Hv^ 1865 toottfommen 
nad^gebitbet. 

^nglanb. tjrill^er S^f^^^^* 9^^} ber @eIbfitoenoaItnng iiberlaffen; 
balder groge 2$ern}irrung nnb Uebelfi&nbe. 2)ann Unterfud^ung ber ^Jroge 
burd^ einen $ar{amentiSanSfd^ug (1833); in golge beffen Uebertragung ber 
gefammten ^il^rung ber )6ii(i^er (register) an bad Smt ber Registrars, 
mit bem (fafl nntoer|i&nblid^en) formellen 9led^t ber Q^eben^iUigung fiir ben 
lefeten, nnb ®ii(tigleit ber (Sl^e erfl nad^ (Sintragung in bie ©eburtd* 
nnb Xobtenregijier (6. 7. Will. IV. 86); (S^eregifler (6. 7. Will. 85.) 
(1836). SUgemeine DrganifaHon: I. Vict 22. (1837). SRegifhimng ber Se- 
grdbniffe: 27. 28. Vict. 97. (Sinfii^rnng in @d^ott(anb 1854. — ^auptqueOe: 
2)anieU C^itoii^anbdgefet^ebung fiir (Sngianb nnb SSSaled (1851). ©neifl, 
Chtglifd^ed 8erfaffnngd- nnb Sertt}altnngdred^t I. §. 78. SD^o^l, Siteratnr ber 
©toatdmifTenfdl^aft III. 428. @tein, Snnere )93ermaUttngSlel^re @. 229—242. 

UL Sad ¥a|« nnb %umhtmt\tn. 

®ie drtltd^e Seloegung bet Sinjelnen in ber S3el)5IIetung (ber fo» 
genannte SBed^fel berfelben) ift eine Xffai^a^t, ioeld^e tl^eild in bie 
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i^ffentlid^en S^ft&nbe, iffMii in ba9 Sled^i ber <Sin)e(nen, t^eitt aud^ 
in Sted^t itnb Sntercffen S)titt(t f e^r tief l^ineingteifen lann. 2)ie SSev' 
l^ltntffe , loeld^e ouf bief e SQSeif e au^ bem SBed^el beiS Sluf entl^altd ffit 
baiS ©ange toie fftr bie Singclnen entflel^en, {tnb balder ftetd Segem 
ftanb ^ffentltd^ red^tlid^et SeftimmunQen getoefen, unb bie ®efammtl^eit 
biefer Seftitnntungen bilbet iai $a^» unb 3frembenh>efen. 3)ie 
©efd^id^ie be{feI6en ifi ein nid^t untoid^tiget ^Al Joer Sted^t^gefd^id^te 
Hibexf^an'pt, unb l&ejeid^nenb fiir bie @efammtentn>idlung bed inneren 
Se&end bed SBotted. 

S)aiS 9le4ti»t)rincit) fiir bai» &Itefte f^rembentedftt (®efd^Ied^terorb^ 
nung) toot bie SRed^tloftgleit ber t$temben, bie nur butd^ bad ©afi^ 
red^t, unb ft)5ter bad ©eleitdre^t bed aRitte(aIterd fiir Sinjelne 
aufgel^oBen tvarb. SRit bem QSntftel^en bed Serlel^rd h)irb ed bann notl^« 
toenbig, ben ©runbfat^ bed SRittelatterd au^u^eben, unb bie red^ts 
lid^e f^reil^eit ber SetDegung aud)uft)red^en , inbem man }unSd^ft bem 
@in}elnen iiBerlieg, ftd^ borlommenben gfaSed }u legitimiren. S>ie t)oIi« 
jeiKd^e @))od^e lommt bann )ur @rIenntniB ber ®efal^rbung ber Btaatm 
einerfeitd, unb ber inbit)ibuellen Sid^erl^eit anbererfeitd bei ber fd^ranlen- 
lofen Sluditbung biefed 3led^td in ben 2ern>ill^Uen Suft&nben ber unter* 
gel^enben ftanbifd^en ®})od^e, unb fteEt bagegen tl^eild im Snteteffe bed 
Staotd, tl^eild in bem ber SebdKerung unb ber ©emeinben }uerft ben 
®runbfa$ auf, ba^ ilberl^au))t jjebe drtlid^e Seh^egung \>on einer 
obrigleitlid^en @rIauBnii fiir ben @in)elnen abl^&ngig fein unb 
bafe ber SKangel berfelben ftrafbar fein foBe. 60 entftel^t fflr bie 
9leife aud einem Staatdgebiet in bad anbere bad $a^h)efen,' an^ 
einer @emeinbe in bie anbere bad 3ReIbungdfo)efen, aid augered 
unb innercd grembenred^i S)ie| ©^ftem bed })0liieilid5iengrem« 
benred^td, mit bem k)origen ^[A^^^unbert beginnenb unb jum Sl^eil 
giiltig bid auf bie neuefte S^it, l^atte nun neben f einem unfreien @Ie« 
mente ber obrigleitKd^en @rlaubni| fiir bie i^rem SSefen. nad^ freie 93e< 
tvegung bed (Sin^elnen )ugleid^ bad jtoette organifd^e unb ta)id^tige @Ie« 
ment in ftd^, ba^ ed bie Offentlid^e Segitimation aid f^eftfteOung 
ber SbentitSt ber ^erfdnlid^Ieit, Siaat^'- unb ®emeinbeangel^5rigleit 
ent^ielt, toeld^e fiir ieben Don SBid^tigleit toerben fonnte. S)ie neuefte 
3eit balder, inbem fte burd^ bie getoaltigen Setoegungen in ben SeMI* 
lerungen bad B^^tm. ber ©rlaubniffe unmBglid^ mad^te , fud^te bagegen 
noiurgem&g bad @i^ftem ber Segitimationen f eftjul^alten , unb jiDar ^u^ 
etjl aid ein obligated, load aber n)ieber nur bei grd^eren Sleifen, 
namentlid^ in frembe £anber, audfiil^rbar erfd^ien; bann aber aid fa- 
cultatit)ed, inbem bem @in)elnen im eigenen ^ntereffe freigefte&t 
toarb, einen $a^ aid dffentlid^ed £egitimationdbo!ument }u ertoerben, 
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obet nid^t 3)a(ei ii^urbe iebod^ in ben meiften @taaten bie obligate 
Segitimation mit f))eciellev S3e}iel^ung auf bad $eimatl^i^te(ft, bad 
et0«ntK(l^e3ReIbttngdtx)efen, in ben ©emeinben beibel^alten, dito^f^ 
fein SSertl^ in bet $ra£id l^fid^ft }toeifeIl^aft ift. S)ai» facultatibe 2egt' 
timatii>ni^t9efen bntd^ obtigteitlid^e $&ffe toarb bagegen hn ^nteteffe 
bed intmet lebenbiger fid^ ge^altenben ))evf5nlid^en SSetlel^rd in innner 
einfad^ere footmen gebrat^t; entfd^eibenb toar bafilt ber (^mnbfa|, 
ba^ man nid^t mel^r fiit bie ein^elne Sleife einen einjelnen $aBr fon^ 
bevn iiber]^au))t nur eine inbibibueKe Segitimaiion btaud^e, ober bad 
@intreten bev ^a^Iarten filv aSe Uebetfd^reitungen bet fiu^eten 
©r&nje, bet SegitimationSlarten filr jeben SCufentl^oIt int 3n« 
nern. SDag ftd^ babei jeber @taat bad Sled^t t>orbel^&ft» ndiJ^genfaUd 
bad ftrenge Srlaubni^^ftem toieber l^erjujlellen, bleibt felbfbevfl&nbltd^. 
Saneben iourben bie f^tembenbild^er ber ®aftl^aufer filr n&d^tlid^en 
Slufent^It neu georbnet, n>&btenb toieber in einjelnen @taaten bie 
SrlatibniB 3um UingetenSlufent^alie butd^ eine ^^Slufentl^altdfarte'' 
ge^eben ioerben mu^, unb bie ^SBanberbfid^er" unb ,,^ufit)>&ffe'' 
fiir il^re f))ecieKen S^^^^ ^^ beftel^en bleiben. 3Ran eriennt leid^t 
baraud, ba| ber Itebergang }um freien Segitimationdf^f^^ni 
bid ie^t toeber boBfit&nbig nod^ gleid^m&^ig in dvtxopa tooOjogen ift, 
to%enb ed hneberunt nid^t aid )tDedfm^B<g erfd^eint, bad gange ^B' 
unb Segitimationdtvefen mit ber bejeid^neten facultatiben93aril|ttng 
toie in @nglanb unb Slorbamerifa aufjul^eben. 

Siteratur. 2)ad (^^fiem bed alten ,,®a^ed^td" bet ®rtmni 9ied^td« 
a(tert^«396; Ofenbritggen, (Saflgerid^te ber 2)eu^(i^en tm SD^ittelalter. 5S:>a& 
^^flern bed ©eleitdred^td nad^ bem Sanbfrieben 1548 unb bem toefip^aii^ 
fd^en ^eben (Krt IX unb tirt. V.) bet 9^0 fer, S^ad^barltd^ed etaatdre^t, 
@. 676 ff. S)te Siteratur bed Dortgen Sal^^nnbertd tjl fafi burd^gel^enb gegen 
bad poUseKtd^ $agioefen, bad bamald etgentUd^ erft entflanb. Serg, ^olisei* 
red^t IL 69. IV. 26. ^xtmann, SdiHtttx fiit ^olittf unb (Sultnr 1861. 
^oneben 9[neiriPennttng ber SRot^toenbigfeit bed inner en SegttimatiimdiDefeiid 
unb betatSirte Sndbilbung fd^on am <Snbe bed borigen Sa^rl^unbertd (^oIiicif 
Dorfd^riften bei I6erg, I. 20* IV. 13. 610). @9flem bed ^egemv&rtigen 3a^r^ 
^unbertd nod^ bem $orbiIbe tion granlreid^ auf (S^runblage bed JOunbedbe* 
fd^luffed bom 5. Suit 1832 bei 3ad^ari&, 2)eutfd§ed @taatd« unb iBunbed- 
red^t II. 164. S)ie jlaatiStoiffeufd^aftltd^e Siteratur ^at ftd^ urn bad (Son^e 
toentg gefftmmert; SWol^I (^rfibentiDiupia @. 116) fe^r einfetttg. 

®efe^gebung. ^ranlreid^. SCufl^ebung bed ^agtoefend. (Befet^ Dimt 
14. September 1791; ^erflcffung (2)eaet bom 6. gebruar 1798, 10. Vend. 
an IV unb 17. SRobember 1797). 2)ef[mtibe Orbnung (S)eeret i>om 18« eti^ 
tember 1807); (SrtanbBif ^n inner en 9tetfen; 9le$t am Xudtt»i|uit§ ber 
^remben ((i^efe^ t)om 19. October 1797); )eer))f(u^tung ber (Con9alining> ber 
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SbetilttSt bnr(^ smet S^^ ^^^ ^^ Vlatxt (Code Tin. art. 155 utib (Defe^ 
Dom 5. fDlai 1855) — baft unfreiejle ^|»e{en (S»tot»ad! Ue^et bie ^fenilles 
deroate*' f. @d^utoefen; Livrets(2aferri^rer Droit administr. I« Ch. IL); 
Satbie, Droit pabl. et administr. II. p. 847 ff. 

2)eutfd^(anb. (S^arafter: bur^greifenber Unterft^ieb beiS $ag»efenft 
nnb^rembeniDefenS; jened f&St bann inS 85I!frred^t. 3uf!t 11. )eu(!^43. 
IRol^t, ^raDentibiujHs §. 11 , nebfl Stteratur unb ^eate^ung anf baft ftltere 
9te4t — $Teuf en; erfle freiete 8e»egung burd^ $a|ebi!t Dom 22. Sunt 1817 
(9t(>nne nnb @tmon, ^oliseitoefen bet pttufi^iftn SD'^onard^te I. @. 291; 
Sl^nne, ©taatSred^t IT. ®. 838); nad^ innen )um 2:^eil ^ret^eit, no^ anfen 
@tratge* S>atttad^ bie ft^tigen beutfd^cn Ctaaten: Bai^ern (l^erotbnung t>om 
n.Sanuar 1837; ^l^}!, §. 80. 81). etrafe bd Untetlaffmtg bet ort«)^otisei- 
n^en^embenan^gen, bei SRongel an S3anber))dffen sc (^oUsetfhrafgefetbuc^ 
ton 1861 %xt 78—86). — SBftrttemberg ((i^enetalberorbnung bom 11. 
September 1807; Wtoffl, miirttembergifd^eft )Q3er»aItung9re(^t §. 185). — 
ead^fen* (9{egulati)} t}om 27, ^anuar 1818; ^nnU, ^oliaetgefe^ II. ®b. 
m. ?(bf(^n.) — Oefierrei(^ (Serorbnung )7om 9. gf^bruar 1857 unb gfret* 
\)dt (l^erorbnung bom 9. 9{ooember 1865). @tubenrau4, Sermattungft^ 
gefe^funbe I. &. 177. — SD^tedlenburg (Qerorbnnng bom 9. 92obember unb 
22. ^ecem^er 1868). — S ft bed: Knf^ebung beS $ag)tt>angeS (i6erorbnung 
torn 11. mpxit 1864). 

(Sntibitflung beS gemeinfamen ^agtoefenft fUr bie bentfd^en @taaten. 
Snfonge feit 1841. (Sntflel^ttng be» $a|fartenf)^fiemft (i^ertrag bom 21. 
Oftobcr 1850). 9{a(^tr£ge bom 7. 3nlt 1858. €^e^r berfitobtge $agconbention 
itoifd^en ^annober unb fafi aSen bentfd^en @taaten bom Salute 1865. ^o 
trage feit bem 7. Sebruar 1865 mit geringen (£infU^rnngftmobaIit&ten in ben 
em^elnen €$taaten. 

S)aft SD'^elbungdtbefen fyit einen gan^ localen (Sl^aralter be^alten, unb 
ijl fo beifd^ieben, bag eine aUgemeine S)at9eC[ung nid^t tl^unltc^ fc^etnt. — 3m 
(Sanjen ©tein, Snnere Semaltungftlel^re @. 245—272. 

I. SoiS iiffenfli^e &^miiu 

2)ai$ 93erl^&Itm^ bev SBeHboltund )u ber an fld^ fr^ien @l^e berul^t 
barauf , ba| bie (Sl^e in gefeSfd^aftKd^et , t)oIIdta)iTt|fd^aftIid^er unb enb- 
Hi) rein !|90)^ulationifKf(i^er ^infid^t auf bie Seb&Iterung im StKgemeinen 
unb bie Sted^te unb ^ffid^ten @in)elner bon entf<l^eibenbem (Sin^uffe 
toirb. a)ie SSettoallung, um biefen (Sinflug na^ ben Sebitrfniffen i^ 
olgemeinen aSo^Ied )u geftalten , l^at balder in ben loerfd^iebenen fieiten 
gelbiffe Seftimmuttgen fiber Singel^ung unb f^olflen ber Sl^n ^etroffen, 
toeU^ bad Sffentlid^e ®]^ered^t bilben. S)ie $t;incit)ien biefed 
Sffmtfid^ (S^we^t^ etfd^nen burd^ bie focialen duft&nbe bet S^t 
Beftimmt, fftr bie fie aufgeftellt toerben. 
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3)a$ 0ffentlid^e SJ^ered^t ber ©efd^Ied^tetorbnung Berul^t auf 
bem SRed^t beg baterlid^en (SonfenfeS gur ©nfleJ^ttng bcr 6l^e, unb ouf 
ber 5PfIid&t ber ©efd^Ied^ter, ©l^en einjuge^en, beren ©rffillunfl aD* 
nt&I^Kg tnit @trafen filr bie ^ageftolgen unb bann ntit Selol^nungen 
fiir bie §etratl^en erjtouttflcn toerben foil. 

S)a$ 5ffentnc^e @l^erec^t ber ftanbifd^en Drbnung (eginnt &et 
bem SonfenSred^t bed $errn jur @]^e bed Unfreien, unb bed Sel^ng* 
l^erm gur @^e bed SSafaUen, enth)tdelt ftd^ junt ft&nbifd^en Serufd^ 
red^t ber @l^e (eaiibat, (Sl^econfend fftr SRilitfird unb Seomtete) unb 
ge^t bantit )um 2:i^etl fiber in bie folgenbe @po^e, toSX^xttth bad $age» 
ftoljenred^t unb bie Sefbrberungen ber (Sl^e berfd^toinben. 

3n ber ftaatdbilrgerlid^en ®efettfd^aft begtnnt bie })oIijeifid^e (Spo^, 
bie Sl^ered^tdbilbung ber SSertoaltung ju gleid^er Seit auf ber entgegen* 
gefeftten (Srunblage ber SefSrberung ber ®l^en, um burd^ fie bie 
Sebfillcrung ju bermel^ren, unb ber SBerl^inberung berfelben, um 
bie Slrmutl^ 3U Bel&mt)fen. 2)al^er gilt aid aKgemeine ^lenben) ber 
Slegierung unb i^rer baburd^ oft einanber birelt entgegengefe^ten S3e^ 
ftimmungen unb 3Ra|regeIn, bie@l^en Srioerbdf&l^iger gu erleid^tevn, 
bie @]^en @rtoerbdunfal^iger gu erfd^toeren* 3tti>^en ftnb biefe dXU 
gemeinen SSorfd^riften ber Stegierung nod^ bon geringem Sin^u^ unb 
ne^men mel^r einen t^eoretifd^en aid einen f^raliifd^en @tanb))unft an. 
2)ie toal^re ^etmatl^ bed 5ffentlid^en @l^ered^td biefer S^it ffir bad ent« 
ftel^enbe Sfirgertl^um ift bielmel^r bad ©emeinbered^t, inbem ber 
©runbfa^, ba^ bie ©eburt bad ^eimatl^dred^t unb mitl^in bie Untef 
ftfi|ungdt)flid^t ber ©emeinben ergeugt, }u ber 93ered^tigung ber le^teren 
fiil^rt, il^ren (Sonfend gu ber @l^e namentlid^ bei neuen JRieberlaffungen 
)u geben, toa^ bann mit bem 3unftred^t in engfte SSerbinbung tretenb, 
bie 3lbl^&ngig!eit ber @l^en bon bem ©emeinbeconfend gu 
einem faft aUgemeinen Sled^tdfa^ mad^t, neben bem bie rein ))oIi)et> 
lid^en (S^eborfd^riften nur nod^ toenig bebeuten. 

@rft in unferem S^^l^rl^unbert, namentlid^ aber mit ber ®etoerbe» 
freil^eit einerfeitd unb mit ber Slnerfennung ber ftatifiSf^ a:^atfad^c 
anbererfeitd, ba^ bie Sl^eberbote nur bie Qaf^l ber unel^elid^en ftinber 
unb ber ioilbenS^en berme^ren, tritt bie bdSige t^reil^eit ber @^e, 
bie 93efeitigung aUer i^ffentlid^ red^tlid^en @l^econfenfe unb @l^ebef9rbes 
rungen aid aOgemein gfiltiger ©runbfa^ auf, ber in @nglanb unb 
tSfranlreid^ unbeftritten befiel^t^ in S)eutfd^[anb aber freilid^ nod^ immet 
gegenfiber ben Sted^ten unb Sntereffen ber ©emeinben nid^t gur t)8irt< 
gen ©eltung ^at gelangen Unnen. S)ie 9{egierungen l^aben bobri faft 
ol^ne Xudnal^me ftd^ birdfter Sntvenbung ))oH)eilid^er (S^orfd^ften 
mel^r unb mel^r entl^alten. @d ifi balder boraudfid^tlid^ bad 5ffentlid^ 
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©^eted^t b«? S^Iunft nur auf ba« Sled^t ber S«Pitnmunfl bet fjantilie 
unb bie Slepc be§ Pfinbifd^en Sl^ered^tS mit gtoeifcD^aftetn , lAenfaHg 
feljr befdjrfinltcm SBBertl^e gu begrfinben, tofil^renb ba« t)o>)uIationtfttf(i^e 
@(cment ber @l^ebef9rberung gfinjlid^ loerfcl^iDunben tft. 

^tted germauifc^ed (Sl^ered^t ber iSonfenfe in ber beutfd^en Sfled^tdgefd^td^te. 
S)ie Stteratitr bed ^agefloljenre^td bet f$if d^er, ^olijeired^t I. @. 669. @tetn, 
StmereiS $ermaltungdre<^t ®. 129—132. 

2)ai» 1l&nbtf(!^e (S^erec^t bed Sel^tiiSmefettd in ben 9{e^t9gef(!^i(^ten , (tber 
tnetfl unt)o01icinbig« S>ie Siteratur bed (SfiUbatd ((Sarot^, iiber (£5U6at8« 
gefefee 2 iSbe. 1835). S)ie Sflettgiondberfd^teben^eit aid biirgerlid^ed (S^el^inbernig 
\imli6) aufge^oben in®(i^tt)argburg«@i}nberd^aufen (8erfafTungdur(unbe 
Don 1849. §.36). — ^nl^alt-ieernburg (Jeerfaffungdurfunbe 1850 §. 23). 
-Olbcnburg (SSerfoffungdurfunbe 1852 §. 33). — (Joburg 1852 §. 30. 
- S)adamtli(^e unb ntilitdrifd^e (Sonfendrecl^t in ein^elnen SBerorbnungen 
fa|t in alien ©taaten 2)eutf(^tanbd. Oeflerreic^: i^erorbnung tiom 12. ^a- 
nmx 1815. (©eanite.) 35erorbnung bom 25. 9lot)cmber 1826. (TOIitfirel^en.) 
@tnbenraud^, SJerwaltnngSgefcfetunbe §. 340. — ^rengen: (Sonfcnd filr ©e- 
Qintc. aUgenictned Sanbre^t II. 1. @. 70 nnb ffi6nnt, ^reugifd^ed @taat«red&t 
§.295. — Saijern: bienjl!id^e®]^ebett)inignng(Serorbnung t)oni2.3febrnar 1845). 
Wf t^erfafTungdred^t §. 29. — S33ftrttentberg: 2)ien{l|)ragmatil §. 9. Wloffl, 
toUembergifd^ed 9$ern)altungdred^t §. 162. 

(S^econfendred^t ber ^emeinben in ber flaatdbitrgerlid^en G^efeUfc^aft. 
-^origed^al^rl^unbert: 3unftben)iIIigungen. SU<^c^' ^oli^eired^t I. §. 1051. 
Scrg, $oliaeircd&t ni. 2. e. 29. — Sllte ©cfeftc in Oeflcrreid^: ^optH, 
?oIi3rigefefefunbe I. @. 124. — S^egefe^ torn 25. iKd 186a ©tubcnrand^ 
§.339.-@a(^f en: Sunle, $oIiaeired^t 11. @.991. S^anbat bom 10. Oltober 
1826; 3«wgni6 ber ^^Dbrigfeit" — SBilrttemberg: ^artmann, e^egcfc^e 
bed $er3ogt^unid SBlirttemberg. 9{eued fRt6)t: bad ^onfendred^t ber ©enteinben 
ftmnell anertannt (rebibirted Qiirgerred^tdgefet}, G^efe^ t}om 4. 2)ecent' 
ber 1833, Hrt. 42. 43); erl^alten im (S^ered^tdgefe^e bom 5. Wiai 1852! 
^»ter, gtei3flgig!eit. — SBa^ern: gleit^fattd ©emeinbeconfend; ©efe^ fiber 
3n{(igigmad^ung unb )@ere]^eli(!^nng bom 11. September 1825. fRm* 
birt am 1. 3uU 1834. ^ii^I, l^erfafTungdred^t §. 29. @traf e ffir (Singe^ung 
(iner (Sl^e mit ^udlftnbern (?) ol^ne ^SBewilligung ber aufliinbigen ^if)bxW 
ii« 100 p. (ba^erifd^ed ^JoUaeiflrofgef efebud^ bon 1861. 2(rt. 52). — ©aben: 
tier bad SRec^t gur (S^e mit bem ^nbigenat jmar gegeben ((^onflitutiondgefe)} t7on 
1808, §.7); aber bei n^irflid^er dfjt bagegen ^bl^angigleit Dom ^ermiigend* 
nat^teeid bei ben ©emeinben (®efe% r)om 13. gebruar 1851). gro^lid^, babi- 
Idjc Oemeinbegefcfee. 1861. — ©rogl^ergogt^um fiejfen: boffelbe. (©efe^ 
t)om 30.3uni 1821 unb ©efeft bom 19. SKai 1852.) — $annober: baffelbe. 
I2^i!l^arbt, ©efe^e, l^erorbnungen unb ^udfd^reibungen ffir bad ^£nigreid^ ^an« 
mtt. la^O. ©ifter, greijfigigleit (g. 223— 225.— ©ad^fen-StUenburg: 
^teorhmng bom 12. Wtai 1837. S>a» 9$erbot ber (Sl^e ffir ^anbtoerfdgefellen 
(§*47) aufge^obeti burd^ iBevorbnung i9om 6. Qluli 1863. @tein, Snnered 
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S5cr»oItttng»red^t ©. 132— 160- — (£tne art toon intcrnationalcm C^e* 
re^t sktoifd^en ben beutfd^en @taaten burd^ bie (^otl^aet (Eontoention toom 
15. 3uli 1851; ?5rtnd^: feinc (Sl^c bcr angc^origcn cinc« ©taatc8 mit bem 
eineg anbcrn gcPattet „ol^nc Sonfcn^ bcr ^ctraatl^bc^orbc." (0 gu bcm 
SScrtrage ftnb 1853—1854 bic iibrigcn bcutfd^en ©taatcn l^ingugetrctcn , 1860 
am 15. SRotoembcr au6) Oeflencid^; fiber bic toon bemfclbcn toorgef^Iagencn 
URobaUt&ten cine i6unbeiStagi»conimiffion toom 25. 3nU 1862 ol^ne (Srfofg. 
3opfI, beutfd^cg @taat8re*t IL §. 477. BptdtUt S)arjleHttng ber ^unau- 
I&ffigcn $ef(]^rfinfungen bei$ 9{e^ti» bcr iBcre^ctid^ung'' toon ^r. Xl^ubtd^unif 
1866. aui^fii^Iid^ ilber bad fitbbeutfd^e (Semeinbeconfendrcd^t, nc6fi Stteratnr. 

SQ3&^renb ber bIo| jcttlt(^e ^tifentl^alt einet SPerfon aa^&cfyib tJ^rer 
$eimat^ ben SSegriff beg t5^^tt^*>^«^^f^"^/ ^^ bauembe, aiev bloft 
}um ^tDede bed @rft)erbeg, alfo jeben Slugenblid }u anbembe 3(ufent« 
^alt bad StieberlaffungStDefen erjeugt, ift bie @intt)anberung 
toielmel^r ber Slit, burd^ tDeld^en ber ^rembe mit feinem ganjen flaotd* 
bilrgerlid^en £e6en in eincn neuen @taat eintritt. @ie ftel^t boiler in 
unmittelbartr S3e)iel^ung )ur 93et>5l!erung, unb bie ©efammt^eit ber 
barauS j^ertoorgel^enben SRa^regeln unb Sled^tdfa^e fiiv bie SintDonbe' 
rung Bilben baiS @inh)anberungdU)efen. 

SDad Sintoanberungdioefen entl^&(t bolder }uerfi bie re<l^tl{<i^en Se^ 
fiimmungen, toeld^e burd^ ben @intritt eined fremben SRiigliebed in bie 
bidl^erige gefeKfd^aftlid^e Drbnung l^erborgerufen ttoerben. S)ann oBer 
erfd^eint baffelbe aK eine t)ofititoe aJlaferegel ber SSertoaltung ffir bie 
Sermel^rung ber S3eto5IIerung. 

S3ig ium @intritt ber ))oIi2ei[id^en SSerlDaltung finb nun bie erfleren 
93eftimmungen aUein nta^gebenb getoefen. ^n ber ©efd^Ied^terorbnung 
erfd^eint aUe @tnitoanberung nur al^ f5nnlid^e Slufnal^me in ben Be« 
ftel^enben ©efd^Ied^terberbanb unb feine 5ffentlid^en Sled^te. 3n bet 
ftanbifd^en Drbnung loirb bie SintDanbetung {unod^^ burd^ dttotA bon 
®runbbefi$ , bann burd^ Serufung old 9(ufnai^nie in ben 6etttfiSmA9t0eii 
ftfinbifd^en ftdrt)er (©eifUid^Ieii, ^od^fd^ulen, bann 99eanttete) bollgoeen. 
3n ben ftdbtifd^en ©emeinben enblid^ ift urf))r{inglid^ bie 9liebetlaffuitg 
auf bem SQBeid^bilb ibentifd^ mtt ber Sintoanberung (Sd^uf^^ unb $fa^(« 
Bilrger) ; f)}fiter \>s>Uikf)i fie {id^ erfi burd^ ®rtt)erb bon ®runbBe|t$ ober 
burd^ Slufnal^me in bie S^nfte. SRit bem @treben nad^ SSermel^mng 
ber Seto5IIerung l^aBen aHe biefe Siedj^tiSfoIgen nod^ ni^td )u tl^un. 

S)ie t)oIt3et(id^e SBertoaltung , audgel^enb bon ber SSermelMtng ber 
SebOKerung aU ©runblage ber @ntttoidlung beg @taatg, ummI^ mm 
aud ber Sinmanberung eine fSrmlid^e 9(ufgabe ber SertMltung, unb 
fo entftel^t bag auf bie SBermel^rung ber Stntoanberung bered^eie 
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t)Ot)ulatt0ntftif(i^e SintvanberungSioefen. ®runbfa$ beffelBen ifl bie 
mdgltd^fle Sefdrbetung ber @inft>anberung, unb }ioar tl^ei(iS burd^ 
birefte Untetftillung, t^eiliS burd^ Sint&umuno Don Qto^en SRed^ten 
ber @enbfit)er!oaItttng ; e& lommt jebod^ ilBetl^au))! nut in etti}elnen 
6tiiaten 5Deutfd^lanbd t)or unb berfd^lt)tnbet mit bem (Snbe bed borigen 
Sol^rl^ttnbertd. JDer (9ntnbfat( bed gegentofirtigen gal^vl^unbertd ift 
hod Xttfgeben aHer Sltt fold^er Unterfifi^ungen, bagegen aud^ bie 9e« 
fettigung oDev fl&nbifd^ red^tfid^en ^emmniffe ber 9lieberlaffung, alfo 
bie fteie Seioegung bev Sinioanbetung, jebod^ in bet SESeife, bag Bei 
b9Sig (@n0lanbr ^anfceid^) ober beino^e MSig (beutfd^e €taaten) 
freier S^ebetlaffung (f^eigfigigleit) ber Sttoerb ber (SemeinbeangeJ^Brig^ 
leit unb bed ^eintat^red^td bon ben ®runbf&$en ber (Semeinbeorbnung, 
ber SrtoerB bed @taatdbfirgertl^umd ober ignbigenatd bagegen bon 
benen bed Staatdred^td abl^fingig toirb , f o ba| bad Sintoanberungdred^t 
ie|t fid^ in brei felBft&nbigen ^^Mm ober SXomenten auflddt: 1) 9lie- 
beilaffttngdred^t ober Sfrei)ftgigleit; 2) ^eimatl^dred^t, oben bat' 
geptdit, unb 3) ^nbigenat, bad aldSrtoerb bed @taatdbftrgertl^umd 
bem Serfaffungdred^i angel^Brt. ^a^ Sintoanberungdtoefen bed bortgen 
Sal^^unbertd ift fontit old t^erfd^tomnben an)ufel^en, unb im (Srunbe 
be^l^ bad SintDanberungdred^t gegentoftrtig- nur nod^ int freien Slieber? 
loffungdred^t ober ber ^eijilgigleit, bie toieberum aid S^l^eil bed ^eimatl^' 
ioefend anjufel^en ifl. 

Siteratur. ^m^ Wlan^tl cat Untetfd^eibung ^toifd^en (Sintoanberung 
snb l(udkoanbentng o^oe 6ebeutenben (^nf[ug. (Sofonienfrage. 9lofd^er, 
d^oloniou 9iavi, TL 1. ^offt, ^oltseitoiffenfd^aft I. 113. O^erfiner 11. 
195.196. — ®egen{lanb f^ecieHer Unterfud^ung nod^ fiir Oeflerretd^: (S^ilrnig, 
(it^gtQ))^{e ber ^tntxd)x\^m SD^onard^ie ®b. II. $5flen, (Solontfation 
M Ungam 1858. ^^ere Siteratur: ipopuIationifHfd^er @tanb)>mt!t, jebod^ 
mit Sioeifet fiber ben mtbd^ingten XBertl^ ber (Eintoanbermtg. @fi(mild^ 
n. 11 Suflif IL 8. £an))tft Unerfemtnng ber f^rei^eit ber leeloegung 
old befied unb oOetn lettenbed $rinci)) mit Snfang biefed So^^unbertd. Serg, 
n. 3& ms\tx, $^antaflen 8b. IL Sacobd, $oIi|agefctaebung §. 100. 
^n^oi^eben bed et^ifd^en<£lementd: C^oben, nad^^eerend^fbeen* ffla^ 
noUilonomie 1807. 

^efe^gebung. S)eutfd^Unb. Kbfhalte ^nerlennung ber (Sinioan' 
berungsfrei^eit burd^ dttoah Don ©nmbbeft^ (Ounbedafte %xt 18); in ber 
S^trm^feit nid^t geTtenb. Spp^t, S)eutfd^ed ^taatdred^t II. §. 288. eelb« 
P&nbig nur int borigen Sal^^nnbert, f)>ectell[ in ^reugen ffir bie (frana0ftfd^e) 
^itttonberung: f^ifd^er.^IiSeigefe^eSb.I. §.527— 47.571. 9 erg, ^oliaei- 
t«ttIL89. --> Oeflerreid^: 9op tli, 9oU)etgefetlunbe I. 108. d^egen* 
^rtig old fe&^nbiged <i^eUet t>erfd^tt)unben, unb nnr nod^ did 2:^eit bed 
^cimat^Ted^td }n betrdd^tem @tetn, Sfnnere )BenooItnngd(el^ @. 168— 182. 
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III. 2^0$ Ktt^ttanbetnng^toefcn. 

Sie $Cudh)anberung ift baa Slufgeben bed ©taatsbiirgertj^umd untet 
SSerlaffung ber $eimatl^. 2)er ®runb bet Sludtoanbmtns ift, fofetn 
fie nid^t aid ))erein}elter %qS, auftritt, ftetd ein tieferer gefeOfd^ofilid^er 
©egenfa^. S)ie nad^fte red^tlid^e golge berfelben bagegen ift bad Stuf* 
geBen aSer t^eild 5rtli(i^en, ti^eild toirtl^f d^af tlid^en , tl^eite red^tlid^en 
93e}iel(^n8en bed Studipanbetnben tnit feiner bii^^engen ^eitnatl^. SDie 
SluSiDanberung ift balder in il^ren ©rilnben unb in i^ren dv^ttn %olQcn 
eine gYo|e gefeOfd^aftlid^ unb baburd^ toettl^iftorifd^e 2;i^atfad^e, burd^ 
il^re inneven t^>l0en bagegen ein ©egenftanb ber SSertoaltung. Unb 
bie baburd^ entfte^enben 5ffentlid^en 9ted^te ttnb Sli^fitigleiten bet le^ 
teren bilben baiS SludtDanberungdioefen. 

3)ad 9(ttdft)anberungiStt>efen evfd^eint balder unter ben Devfd^iebenen 
©efeUfd^aftdfonnen ate ein fel^r Derfd^iebened, unb toenig l^on bent 
friil^eren ift in ber gegentpSrtigen S^t )u gebraud^en, obtooffl, ed alien 
3eiten gentein ift, iai bie SCudipanberung ftetd nur entta>eber bon ben 
red^tlid^ ober bon ben toirtl^fd^aftlid^ unterbrfidEten 6(af[en audge^t, 
unb ftetd ftd^ fold^en SSnbem unb 3#&n^^ gutoenbet, in benen 
ber Slu^anberer bie il^m in ber ^eimatl^ ntangelnbe f^eil^eit toieber 
)u finben l^offt. 

3n ber ©efd^led^terorbnung erfd^eint bie 3(udtt)anberung tegebn&^ig 
ate @roberungd)ug ; aud il^m ge^en Slieberlaffungen, Solonien i^erbor, 
ft^eld^e bei gleid^er ©runblage mit bem dffentlid^en Sled^t ber ^eintoti^ 
meiftend ben Srtoerb bon ©runbbefift (fog. SKilitar-EoIonien — im 
©rogen bie ganje germanif d^e SSSUertoanberung) ober ben , ber l^eimat^- 
lid^en Soncurrena entfliel^enben getoerblic^en S9efi^ }um Qtotd ^oben 
(^anbetecolonien). @$ ift falfd^, $anbetecomt)toire ate 9(udta)anbe» 
rungen }u betrad^ten; {te lOnnen fie l^dd^jiend beranlaffen (©ef(^id^te 
ber ^anfe; beiS trandatlantifd^en ^anbete). Sled^tlid^er ®runbfa| ift 
babei ber SSerlufi aller Sied^te in ber biSl^erigen ^eimatl^. 

3n.ber ft&nbifd^en Drbnung ift bie StudhHinberung entioebet eine 
confeffioneKe, beren ®runb bie confeffioneDe Serfolgung ift, ober bie 
grunbl^errlid^e. S)ad 9led^t ber le^teren Beginnt ntit bent Serbot 
unb ber SSeflrafung ber 9(udioanberung, ba bie $erfon bed S(udb>an< 
bemben bem ©runbl^errn eigen i{l, unb ge^t bann Itber )um koirt^ 
fd^aftlid^en Sled^t bed S)etractd (census ober gabella emigratioDls, 
9{ad^fd^o|red^t); toeld^d bei ))erf5nlid^er ^eil^eit ber Sludtoanberung bod 
aud bem ©erid^tdbereid^ gejogene SSermSgen, fogar bei @rbfd^aften, be> 
fteuert. ^e^ 9le(^t berfd^imnbet erft in unferem Sa^tJ^^nbert mit ber 
Sluf^ebung ber ©runbl^errlid^Ieit 
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2)fn Uel^ergang jum f reien Sted^t bev Sluemanberung bilbet banit 
bag t>oIi}^iI^^^ ^ludtoanberungSred^t auf t^o^ulationifilifd^er ®runb« 
lage. 3>affelbe entftel^t mit bem @nbe beiS fiebenjel^nten S^^^^^unberti^ 
unb tntff&U bad $rinct)) ber amtlid^en @tlaubnt| filr bie 3(ud« 
tuanbetung auiS bem @taate, bem bie Sefttafung ber itnerlaubten 
Su^ioanbentng }ur Seiie flel^t* S)tefe ^oIt)eiIid^e Stlaubnig bejiel^t jtti^ 
aiw bann nuv auf ben @taat unb I&ft ba^er bad Sleiractred^t filr 
bie ©runbl^enlic^Ieit aid ©emeinbeaudtoanberungdred^t noc^ fortbeftel^en. 
3)urd^ bad 3ufammenh)irlen beiber toirb nun bie freie Setoegung ber 
Set)5I{erung in ^ol^em ®rabe gel^emmt unb bad neue Sled^t ber S(ud« 
tDanberung t)orbereitet. 

S)ie ftaatdbiirgerlid^e ©efeOfd^aft erfennt aud^ filr bie Studtvanbe* 
ntng bie inbibibueUe f^reil^eit an unb l^ebt bie ^ludtoanberungdDerbote 
auf* 2)ad Stetractred^t unb bie Srbfd^aftdjieuer bleiben nur nod^ aid 
Stetorfiondma^regeln beftel^en. S)od^ eri^&It fid^ ber ©ebanle, ba| ber 
Staot bie @rfilEung bereitd eingegangener S3er))^id^tungen ber ^u^ 
)9anbemben gegen fid^ unb gegen Sinjelne fo toeit tl^unlid^ )u fid^ern 
l^abe; balder bie 2h)edfm&|ige 93er))flid^iung ber Sludioanbemben )ur 
Sffentlid^en Slngeige unb ©runbfa^, ba^ bad gurildCgelaffene SSep 
m5gen bed Sludlvanbernben, be). Sered^tigungen beffelben im ^nlanbe^ 
bafiir )ur ^aftung gel^alten toerbe. @runbfa^Iid^ ift jtDeitend bie @r' 
fuUung ber 9B3el^r))fIid^t aid 93ebingung ber freien Sludtoanberung ; 
brittend bad Sluf^dten bed ^geimat^dred^td mit ber Uebergabe bed 
S(udta>anberungd))affed. Sluf biefen ®runbf%n berul^t bad Sludtoan- 
bcrungdred^t ber ©egentoart. 

2)ie l^ol^e Sebeutung jebod^, n^eld^e bie Sludioanberung aid X^aU 
fad^e filr bad loirtl^fd^aftlid^e unb fociale Seben ber SS5I{er f)at, f)at 
nun bad unmittelbare @ingreifen ber inneren SSertoaltung in bie tt>\xh 
(id^e Sludtoanberung ju einer 3lufgabe ber le^teren gemad^t, unb fo bie 
3Iudh)anberungd))oIitiI er}eugt ^ief e 9(udb)anberungd))oIitiI l^at 
brei $aut^tgebiete, toeld^e freilid^ fel^r Derfdjfieben eniioidfelt ftnb. 

S)ie SefSrberung ber Sludtoanberung , t^eild burd^ bire!te 9(uf< 
forberung/ tl^eild burd^ ®emeinbe» ober @taatdunterftit|ung tann il^rer 
Statur nad^ nur drtlid^ unb }eitlid^ borfommen unb fid^ nur auf i^rts 
lidjc Hnl&aufung ber nid^tbep^enben Elaffe bejiel^en. SKud^ ba bleibt 
jte Don jtoeifell&aftem SBertl&e, ba fte Diet foftet unb leine ©id^erl^eit 
beg Srtoerbed filr bie Sludtoanbemben barbieten !0nne. 

S)er @d^u4 ber 9Iudtoanberungen entl^&It bie SSorfid^tdmalregeln 
ber 9iegierung gegen ^u^i^utixtiQ ber Sludtoanberungdluftigen burd^ 
®efellfd^aften unb il^r« SIgenten. S)erfelbe b)irb tl^eild burd^ bad $rinci}) 
ber (Senel^migung )u Sludtoanberungdagenturen, tl^eild burd^ ^ufflcirungen 
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il(er bie %u^[x^Un ber Slu^loanberun^en ton @eiten ber SeJ^diben 
etjtelt. @d ift notJ^toenbtg , biefen @d^u| f^ftemattfd^ )ur Slntoenbttng 
}u Bringen. 

S)ie jtoeite f^otm biefe^ Sd^u^ei^ bQtel^t fid^ bann auf ben 9(ud« 
toanbererttand^ort unb ftnbet fdne SCntoenbung faft nut Bet ben 
SSorfd^riften fiir 9[u$iDanbererfd^iffe unb il^yer @intid^tung unb Ser^ 
)>f{egun8. @d ift abet jugleid^ notl^tDenbig, ba^ aud^ bie Sanbftaaten 
bief^ SBotfd^riften lennen unb fie felbft, fo ioie i^re faftifd^e Sefolgung 
il^en 3[n0el^0ngen jut jtunbe Bringen, ba bad bad Befie SRittel i% 
ben 2;rand))ort }u einem iDol^leingerid^teten ju madden. 

S)ie .^illf e fiir bie Sludh^anbeter ntu^, it)o ein Btaat leine eigenen 
(Solonien f^at, bem freien SBereindtoefen iiberlaffen BleiBen unb ijl oud^ 
BeveitiS bon bemfelBen ilBernommen. 

3nt @anim ftel^t biefed freie SCudtoanberungdloefen nod^ in Se* 
Siel^ung auf $rinci)), ©efe^geBung unb SSectoaltung auf einer niebeten 
@tufe, unb toirb erft Beffer ioetben, n>enn bad Sonfulatioefen ^r 
3)ienftleiftung regelmd^ig unb otganifd^ l^erBeigejogen toetben foitK 
%&x 3)eutfd^Ianb ift ol^ne eine S3unbedbertoaltung aud^ in biefet Se< 
3ie^ng an leine SBefferung }u benlen. 

Siteratut. ©elBflftnbtge )@etrad^tung bed ^ndmonberungdwefend erfi 
gegenOhtbe bed t^origen Sal^rl^unbectd im^inne bed freien Kudmanbeniiig^ 
reti^td* ^d balftin (S^efd^td^te ber ftudoanberung ber (Sefd^Ied^terotbnung in 
ben SS^erfen ilBer alte ^^efd^id^te. 5S)(a grunb^enlid^e ^ndtoanbentngd* m^ 
2)etractdre(i^t feit bem fed^je^nten Sal^rl^unbert in ben SBerfen iiBer beutfd^ed 
^riDatred^t, f. Bet ^ifd^er 1. c. §. 622. .geinecciud, Subotf, S^ettud u. 9L 
^eflaU im ad^tgel^ntenSal^rl^unbert: Sif<^er §. 61L 612. iReuere ^[uf^eBimg 
gmifd^en ben ^unbedflaaten (beutfd^e )6unbedafte ICrt 18 unb fi^ecteS burc!^ 
8unbedBef(^tu6 Dom 23* 3u(t 1817). 3n ben einaelnen S&nbem t^eild unBe- 
bingt; $ren$en ((^efe^ toom 21. Sunt 1816). — S^ttrttemBerg (Qefefe 
t)om 19. 9li)t)emBer 1838). 2)arauf BegiigUd^e^@taatdt>ertr&ge Bet Tlof^t, 
SSilrttemBergtfd^ed S^ertoaltungdred^t §. lb, tl^etld Bebtngt — f^ad^f en'9Uett« 
Burg (I3erfaffung8urfunbe Don 1831 §. 69. 70). — Siteratur toom 0taiib- 
pmft ber ^opuIaHoni^fd^en l^erbote: 3ujli, II. IX. 2. @ii§mild^ L 14. 
^etere 9[nfd^auung: $erg, ^olijeired^t I. 51 ff. ^o[^tx, (Solonien. ftan, 
iSoIIdtoirt(fd^aftd)>f[ege §. 17. SRo^I, ^olisatPtfTenfd^aft I. §. 21. (Ser^ner, 
i&ermaltungdle^re @. 217. @^ecielle SlBl^anblung: Wlo^t, Seitfd^rift fiir (Sefe^^e 
ber etaatdtoirt^fc^aft 1847. e.320. (Segler, eBb. fdr>. IS, @. 375. 8ogt, 
SCrmenivefen 1. 2. 233. Crater, ®taatd»5rterBud^ flxt Kudtoanberung. 
@tein, 3nnere l^ertoaltungdlel^re @. 206 ff. CEaru)), 9[nrtd^t HBer )6oIldDer- 
»aUungdIe^re 1860 (Eap. 40. 

^efet^geBung. C^nglanb: )BerBote ans bem Dorigen3a^r^mtbertl744; 
SetBote fflT SRafd^inenBfttter and btefem ^al^r^nnbert; gegenttftrttg fret — 
grantreidft (2)ecret toom 15. Sonuar 1855). — Oefterreii^: lto))etk 
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^ofi^eigefeftfunbe 1. 87. 9t]td»anbernngiS)>atent Dom 10. Kusufl 1784 (8etbot ttnb 
(Sxtaubnig). ^tnt» Ku8toaiiberung9))atent torn 24. SR&r) 1882; ^Itidft Strense, 

— $reu^en: grei^ett: Slllgemeined Sanbred^t II. 17. 127—141. Snbere 
(Sefe|e filr iOSat^ern, @ad^feti, ^effen'2>armflabt auftbem toorigen ^a^r^unbevt. 
(Stein, Snnere ^ertoaltungSte^re @. 193 ff.) 3m ^LUgemeinen ifi iebod^ bie 
9(udtDanberungi»frei^eit anerfannt. i6td 1848 tneifl nut in iBejiel^ung auf 
anberel6unbedflaaten auf ©runblage bet beutfc^en I93unbedatte fKrt. 18. ^adf 
1848 t^erfci^iebene 9{e(^tiSbiIbungen in folgenben ®ru)>pen: a) SdUtge ^rei« 
^cit SBttrttcmbcrg: SBcrfoffungSurfunbe §. 32. -- ©d^toar jburg-@onber«- 
^oufcn: ScrfQffungSurfunbe ton 1849 §.47. — b) S^ur burc^ bie aWilitdr- 
^)fad^t befc^r&nft (Unionfiporlament in (Srfurt) toot 1848. — ©a^ em: ©cr- 
faffung»ur!unbe 1818. IV. 14. aj^inifleriarertog toom'l3. STugufi 1846. (¥6^1, 
^erfaffungfirecj^t §. 31.) — ©ai^f en: 1831 §. 29. aWanbat Dom 6. gebruor 1830. 
(gunfe, ^oliseigefeft VIII. 4.) — @ad^fett-«Itenburg: 1831. 69. — ©raun* 
fci^oeig: neue Sanbedorbnung 1832. 35. Sim genaueften $reugen: Q^efe^ 
toom 31. 2)ecember 1842. 2)ann nad) 1848 ^reugen: ©erorbnung \>om 
4. 3anuar 1849. («erfaf[ung«ur!unbc 1860. 11. SR5nne, @taat»rec^t.) — 
S){e(f(enburg: ^erorbnung )oom 15. W)}nl 1857 (^uSkvanberung nad^ auger- 
euro^&ifd^cn Sdnbern) Serorbnung torn 4. f$ebruar 1864. SluiSbel^nung ber« 
felben auf bie europfiifd^en (^taaten. Wui?n7anberungd«9[genturen: frittered 
®efee »om 8. Suli 1852. 9Jeue« ©efe^ toom 4. Sebruar 1864 (@trafe fttr 
^^SJerleitung" s^r 9(uiSU)anberung , genauere Seflimmung ber ^er^flic^tungen 
ber SCgcnten). — ^nl^alt'Cernburg: Serfaffung Don 1850. 15. — Olbcn* 
burg: SSerfaffungSurfunbe »}on 1852. §.55. — ffttu^: 35erfaffung8urlunbe 
Don 1852. — SBoIbed: ©erfaffungSurlunbe toon 1852. §. 32. 3)ie ©eflim- 
mungen iiber bie SRec^tdtuirfungen ber ^udtoanberung al& )6erlufl ber 
@taatSange]^orig!eit, gum ^l^eil mtt ©egug auf bie t^amilienglieber f. S^P^h 
bentfd^ed ^taamtdji II. e. 300. 

Sludwanberer-jErangport. ®efe(je. (SnglanbS etfle Passengers 
Act 9. G. IV. 21. (1825); bann Pass. Act Don 1855 unb Pass. Amendm. 
Act 1864. — ©elgien: 1843. — ©remen: 1832. ®efe<5 Dom 14. 3uU 1854. 

— Hamburg: ©erorbnung toom 20. fjcbtuar 1865. @trafe fttr ©etreibung Don 
auS»onberung8 g e f ^ fi f t e n (Slgenturen) o^ne ^olijeilidjc (Sriaubnig. — 
©a^ern: ^oUsdflrafgefetjbudJ 1861. §.51. (©tein, 3nnere ©erwaUungS- 
le^re ©. 190—209.) 2)o» neuejle ©efe^j ifl bie obrigf. Serorbnung bie SBeffir- 
berung Don Sd^iffSpaffagieren nad^ augereuro))&ifd^en S&nbern betreffenb, Dom 
9. 3uU 1866 Don ©rem en, fel^r nmftd^tig unb einge^enb. 

n. 

aSegtiff. 

S)ad ®efunbl^eit^h>efen bilbet bad jtveite ©ebtet ber 93eriDaItung 
bed ))erf dnlid^en Sebend. 3l^r Dbjeft ift bie ©efammtl^eit ber Sebingungen 

ettin, i^cmthu^ ber SenoaltungiUl^rc 6 
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ber inkiDibucffen ©efunbl&cit, fo toeit bicfelBen burd^ baS Srten bc^ ©n* 
jelnen in ber ©emeinfd&aft flegcben pnb. 

©ie ©efunbl^ett tft an ftd^ eine ©adje beg ®injelnen. ©te tft olS 
foI(|e bte erfte SSoraugfeftung be^ SSSol^Ifeing unb jugleid^ bet g^iftifl^t 
itnb toirtl^fd^aftlid^en SnttoidEIung. Dl^ne fte fann eg fiir ieben taufenb 
©liter geben, aber feinen SBertl^ berfelben. ©te felbft aber tft bag 
Slefultat einer SJlenge l)on Urfad^en, bte auf ben ©injelnen eintoirfen, 
ol^ne ba^ er im ©tanbe toare, fie immer )u be^errfd^en. SSag fo fiir 
ben ©tnjelnen gilt, gilt aud^ fiir SlUe. Unb nun nennen toir ben* 
ienigen S^ftanb ber ©efunbi^eit, ber burd^ bie Ser^aftniffe be« Sw« 
fammenlebeng ber ®injelnen erjeugt unb bel^errfd^t toirb, bic 8ffent» 
lid^e ©efunbl^eit. 

35er l^ol^e SBSertl^ berfelben unb bie Unm9glid^leit fflr ben Sinjel- 
nm, pd^ burd& eigeneilraft gu fd^affen, toag fie bebingt, ntad^t pe ju 
einem h)efentfid&en ©egenftanb ber inneren SSertoaltung. Unb bie ®e= 
fammtl^eit berSled^tSbeftintmungen, Slnftalten unbXI^dtigfeiten, berm&ge 
beren bie SSertoaltung fiir bie bent Sinjelnen unerreid^baren Sebingungen 
biefer 5ffentlid^en ©efunbl^eit forgt, bilbet bag ©efunbl^ettStoefen. 

SBefentlid^ babon berfd^ieben ift bie gerid^tlid^e SRebicin, U>eld^e 
bie 91egeln feftfteKt, nad^ benen bie ©runbfci^e ber ^eillunbe alg 
Setveigmittel im gerid^tlid^en SSerfal^ren gelten. SlEerbingg ift bag 
©efunbl^eitgtoefen aug i^r l^erborgegangen unb lange mit il^r ijertoed^felt 
iDorben. ^e^i aber ift fein S^^if^I me})x, bafe eg burd^aug berfd^iebenc 
©ebiete pnb, bie ntit einanber liinftig toenig ntel^r gu tl^un l^abem 

3)ag ©efunbl^eitgh^efen gerfdUt bentnad^ in bte SDarftellung beg 
Drganigntug, ber fiir baffelbe tl^&tig ift, in bag ©anitatgn^efen, 
ntit feinen beiben Slufgaben, in benen eg bie ©efunb^eit fd^ii^t (®e* 
funb^eitgjjolijei) unb fte fdrbert (®efunbl^eitg))flege), unb bag3Rebi* 
cina(n>efen ober $eiln)efen, toeld^eg bie toirSid^ bor^anbenen 
©t5rungen ber ©efunbl^eit )u bel&m))fen beftimmt ift. 

9(nbeutung beg Unterfd^tebeg toon ©efunbl^eitgmefen unb gerid^tltci^er SIRc« 
bicin fd^on im {tebjel^nten Qfa^tl^utibert ©tarle (Sntwicflung ber le^ern in 
ber 2:^eoTte beg ©traf^roceffeg. Xxoti ber weittduftigen ®cfe$ge6ungen beg 
ftebgel^ntett unb ad^tgel^nten ^al^^l^tinbertg fein fefier Segriff beg er|teren. Srfle 
groge ©mnbtage: ^. |$tanf, ©^{tem ber mebtdmfc^en ^oltget feit 1779. 
2)arauf eine reid^e unb getel^rte, aber f^flemlofe Siteratur; bie @4etbung mirb 
fofl nur in @amme(merlen fefigel^alten. granfreid^: Xr^bud^et, Juris- 
prudence de la medicine 1834. — $reu|en: ^orn, preu|ifc^eg SD?ebidna(* 
koefen. iDlangel an felbfl&nbtger ii7tf[enfd^oftIi(I;er iBel^attbluiig. ©tein, 9tx» 
tooltungglel^re ©b. HI. @. 4—17. — (Jnglanb: ©anbet, bic engtifc^c 
€^anitfltgge{etgebung. 1869. 
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©ntiDidlung bet ©cfc^gcBung unb bet Drganifation 
bciS ®cfunb]^citi8tt)efen8 big jut ©cgcntoatt 

@d gel^5rt ein l^od^gebilbeted SBoII ba)u, urn bie SBebeutuitg be« 
©efunbl^eitiStoefenS 2^ erfennen unb bie ^orberungen beffe(6en gut ®el« 
lung 2U bringen. ^enn eS bebatf etneiS lebenbigen ©emeintoefeniS, um 
ben SBertl^, ben bie @efunbl^eit eined jeben Singelnen fdr S(Qe unb 
umgele^tt l^at, ^u t^erftel^en, unb tiefge^enbet SBiffenfc^aft, um bie 
oDgemeinen ©riinbe aUgemeiner ©efunbl^eit unb Jtranjf^eit )u eriennem 
S)al^er ift bod ®efunb^tt$n)efen bei aU feiner unenbtid^en Sid^tigleit 
bieOeic^t ber unenttoitfeltfte 2;i^eil ber gangen inneten SSertDoltung 
@uto))a'g. 

9)ie ©efd^Ied^terotbnung lennt nid^t einmal bie ^eillunbe, gefd^toeige 
benn ein ® efunb^eit^ioefen. 3)te ftanbifd^eSDtbnung etjeugt bieSSiffenfd^aft 
ber SRebicin, bod^ t)eTmag fte leine ®efunb^eitd))^ege J^ert^orgubringen, 
inbefe toitb bie SKebicin, bie fte (an ben UnitJerfitfiten) erjeugt, bie 
SRutter bed ®efunb^eitgtoefeng. 2)enn fo toie bie neue ©taatenbilbung 
auftritt, nimmt fte bad le^tere in il^re 9Sertt)aItung auf. SCnfangd 
freilid^ nut 5rtlid^ unb blog aU Seud^ent^oligei , bann abet mit bent 
ad^tge^nten unb neunjel^nten Sal^r^unbert in gto^en umfaffenben ®efe$< 
gebungen unb mit Srrid^tung eigener, ben gan}en @taat umfaffenbet 
Sanitdtd - Drganif ationen. 

Sfn biefer Se}ie^ung fd^eiben ftd^ nun gtoei groge @^od^en. S)ie 
erfte reid^t Dom 3lnfange bed Dotigen 3<^^^^unbertd bid gu ben breigiget 
Sabten unfeter 3eit. ^^x (S^ara!tet beftel^t bavin, baB fie ioefentlid^ 
butd^ 9legietungdotgane bie ®efunbbeit in i^rem @inne DertDaltm 
\o\U unb fid^ baber )ur eigentlid^en bid auf bad Seben bed 3nbi))ibuumd 
l^erob etfttedfenben ®efunbbeitd))oIi2ei geftaltet. 3^r Sn^alt ift \>ox 
aUem @d^u$ bet ®efunbbeit gegen unmittelbar unb fiu^etlid^ bvol^enbe 
©efabten unb eine mdglid^ft aUgemeine Drganifation bed ^eitoef end, 
bie pe burd^ SSerbinbung ber amtlid&en Sl^atigleit mit ben mebicinifd^en 
ga&tltfiten ju erjielen ' fud^t. ®rft gegen Snbe bed Dorigcn Sabrl^un* 
bertd toirb ber ®ebanfe lebenbig, bafe bieSafld ber ®efunb^eit in ben 
elementaren SSerl^SItniffen liegt unb bag ber ©d^toerjjunft bed ®efunb« 
l^eitdtoefend ftatt in ber ^olijei unb ber ^eilung ber bereitd t)orban' 
benen Aranfbeiten Die(mebr in ber ^flege ber SBebingungen ffir bie 
Srbattung ber ®efunbbeit liege. S)iefer ®ebanle lommt jum 
3)urd^brud^e burd^ bie Sb^I^^/ bie in biefer SSegie^ung ein @egen fitr 
@uto))a getootben ift 2)ie neuefile Seit f^at biefe ^id^tung gut f ocialen 
®efunbbeitd))f(ege entmidelt ; fiebeginnt, toenn aud^ langfam, ben 
grogen Stanipf mit ben etpigen elementaren ^einben ber ©efunb^eit bei 
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ber nid&tBeft^enben Jtlaffe; unb fo gel^en h)it aHmfiJ^Hg aud bem @ta« 
bium beS tiegatben ©efunbl^ettStDefend in ba^ )>ofittbe l^infiber, bad 
fd^on Bet ber €d^u(e Beginnenb unfer ganjeiS offentlid^ed SeBen bur(^ 
bringen toitb, 

SlQetn no(| tmmer }u fel^v geh>9]^nt, t)on bet Stegietung }tt biel 
gu ern)arten, l^aBen ftd^ bie 335lfer Bidl^er ju toentg mit biefem ®eBtete 
Befd^fiftigi, bem leineSiegterung aOetn geniigen lann. 3)er aUgetneine 
@tanb))un!t ift faft aOfentl^alBen nod^ Dorivtegenb ber^ ftatt beS 9Bettl^ed 
unb ber S3ebingungen frifd^er unb Ir&fttger ©efunbl^eit auSf(i^Iie|Iti^ 
bie ©efal^ren, Urfad^en unb ^eBungen ber Aranfl^eiten ind Sluge ju 
faffen. %\!ix bad lefttere fann bie SRegierung Diel, fflr bad erfterc nur 
toenig tl^un. $ier fann nur bie freie SSertoaltung l^elfen. Samit 
Beginnt fxi) bad ®efunbl^eitdh>efen befinitit) ju organipren. S)cr Slegic* 
rung Bleibt bie aOgemeine DBeraufftdfit unb Seitung aKer berjenigen 
(Slemente, toeld^e ilBer jjebe 5rtltd^e ©ranje l^inaud aUgemein h>irfen. 
S)ie drtlid^e ©efunbl^eitd>)Pege bagegen toirb ©ad^e ber ©el6flt)erh)al« 
tungdf5r))er, tior aQem ber (Senteinbe. @rft toenn bie ©emeinben 
eriennen, ba^ bie ftran!l^eiten il^rer 9lngel^5rigen fie bad 3^M<i<^^ ^^^ 
bem loften, \oa^ bie ©efunbl^eit berfelBen loften toilrbe, toirb ed Bcfler 
toerben. @d ift bie toefentlid^fte SlufgaBe bed &r}tlid^en93ereind« 
toefend, biefe 2Balj;rlS^eit jur©eltung gu Bringen unb in biefem ©inne 
fiir bie 2tnftrengungen ju toirfen, bie bad l^errlid^e ®ut ber dffentlid^en 
©efunbl^eit forbert. S)urd^ bad froftige gufammentoirlen biefer gafcoren 
toirb ed ba^n fommen, baft bie SBiffenfd^aft bie 5Princit)ien, ber ©taot 
bie ©ele|geBung unb bie freie 33ertoa(tung in ©emeinbe unb SSereind* 
toefen bie drtlid^e SSertoirllic^ung bed ©efunb^eitdtoefend ilBeme^en. 
©iefer 3wJ"»^f^ fi^^^w toir entgegen, unb ed ift fein^toeifel, baft toir 
gerabe in unferer 3^<i mitten in einem l^^d^ft erfreulid^en UeBergange 
2ur gr5^eren Sluffaffung biefed fo l^od^toid^tigen ©eBieted Begriffen ftnb. 

Siteratur. Seginn bed ^erpdnbniffed ber Slufgabe eigentlid^ erfl frit 
$. ^ranf. W)tx er unb feine 9{ad^fo(ger, @toII, @ber^arbt, jailer, ^om, 
Zxiihud)tt, 2:arbteu unb anbere {el^en nod^ immer ben ^d^ioeri^unft bed &t* 
funb^eitdmefend in bem fiampfe gegen ^ranf^eiten, nid^t in ber ^erftettung 
ber |$a!toren ber ©efunbl^rit ^a& (^efunb^eitdmefen ge^t erfi jet^t aud feiner 
negatik}en in feine pofttioe (Spo^e il6er. Sfbeen ber hygiene populaire, mit 
fpecieHer Sejie^ung auf bie ^abrifarbeit guerfl ©eranbo, Bienfais. pnbL IIL 
p. 345 (1839). ^enfelben d^arafter ^aben bie Organifationen bed ©anit&td' 
mefend unb bie 3)>7ebtctna(gefet^gebungen. 

® eg inn ber rigentli(it^en ^eru^altung unb ©efe^gebung fttr bad ®e{nnb* 
^eitdmefen in (£uro)>a: ^reugend SD'^ebictnatorbnung \)t>n 1725; SRebtdnal- 
coaegium fett 1684. 3n)eite groge (S^efe^gebung: Defierretd^d @atttt&td- 
normatik) 1770; )@eibe umfaffen bad gefammte ®efunb^ettd»efen. 2)ataitf 
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fotgen vm adfiitffxittn Sal^r^unbert alle beutfd^cn ^taaten; mit SBetterbilbung 
tm (Sinjelnen in reid^er gfiiffe, ahtx o^ne einm gtodten Serfud^ , bad gefammte 
aRebicittaltoefen gu cobifLcireiu 92eue|left umfaffenbeft (defe^ toon JOaben toom 
20. ^pUmhtx 1864. ^^ranfretd^ l^at einen \Qld)tn f&tx\nd) iiberl^au^t nie 
gemac^t, fonbern nut einjclne, pm 2:^etl trefflid^e (S^efe^e gegeben. QSngUnb: 
frii^et ol^ne ©efe^^ taun bie General Health Act mit (Sinrt(^tung bet Officiers of 
Health or Inspectors ot Nuisances, bet and) bie $o(tgei ber S^a^rungSmittel 
^at (nad^ 26. 27. Vict. 217) unb bie Nulsaoces Removal Act. 11. 12. Vict. 63' 
ttnbl23 (1855); enblid^ bie Medical Act 1858, tuefentlid^ a^efunb^eitiS]|)oHgei 
mtb i^rc Organifation. — a)er JDrganigmu« be« ®efunb^eit»»ffen8 beru^t in 
alien beutfd^en S&nbem anf einem (Sentralorgan beim SD^inifierium beiS 
3nnem, anf Sanbed* ober ^egirfdorgancn unb Ortdorganen; (£om))eten} 
»elentli(i^ nur Oberauffic^t unb ©euci^enpoligei. Qn JJvanfrei^ treten jtatt ber 
amtlid^en 'Drgane bie Con sells auf, gleid^faUd in brei Snfiansen; toon il^rer 
praftifd^en 2:^&tigfeit toertautet gar toenig. (Commissions de sant^. Organifl- 
rung, (Scfeft toom 15. Sf^jril 1850. »ergrb'gert 1864.) Cnglanb tat crjl in 
letter 3^^* biefelbe (S^runblage in bem Geo. Board of Healih, bent Inspector 
imb ben Local Boards. @o ifi bie 8f{egierung organiftrt; aber fiir bie @elbft« 
toer»a(tnng§Ior)}er unb il^re entfc^eibenbe 2:t&tigleit i^ bidder fo gut aU 
nic^td gefd^^el^en, ^j)d^fiend bie niebere (S(e{unb]^eitd))oUgei ifi organiftrt, unb 
aud^ bad nur in ben grogeren ©t&bten. 2)ad ^ereindioefen ifi l^ier gerfal^ren, 
jcrfhreut, toereinjelt. (Sine gad^bilbung filr bad ©efunbl^eitdwefen e|i|iirt 
nid^t ^icr ifi fiir bie SBiffenfd^aft totel, filr bie ^rajid nod^ fafl attcd ju 
fd^affen, fo toie ed ftd^ urn bad l^^^ere ^tabium ber ®efunbl^eitd))flege, 
mib namentlid^ ber 2irnteren (Elaffen ^anbelt. ^odf f)at bie (El^olera ben SCn^ 
flog gu einer 8eu>egung in biefer Sf^id^tung gegeben, bie nid^t nte^r unter- 
ge^en fanni 

A. jBa0 jSanitatamefrn. 

©egriff. 

Sad Sanitfitdtoefen umfagt balder bie ©efammtl^ett berjentgen 
rec^tlid^en Seftimmungen unb SSertoaltungdmaBregeIn, tneld^e bie dffent« 
Hd^e ©efunbl^eit erl^olten unb f5rbetn foDen. @d jerfaQt feinent SSegriffe 
nad^ in bie ®efunb]^ettd))olt}ei unb bie ®efunbl^eitd))fle0e. 

I. 2)ie @anil«t«)i0li5et. 

3)te ©efunbi^eitdtjoltjei ift il^rem Segriffe nad^ bte ©efantmtl^ett 
bott SKoferegeln unb ©inrid^tungen, burd^ toeldje bie Sffentltd^e (Sefunb* 
l^ett t>or benienigen ©efai^ten gefd^fiftt intrb, bie ber ©injelne burd^ 
eigene firaft ntd^t ^on fid^ abmenben lann. 

@d Itegt nun im ®ange ber ®efd^td^ie, ba| bie Slufgo&e beginnt 
bei ber unmittelbaren aOgemeinen ®ef&l^rbung ber Cffentlid^en ®efunbs 
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l^eit butd^ bte ©eud^en, bann ftd^ nad^ unb nad^ m @tn)elnm tnt^ 
toidfeU }um @d§u^e gegen eingelne ©efai^rbungen, unb {td^ etft 2ule|t 
irnb langfam jur organifd^en 3lrteit bcr menfd^lid^en ©emeinfd&aft ffir 
^erfteffung ber dffentKd^en Sebingungen allgemeincr ©efunbl^eit 
erl^eBt. ^u^ bem etften @Iement entff^ringt bte ®eud^en^oIi}et, aud bem 
jtpeiten bie ©efunbl&eitg})onjet, au8 bem btttten bie ©efunb^ettSJjPege* 

a) ^te <Seud§en^oIi}eu 

2)ie ®eud^en))oIijet, ber alien ©efd^id^te unbelannt, fid^Iiegt ftd^ 
an ba^ Sinbringen anftedfenber jtvanfl^etten auS bem Orient in @uro))a 
unb erfd^eint balder al^ baS im ^rinct)) einfad^e, in ber 3(u§ftll^rung 
toielfad^ berfd^iebene ©l^ftem ber drtlid^en 3lbft)errung beg 9SerIel^r8, 
iDeld^e burd^ il^re ffir ben ©eetoerfel^r (au^ bem Orient) geltenben 9legeln 
bie Ouarantaine i^ei^t. ^rinci)) unb ©^ftem ber Ouarantaine ge(ten 
nod^, l^auj)tfdd^lid^ ffir bag SKittelmeer, erfd^einen jebod^ ate Slugnal^ 
men; baS ©^ftem ber 3l6fj3errung ju Sanbe (beg Sanbcorbong) ifl too^l 
giemlid^ aufgegeBen. ®rft burd^ bie SntbedEung ber ©d^u|blattern cnt* 
ftel^t bei ber Slatternfeud^e bag ©i^ftem ber 3mJ)fung ate organijtrter, 
iJoptiber Ram})f mit einer (St)ibemie; bie SwiJjfu^'g ^<^^^ in ©eutfd^Ianb 
faft gleid^ bei il^rer (Sntbedfung gtoanggtpeife eingeffi^rt; in ^Jranlreid^ 
begnfigen ftd^ ©efe^gebung unb SBertoaltung mit ben SRa^tegeln )ur 
S3ef5rberung ber 3ii^)»fung; ®ng(anb l^at bag S^^nggfVftem erft in 
neuefter 3^it angenommen ; ffir bie fibrigen ©taaten* beftel^t nod^ immet 
bie Sn^i^ffr^i'^^i^* 3*^ Sejiel^ung auf bie fibrigen Gjjibemien jeigten 
©rfal^rung unb SBiffenfd^aft balb, ba§ toeber bie 2lbf})errung, toie bei 
ber ^eft, nod^ ein einjelneg $eilmittel, toic bei ben Slattern, bag 
tDal^re SRittel )ur 93elam))fung ber ©eud^e fei, fonbern bag bie iDol^re 
3lufgabe beg ©eud^entoefeng Dielmel^r tl^eite in ber Organifirung beg 
^eitoefeng, tl^eite aber unb borjfiglid^ in ber Snttoitflung ber ®efunb- 
]^eitg))flege liege. S>ie 6^o(era namentlid^ l^at fd^Keglid^ bie Ueber* 
jeugung feftgefteKt, bag man bie ©euc^en Diel beffer in il^en Urfad^, 
ben gefunbl^eitgberberblidden 5ffentlid^en S3erl|>&[tniffen, namentlid^ bon 
SSol^nung unb Slal^rung, ate in il^ren @rfd^einungen, ber tDirHid^en 
©eud^e, bel&m^ft n>erben. 9)ag Sluftreten ber Sl^olera bejeid^net ba^er 
ben SBenbe^unlt in ber ganjen ©efd^id^te beg ©eud^entoefeng, too bag* 
felbe Don f einer negatit^en, ))o[i3eilid^en Slufgabe )ur ^ofttit)en bet ®t» 
funbl^eitg))ilege fibergel^, auf beffen 3[nerlennung bie gefammte S^funft 
beg ©efunbl^eitgtoefeng berul^t. 

Seber SCl^eil btefeg ©eu^enioefeng l^at nun feine (S^efe^ebung, feint 2ite« 
ratur unb fo au<^ feine (S^efd^^te; bag S)?ange(nbe i{t bie Suffa^ung beg 
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0an}en aid (Stnfdt Ouorantatne. 3^<^<^'^^^4* Serorbttntig i^om 
3. Wl&ti 1822 unb Q^efet Dom 24* 2)ecember 1850. (2:arbieu: Diet, d'hyg. 
pnbliqae. II. 381—415). — (Snglanb: Sfufgobe bet iQerorbnungSgetDdt aid 
Ordre in Coandl; ^it))tgef4 €. G. IV. 78. (i&ntift, (Englifd^ed 9tmaU 
iun^ixtd^t II. §. 113), *- Oeflerreic^: erfie Vcftf^oliaeiorbnung oon 1728, 
neuefie t>9n 1837; n&l^ere SefHtninttiigen filr baft €^€e{atiit&WtDefen (IBerotb* 
nung k)om 13. ^tttmhtt 1851). — ^Teugen: naci^ englifd^em i^orbilb bem 
SRinifteviimi bed Seugem untergeorbnet (Keglement t)om 3. 3ult 1863). 9li{nne, 
§. 362. — SUtterntoefen. (Snglanb: (Sinfttbtung bed Smpfstoangd 
erfl bur(^ 16. 17. Vict 100. — |$ranlrei(^: xtod) ol^ne etgentlid^en B^^ns 
bIo| )aef$rberungd[^{iem. (STarbieu a. a. £). III. 256 ff.) — Oeflerreid^: 
{ett 1790; (SIrunblage bet Smp^flid^t (Serovbnung Dom 30. Sunt 1806); Orga» 
nipruttg fett 1836. — ^reugen: Sf^egutatit) bom 28. JDctober 1835; befonbere 
3m|}forbmingenfttrbie9{egterungdbegirfe. (@tein, ®efunb^eitd»efen®. 46^-48.) 
— f$ftr bie iibrigett ©end^en sum S^^eil fe^r genaue )Bot{(^nften in ^teugen: 
$orn, ))reitgif(^ed SD'^ebictnalkoefen I. (S^runblage bad SReguIati)} t)on 1835; 
bamaii^ bie ©eud^eninflrufttott toom 15. 9(ugttfl 1838 fiir Oeflerreid^. — 3n ben 
itbrigen @taaten meifl nur ein^elne tem))or&re Sorfd^riften. ^ tein a. a. O. @. 50. 

b) 2)ie (S(efunb(ettd|>orisei. 

S)ie ®efunbl^ettd))oK)ei umfagt il^rem SBegriffe nad^ aSe Sorfd^riften 
unb SRaBregeln, butd^ toeld^e bie ©efunbl^eit bed (Sinjelnen gegen bie 
ein^elnen ®ef%bungen gefd^iifit toirb, bie aud bem 33etlel^te 
ertoad&fen* @ie entftel^t balder natutgemfi^ in ben Stfibten, unb 
finbet auc^ je^t nuv toevl^&Itnigmfilig toenig Slntoenbung auf bem Sanbe. 
3^r etfted ©eHet ftnb bie fiugeven, ftd^tbaten ®ef%bungen bet @e* 
funbl^eit; ba^et beginnt fie bei bet $oIi)ei ber 9la^Tungdmittel (9Rat!t< 
}>oli)et) unb bei bet ©tra^em unb SBegetJoItgei ; mit bet Sntftel^ung 
ber toiffenfd^aftlid^en SRebicin ge^t fie fiber )ur $oIi)ei bet ®if te unb 
ber Duadfalberei; bad i^ovige S^l^rl^unbert fd^liegt baran bie fir}t< 
lid^e S^obten- unb Segrdbnt|))oliiei, bie ftd^ au^ ber iuriftifd^en 
enitvidelt, mit Xobtenbefd^au unb 93egr&bni^orbnungen, bie ft^ in um 
ferem ^al^rl^unbert toeiter enttoidelt unb bie Unm&BidI^itd))oli}ei, 
bon ber nur nod^ bad Element ber ©ittentjolijei unb^ber @d^enIen))oIi|ei 
fibrig Heibt, b)%enb bie ^olijei ber B\)}^f)xU^ f))ecien ber neuefien 
3eit angel^drt, o^ne nod^ gum Slbfd&Iu| in $rinci)) unb Sludffil^rung 
gebiel^en )u fein. 3n ber ®etoerbe))oIi}ei gel^t fie bann in bie ®efunb< 
l^eitdpflege fiber. 

(iint fUti^ einjelner iirtltc^er Sorfd^riften fiber mcaftpdltid (gleifd^er- 
f^au, 9Rfi](^(orbnungen, liB&deTorbnungen, 9ier« nnb SBein^elisei) fel^r alt 
iSt^ $eter grant erl^ebt bieg O^ebiet sur totffenf^aftlid^en )eetrad|toitg. 
!8on ba an Uebergang in bie ^oUaetmiffenfd^aft; bie (Sefe^gebungen fttr aKe 
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^unfte evfci^etnen t^eits in ben grogen ^anitdtdorbnnngen \>t& toorigen Sol^r* 
^unbcrtS, tl^cilS in ganj ctnsclncn Cortd^riftcn* 3n unfcrem Sal^rljunbert 
bilben fid^ auf ®ntnblage ber SBiffenfd^aft nantenttid^ nur bie (S^iftpoHaei, 
bie in ^iftforten unb Q^e^etntmittelpoUsei fe^r genaue nnb ^weifm&gtge 
8e)Hmmungen entl^ftlt, unb onbererfeiti^ bie 9egr&bnig« nnb STobten- 
poIi|ei mit genauen SSorfd^riften liber Seid^ enfant mern. S)aneben f^at bie 
©trafgefe^gebung in ber iBe^rafung cutpofer ®ef&^rbungen ber ®efunb« 
^eit ein jtoeiteiS ©^u^fpflent entmidelt^ bad nantentlid^ burti^ Srt 471 bei( 
Code P^nal begriinbet, bie @id^er]^eitiS|}oIi3ei in bie ®efunb]^eiti^)>oIi3ei ^infiber* 
flil^rt. UebrigenS liegt t& in ber il^atur ber ©ad^e, bag bai^ Sid^tigfie babet 
nur ton ber 2:i^cltiglett ber ©elbfloern^altung aui&gel^en fann, bie biiSl^er 
fafi nur in ben grogen ©tfibten gel^drig entioidelt xft, aber l^ier bie thtn 
fo fd^n^ierige a\^ toid^tige 9[ufgabe l^at, bie ^ef&l^rbung ber (S^efunb^eit ber 
iimieren Q^Iaffen burd^ bilKige, aber gefd^rlid^e S^al^rungdniittel gu begreifen nnb 
jn l^inbem (f. iiber bai$ ganje @)ebiet @tein, ©efunbl^eitdtoefen ®. 51 ff.). 

II. 2)ie ®efitnb](eit^)if[efie. 

3)ie Slufgabe unb iai SBefen ber ©efunb^eitSJjflegc, ber ®efunb« 
^eiigfjoltjei gegenilber felbftanbig aufgefaftt, beflelj^t barin, einerfeiti^ 
biejenigen SBcrl^attniffe beS SerleJ^rS im h>eiteften ©inne ju befeittgen, 
toeld^e langfant aber fid^er bie ©efunbl^eit gefdl^rben unb untergroBen, 
anbererfeitd fold^e Slnftaften unb Sinrid^tungen Ui i^ffentlid^en fiebend 
l^eriufteQeU; ioeld^e aid aDgemeine Sebingungen ber ©td^erung unb 
@ntn)idKung ber dffentlid^en ©efunbl^eit betrac^tet ioerben mdffen* ^iet 
liegt bad ®ebiet, too bad ^ii^tte SSerflfinbniB bed ftffentlid^en 98ertl&ei3 
ber ©efunbl^eit aHer Sinjelnen beginnt unb too bie SBiffenfd^aft biefem 
SSerft&nbniB ju ^illfe lommen unb SRittel unb SBege ffir bad gvoge 
3iel angeben mu^. @d liegt balder in ber 9tatur ber ®a4fe, bag bad 
®ebiet bad iitngfte unb unenttoidFeltfte bed gan}en ©efunbl^eitdtoefcnd 
ift ; f eine Slnerlennung liegt nod^ mel^r im ©efill^Ie aid in bent @^{}em 
ber @efe^e unb bem ber SRagregeIn ber SSertoaltung; ed ift fiar, ba| 
gerabe ^ter bie Sfeiffenfd^aft (toefentlid^ burd^ firjtlidje SSereine) bie ge* 
f&j^rlid^en ober nii^Ud^en SCI^atfad^en unb bie iPrincif^ien bed ^ortfd^tted 
auffleQen, bie @efe^gebung bie leitenben @runbfat(e ge(en unb bie 
Selbftbertoaltung fie audfdl^ren foil. $ier ift nod^ unenblid^ t>tet ju 
tl^un; bo^l fmb bie ©runblagen bed ©ebieted bereitd angebeutei 

!iRan lann biefelbe eintl^eilen in bie @efunb]fteitdt)flege fflr bie 
@r)iel&ung, fflr bad 93au« unb SEBol^nungdtoefen unb fftr bie ®e< 
toerbe. S)te ®efunbl^eitdt>^ege ber Srjiel^ung ift gugleid^ ein X^etl 
ber gefeQfd^aftlid^en SBertoaltung; fie erfd^eint in ben Att)>t)en unb 
SBartefd^ulen, bann in ber 6orge fflr bie @d^ulraume, bann uv 
ber ))l^l^ftfd^en Srjie^ung bed Xurntoefend, enblid^ aber in itn, 
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namentKd^ f^on f^ranlteid^ attdgel^enben Seftimmttnoen ixhet §txn\>ex* 
axhexi, Seber bt^fer Z^ei(e f)at fetne etgene ®efe^e(ung unb ®e« 
f(^i(^le. — a)ie ®efunbl^citi5}}Pefle im S3au« unbaBol^nuft8«n)efett 
beflinnt i^rerfeits mit ben Sorfd^riften bcr geuer- unb Sid^erl^ett8» 
}>oItjri 6ereit« im borigen S^^^f^wwbett ; erft in unfercm ^al^rl^unbert, 
unb fioax nantentlid^ feit bet S^oleta, erfd^etnen bie 9Jla^rege(n , toeld^e 
ftd^ ^uerft auf gefunbe unb lid^te 9laumberl^&(tniffe bet SEBo^nungen 
unb Stragen (f)tel^en unb bamit toieber iuglrid^ ben Sj^atafter focioler, 
polijeiKd^cr unb fanitfirer SeftrcBungen tocrbinbcn; bann erfennt man 
ben gro|en SBertl^ beg ffiafferS unb forgt ffir baffelbe; enblid^ Sm 
lagen bet ©tabtc, freie 5pifit|e, ©tra|en; 5ppanjunflen vu <u — 3)ie 
®efunb^eitg})fle0c be« ©etoerbetoefenS enblid^ fiel&t faft attentl^alben 
nod^ auf bem bortoiegenb iJoltjeiKcl^en ©tanb})unlt, toot ben birelt fd^fib* 
li^en @inpffen bed (Setoerbed }U fd^ii^en; bie ®efunbl^eitd))oIi}ei ber 
Snlagen bejiel^t fid^ borjuggtoeife auf bad SSer^alten bed @ett>evbed 
}u ber @efunb^eit S)ritter, b>&l^renb bie bed SSetriebcd in SSetbim 
bung mit ben 3trbeitern felbft \U^t @d ift nattirlid^, bag jebed ®e« 
tocrbe feine ®efunbl^eitdt)olijei l^at (Sonceffion, SPoIijei ber SKafd^inen, 
3anb^5Ijer, ®ifte, Sc^ifffaM u, f. to.) Mm bidder ^at ftdj biefc 
^olijei nur nod^ auf bie grd^eren Unterne^mungen befc^tdnft. @ie 
toirb i^te foal^re 3bee erft bann erl^alten, toenn jte )ebe jEBerlftatt 
i^rer Unterfud^ung untetjie^t unb bie gorberungen ber ®efunbl^eitd» 
))f[ege Don ber gr5^ten ^abrif bid jum {leinften 3(rbeitdIo!a(e ^inab 
mit unerbittlid^er @trenge }ur-®eltung bringt. ^ai fann unb foU 
nun )h?ar bad SSereindtoefen anregen, aber jule^t Idnn unb foU ed nur 
bie @elbftt)erto)altung audfiil^ren. $ier beginnt ein foeited unb ^od^$ 
toid^tiged ®ebiet biefed Xl^eiled ber inneren SSettoaltung, bad bid ie^t 
noi) ber Sw^^f* g^^i^tt. 

Seber S:^etl biefet (S^efunb^eit^pflege l^at feine ©efe^gebung unb gum 2:^eit 
feine Siteratur. j^inberarbeit ^ranfreid^: ©efe^ toom 22. Wl&ti 1841 
als (S^tnnblage ber ganjen $en)egung (^iSenn^); fpfitere (Snttotdtlung. — 
iingtanb: fpedefle ©efe^e oon 1842—1864. — Oeflerreid^: ®e»erbeorbnung 
rmn 1859 §. 86—88. — ^reu^en fett O^efe^ bom 9. Wi&xi 1839; enoettert 
bnr^ ©efefe num 16.aRai 1863. @tcin a. a. D. ©. 74—76. — (Setoerbe- 
&»efen« ^^<^n^^^id^* ftrenge Orbnung bet ber (Sonceffion feit bem ®t\t^ xxixa 
12. gebruar 1806; bann bie brei (Slaffen ber ^ekoerbe mit 2>ecret t)on 1810. 
(^appen^eim, ©anitdtdpoligei; Xarbieu, Dictionnaire.) — 2)eutfd(|(anb: 
Sufna^me bed $rind))d inbie(S^eioerbeorbnungen ($reu|en 1845. Oefler* 
tdd^ 1859). O^ne etne einge^enbe iBead^tung bon @eiten ber bidl^erigen Site^ 
ratur; fafi burc^gel^enb iiberlaffen an bie (fi^emeinben, unb bon biefen »cnig 
tetflanben unb oudgefibt 9(nd^ in ben (^ewerbdgencffenfc^aften noc^ o^ne 
fidmat^; ^er ^e^t nod^ fafi aOed auf bem @tanbpunft, fttr bie ^eilung ber 
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j^ranfl^eit, flatt fiir bie ^er^tnberund bed ^anfmerbend ^u forgen. Ue^er bic 
(§)efnnb]^eitd))Pege im 8etrie6e ber ©emerbe (SBerlfiattdpoIigei) ouger^alb bet 
^aBrifen no^ gar !eine ©efetjgebung. ST^od^te bo(]^ bad drjtlid^e S^erebtd* 
, toefen biefe grage batb emfllid^ in bie ^anb nel^men! 

B. 9a0 ^eilioefen (iltebtcinalniefht)* 

S)ag $eiftt>efen umfafet ben Snbegtiff bcrienigen Sefrtnttnungcn 
unb Slnftalten, toeld^e t)ott ber SSertDaltung fftr bie ^eilung bereitd 
audgeBrod^ener JlranB^eiten getroffen toerben. 

®ie ^etlung ber ^ranll^eit tji jun&d&ft ©ad^e bed Stnjelnetu 
Mein je l^d^er bie ©eftltung in einem SSotfc fteJ^t, urn fo me^r toitb 
eS liar, bafe bie Sebingungen ber §eilung in ben meifien gotten 
aufeerl^alB ber ilrafte bed ©injetnen Kegen. ^enn biefe Sebingungcn 
beftel&en einerfeitS in einer l^ol^en ^CudBilbung ber toiffenfd^aftRd^en 
$eilfunbe, anbererfeitS in Slnftalten, toeld^e bie SBoraudfe^ungen ber 
§eilung nad^ toiffenfd&aftlid^en 5Princi})ien tjereinen. Seibed lann nut 
bie ©emeinfd^aft ber ®injelnen barBieten. Unb fo entftel^en bie Beiben 
grofeen (SeBiete bed §eiltoefend, bie Silbung bed ^eiltJerfonald 
unb bie §erftellung ber $ei Ian ft alt en. 

I. !!)er ^eitttngdi^ernf. 

^a^ $eiI:t>erfonaI ift bie ©efammtl^eit ber ^erfonen, toeld^e bie 
$eilung \>on Jtran!l^eiten }um SeBen^Beruf gemad^t l^aBen. S)er felb- 
ftdnbige ^eilungdBeruf entftel^t eBen begl^alB erft mit ber ft&nbifc^ 
©efeUfd^aftdorbnung , fd^Iie^t fid^ an bie Corporation ber ftanbifd^en 
98iffenfd^aft, bie Uni))erfitat unb il^re f^acultat, unb toirb erft mit bent 
fteBjel^nten unb ad^tjel^nten ^al^r^unbert ©egenftanb ber ©efe^gebung 
unb S3ern)altung bed Staatd. ^a^ $rinci)) biefer ©efe^geBung unb 
SSerivaltung ift, bag nur bie regelma^ige toiffenfd^aftlid^e SSilbung bie 
red^tlid^e 93ebingung fur bie SIudilBung bed ^eilBerufed fein foQ; ba| 
fiir jeben 2^i^eil eine Befonbere gad^Bilbung erforbert toirb, unb ba^ 
mit bem @intreten in beffen Sereid^ au^ Beftimmte Sied^te ber 9e« 
treffenben t>erBunben fein foOen. 9luf biefer ©runblage ^ot fUf bad 
gegentoartige 9led^t bed ^eilBerufd entn>id[elt, bad in bem Slec^t ber 
3lerjte, ber 2ft)otl^efer, ber ^eBammen unb ber ^eilbiener feinen Hud* 
brud! empfdngt* 

a) 2)te derate unb il^r iBerufdred^t 

DBgleid^ e^ )u otten B^i^^n $erfonen gegeben J^at, toeld^e bie 
^eilung toon firanl^eiten au il^rem SeBendBeruf gemad^t l^aben, fo ent« 
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^ei^en He eigentlid^en 9Cet)ie bod^ rtfl mtt bet ft&nbifd^en ©efeQfd^aft 
unb il^te Sfad^bilbung an ben Untt)eyfttaten. S)od^ bleibt tl^re ©teDung 
unb il^r 9led^t nod^ ein bloged Stanbe^ted^t, bxi mtt bet (Sntftel^ung 
beiS {iaatlid^en ®efunbl^eitgn)efen8 and} bte Stergte unb tl^re SSetl^dltntjfe 
©egcnftanb bet SSertoaltung tourben. ©eit biefer 3^it bilbet pd^ bad 
9erufdred^t bev Slerjte l^eraud. 2)ie ©runblage beffel^en ift bie 
gorbening einer tuiffenf^aftlid^en t^ad^bilbung, burc^ bie Sffentlid^ red^t* 
lid^e ^riifung conftatiri S)ev ^nf^alt ift bad SRed^t auf bie $ra£id, 
gefc^uit burd^ SRa^regeln gegen Aut^jfufd^e^ei unb Duadffalberei unb 
georbnet burd^ bie atjtlid^e Xa^e unb SBorred^t bed ^^onorard. S3id 
ing ad^tjel^nte S^I^^^unbert beftel^en nun bie alten getperbdma^ig be- 
triebenen ^eilgetoetbe (93aber, ^elbfd^eerer u. f. to.) neben bent SBerufd' 
axfit fort, toenn aud^ in untetgeotbnetet @teKung; mtt bem ad^tjel^m 
ten S^l^^unbert abet iDirb bie t^ovbetung tviffenfd^aftlid^et 93ilbung 
algemein, unb {ene ©etoerbe gel^en in bad ©etoecbered^t ilber, U)al^« 
renb bie Serufdargte il^retfeitd {td^ nod^ in bie 2ft>et $au))tllaf|en ber 
S^irurgen unb SRebicinec mit berfd^iebener 93ilbung unb Derfd^iebenem 
SHed^t fd^eiben. @r{t in unferem ^[al^rl^unbert entftel^t aud ber @rlennt« 
nil, ba| bie SBijfenfd^aft filr atte S^eile ber SKebicin bie gleid^e fei, 
ber ted^tlid^e ©runbfa^ ber gleid^en Silbung fiir aHe unb bad SSer^ 
[c^tDinben aud^ jjened Unterfd^iebed, tDogegen aEerbingd toieber Bp^mU 
fairer (Slugens Qaf^naxiie ac.) M audbilben. S^Q^^^^ beginnt bie 
SSettDaltung gegenilber jjenen Sted^ten aud^ bie 5ffentlid^en ^flid^ten ber 
Jlerjte ju fotmuliven unb fteUt jie unter bie Dberauffid^t ber ®e« 
funb^eitdorgane, toal^renb bie arjtlid^cn S^tereffen neben ber SBBiffen^ 
ftl^aft burd^ bad &r2tlid^e SSereindtoefen auf alien $unlten gefdrbert toirb. 
@o ift bad ar^tlid^e S3erufdtt)efen im ©rogen unb ©an^en in lebenbi^ 
gem Sluffd^tounge begtiffen. 

©e^anblung fafl nur in' ber drgtlid^en Sitcratur; l^auptfdiJ^Ui^ fcit fjranf 
a. (u O. 53b. VII. — 3)ic ©efc^gcbung beginnt mit bem jtanbtfd^en ©erufd* 
led^t ($acu(t&t t}on Salerno), (Sib ber Wer^te. ^eginn bed fiaatlid^en ^ernfd^ 
rt^tS bet ben ^l^^fifaten in ben grogcren ©tfibtcn feit bem fcd^jel^nten 3^^* 
^unbett mib jl&btifd^c Sltglemcntd filr biefelben (etcin a. a. O. e. 98 ff.) 
9Rit ben grogen S^ebidnalgefe^gebungen bed ad^tjel^nten ^al^rl^unbertd (Sin« 
fii^rung eined aUgememen offentlid^en ^erufdre^tiS, bad tuieber in ben etnjel* 
nen ©taoten cin bcfonbercd ifl. ^r en gen: Mgcmeined Sanbred^t 11. §. 505. 
(tlerjte old ©eamte betrad^tet) fpdtcrc ®efe^gcbung bei ^orn IL @. 1 ff. — 
Oeflerreiti^: Stvptij, ^poUaetgefcfefunbc I. '@. 389. fjranf «b. VII. @, 321. 
2)ad gad^bilbungd* unb ^riifungdtoefen fdKt unter bad Umt7erritdt3U)efen. — 
3n S^cmfrei^ gertnge SndHIbttng bed Senifdrec^td; bod^ d^rnnblage bie ^a6)* 
(ilbimg unb ^rii^tng (iDoctorat); ^au))tgefe( t)om 19. Vend, an XI. Smette, 
Code medical 1855. -* 3^n (Snglanb no(^ grSgever 9Kangel; trid^t einmal |$ad^« 
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bilbung itotl^wenbig, unb Bid %txx (c^ten geit aud^ !etne fHxi bott OBeroufft^t 
Sinstgei^ OJ^efe^ bidder St, 21. 22. Vict. 96. (Medical Act.) ^nbere O^effl^ 
gebung bet ©tein a. a. O. @. 105. 

b) 2)ad 9[))0t]^etertt>efetu 

®a§ 9[))otl^eterh)efen l^alt in aOen ^au^tfad^en gleid^en Sd^ritt 
mit bem fir}tlid^en Sied^t. @etne ©eKfifinbigleit beginnt mit bet gfacut 
t&tgfad^bilbung (Salemum). SBon ba an toerben bie Beiben ®runbf5t!e 
f eftgel^alten : erfteniS, ba| bie 9[))otl^eIen dffentltd^e Xnftalten ftnb, ttnb 
jtoeilend, ba| )u tl^rer 93etreiBung f^ad^Bilbung notl^ft)enbig ifl. Slud 
bem erften ®runbfa$ ge^t bie Drganifatton ber Sffenilid^en DBeroufftd^t 
UBer bie Wfoif)eUn l^evbor, bie burd^ bie 9(er}te au^gellBt tt)irb; and 
bem )tt)eiten bie 5ffentlid^ ted^tlid^e Drbnung ber f^ad^Bilbung ber 9l)>o« 
tl^eler, bie faft nur in 3)eutfd^ianb f^ftematifd^ auiSgeBilbet ifi S>ie 
gemeinfame Sonfequen) Beiber ftnb baS $rinci)) ber ©ene^migung 
ber Stnlage bon Wpotf^etm, bad $rinci)) ber ^rfifung filr bie ^o^ 
tl^eter, enblid^ bie SCuffteEung ber ^l^armaco))5en mit ben off ictdlen 
$eilmitteln unb bie bamit eng berbunbene 3[))0tl^elerta£e unb bad 
>audfd^Iie^Iid^e 2)if))enfationdred^t; iD&l^renb anbererfeitd bad rein 
getoerBlid^e Element im 3())otl^etertbefen gleid^faDd in ber Sel^rjeit mit 
il^ren ^flid^ten unb )um 2:^eil in ben alten 9(|)otl^eIergenoffenf(i^aften 
(©remien) feinen SludbrudE ^nbet. S)od^ ift bad gan}e Sl))Oti^eIertoefen 
faft nur in ^eutfd^lanb rationeO organiftrt. 

Stteratur fd^Iieft fid^ an bie (Sntfie^ung bed ilRebtcinalmefend; 3^on( 
)6b. VII. $ a p p e n ^ e i m , ^anbBuc^ ber ©anit&tdlel^re IIL @. 34. ® efe^gebung 
mit ber ©ntflel^ung ber gro|en ST^ebidnalorbnungen; $reugen {eitl725; Oe^er* 
reid^ {eit 1770. Socale Xpotl^efetorbnungen feitbem fec^^el^nten Qfa^r^unbert; 
@toII 16b. I. Sn^ang. — fjranfreid^ (Orbnung burd^ ^efe^ x>om 21. Germ, 
an XI.) — (Snglanb: St. 35. 6. III. 194; getoerBIic^e Orbnung ((ftneifl 
§. 114. ©tein @, 111 f|). 

c) ^ebammenkoefen. 

^a^ ^eBammentoefen b>arb erfll mit bem ad^tgei^nten Sol^rl^unbert 
©egenftanb bed dffentlid^en (Sefunbl^eitdtoefend; mit bem neutqe^nten 
Sal^rl^unbert tritt ber ©runbfa^ in Araft, bag eine S<^d^BiIbung re^ 
lid^e Sebingung jur SludfiBung biefed Serufed fei. S)al^er Srrid^tung 
bon $eBammenfd^uIen, !Pritfungen, formeOe 93ert)^id^tung berfelben, 
unb DBeraufftd^t. 

(Ein)elne Orbnungen in alien Citooten, mitVudna^me (Sngtmbd; fpccteffe 
^orfd^riften feit iBegtnn biefed 3a^rl(unbertd (Drrgl. etein ®. 11& 119). 
^annoDer: Mcglement fiir ^cBammen bom gebniar 1864. 
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d) {^etlbiener* 

Sister no($ gan) mtnttoxidt, unb faflt au^fd^Iie^Iici^ ber ^ribat' 
tl^atigleit ilbetlaffen, ttoft ber l^ol^en aBid^tigMt bed ^nfiitutd. $ier 
fonn in ber %f^i nut bie @eKfibent>altung ben f eften or^anifd^en Aern 
eigener SieDung abgeben; \>a9 SSereindtDefen ifi bann Berufen, baffelBe 
nac^ ben einjelnen Siid^tungen aud}u6ilben. 

(Seringe Sead^tung (id je^t, aud^ nod^ t)on @eiten ber fititUd^en Seretnel 
»crgL @tcin e. 119— 121. 

u. Sie ^tilan^alitn. 

2)ie $eilan{}a(ten begtnnen fafi audfd^Iie|Iicl^ ate nttlbe €ttf!ungen, 
bei benen bad fociale Slement borl^errfd^t, unb bad fir^tlid^e unb red^t* 
lici&e in ben ©intergrunb triti €ie toerben in bie SBettoaltung bed 
©efunbl^eitdtDefend erft ntit bem ad^tgcl^nten ^al&rl^unbert l^tneingejogen, 
tl^eite aid Sel^rmtttel filr bie gad^bilbung ber Untberfttfiten, tl^eild im 
bem fie unter arstlid^e unb bertbaltungdred^tlid^e Dberaufft^t unb £ei* 
tung lommen. @ie befte^en balder aud^ ]e^t nod^ t^eild aid Stiftungen, 
tl^eild aid ®emeinbe«; tl^eild aid SSereindanfialten; aud i^rer berfd^ie^ 
benen Slufgabe ift aber ein fel^r berfd^iebened, jum 3^^eil fel^r enttoidfelted 
SRed^t berfelben getborben. 3l^re $au))tformen finb bie ^of))it&Ier unb 
bie Srrenanftalten ; bon geringerer Sebeutung pnb bie Oebar* unb 
Smmenanftalten unb bie ®efunbbaber. 

a) ^ofpitdler unb ^rmen&r^te. 

Die ^ofj>itfiIer pnb urfpriinglid^ ©tiftungen, me^r fttr bie SRotl^ 
ber amten firanlen aid fiir bie ^eilung berfelben beftimmt. Sl^re ra^ 
tioneSe Sel^anblung beginnt ntit ber 3^^^^ ^o P^ >nit ber ^^ad^bilbung 
berbunben U)orben; bon ben fftr bie Jllinilen befiimmten $of})itaIem 
ge^t bie Drganifation auf bie ®emeinbe» unb @tiftungdf)>itdler liber. 
(Srunblage ift: S^rennung ber Sertoaltung bon bem $^^t^^f^"f ^^^ 
Unterorbnung ber erfteren unter bad lefttere. 3^ neuefter Scxt 
Sntftel^ung bon 93ereindf))it&Iern ber ©eloerbdgenoffen ; bafilr 
mangelt bie aDgemeine ©efe^gebung filr bad ^of^^italioefen. 3)agegen 
bertreten il^re @telle bie 93eftimmungen fiber bad SIrmenarjttoefen, 
bad ber Selbftbertoaltung angel^Srt, unb bidl^er nur l^5d^ft einfeitig 
fQr $eilung ber Jtranl^eiten beftimmt b9ar, to&^renb ed unenblid^ mel^r 
totrlen tdnnte unb follte, ioenn bad ©ebiet ber ®efunbl^eitd« 
Hl^ge ber nieberen Staff e aid feine ^ut>taufgabe betrad^tet unb 
5ffentli(|^ aner^annt lofirbe. 
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S)aS i^erl^dltntg bet ^of^itdler ifl in ben loerfd^tebenen &aattn f^r Mtx* 
fd^teben, unb ermangelt einer ^el^anblung tm Q^an^en. (Snglanb fyit gar tetne 
aHgemetne (S^efe^gebung. f$ranlretd^: ^of)}tt&Iet {tnb @taati(an{laltenr loerben 
jum Xf)tH burd^ eigene ^teuern erl^alten, nut auf (S^enel^ntignng errid^tetr itnb 
^eng abminiflratiD toermdtet; balder mangelt g&n^Itd^ bad 3nf!ttut ber fLvmm* 
(irjte, ©runblogc ijl bag ©cfcft »om 16. Vend, an V (1796); ftfitcr bm 
I6e]^5rben untermorfen, mte alle ^elbflbertDaUung in f^ranlreid^i; eiS Dertritt 
baiS ^eimatl^iSred^t beiS ^rnten. ^n 2)eut{(i^Ianb Q^mnblage: ^rntenl^of^itdler, 
UnitierfitfitjJfltnifcnnnb SCrntcncirgtc; in Ocjlcrrcid^ toenig, in ^rcugengnt 
gcorbnct (tocrgt ©tcin @. 124 ff). 

b) 2)o« Srrcnwctcn. 

®aS Srrentoefen ift flberl^amjt erft mit bent Offentlidjen ®efunb* 
^eitgtoefen entftanben, unb ballet gleid^ t>on 2lnfang an ate ®egcn= 
ftanb bet SBertDaltung Bel^anbelt. @eine Slufgabe ift eine bo)}))eIte. 
3uerft bag ^xxenf)tHtoeU^t b^w bw grofee (Sebanfe ber Jjljfijftfc^en 
§eilbarfeit geiftiger ^ranll^eiten jum ®runbe Kegt S)ann bag 3^^»i* 
red^t, toeil bie @etfteg!ranl^eit bag 3lufl^5ren ber 9ied^tgfd^igleit mit 
fx^ bringt. 2)ag S'^'^^^^^f^w, nad^ beiben Slid^lungen l^in crft mit 
unferem 3<^'^i^'^unbert auggebilbet, ift in jeber 33e)iel^ung old ein 
Xriumt)]^ ber neueren (Sit)iIifation anjuerlennen; bie argtlid^e 93el^anb« 
lung l^at l^ier niemate bag SSetDU^tfein ber SSid^tigleit beg 5ffent(id^ 
red^tlid^en @(ementeg berloren, unb namentlid^ Derbient bag, toag in 
biefer SSejiel^ung t)on ben 3)eutfd^en geleiftet ioirb, bie ^dd^fte SCd^tung, 
ba S)eutfd^(anb ^ier tDenigfteng auf bem ©ebiet ber 9Bif[enfd^ft SCOen 
Doranftel^t. 

@tatt ber Siteratur im ©n^elnen, bie in ben t}erfd^tebenen @taatg« unb 
^^ertoaUungdred^ten entl^alten ifl, DeriDeifen »ir auf bie trefflid^e @annntnng 
aHer euro|)&tfd^en ©efet^gebungen in ber ^lllgemeiuen 3^i^4^f^ f^^ ^f^c^atrie 
:eb. XIX. @u))^I. t7on 1862; mit ©d^eibung in (EitoiU, @traf« unb $oIi)et* 
red^t* @. fd^on O^eranbo, Bienf. pabl. IV. B94 ff. (18S9). (Snglanb; 
Lunacy- Regal. Act. 25. 26 Vict. 86 (1862). l^ergl. bagu D^^af fe, l^orfd^Utge 
gur 3rrcnge[efegebung (1850). @tein ®. 128—130. 

c) ®eb&r« unb SCmmenanfialten. 

@rfte 9(nbeutung in $arig feit 1715; ft)atere Slugbilbung nut in 
ben Jtlinilen; namentlid^ geringe Sead^tung beg 3(mmenh)efeng ; aud^ 
bag ift eine ber liinftigen toid^tigen Slufgaben ber ©elbftbertoaltung. 

Siteratuv feit ^ran! geting; in ^ranfreid^ ®efet ))om 10. Sonuar 1849* 
£)rbnung in 3)eut{d^tanb meifl ortlid^. ©tein @, 131. 
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Slotl^toenbigc Sdjciburifl gtoifd^en ^eilBfibern (©efunbBrunnen) 
unb dffentlid^en 93&bern. Srftere finb i^rer 3tat\xx nad^ $ribat< 
unternel^ntungen , beten SSenfit^ung bte firjilid^e ^xa%\i tegelt; le^tere 
finb ein toid^tiged @(ement ber ®efunb^eitiS))fIege, l^fingen aufd 
cngfte tnit ber SBaffertoerforgung jufamtnen, unb toerben etne toefent* 
Kd^c 2lufgaBe ber lilnftigen rationeHen Selbflbertoaltung Hlben. 

Senoaltungdred^tU^e Siteraturmangelt, bet groger i^liHe ber l^^gie* 
nifd^en. SDie frangSfifd^e ^efe^gebung bed toortgen ^al^r^unbertd fett 1772 ifl 
bitr^ 2)ecTet Dom 24. SD^at 1790 fiir ^ranfretd^ aid bauernb anerlannt, tnit 
ftrenger poltseind^er Uebermad^ung : Block, Eanz min^rales. ^n SDeutfc^Ianb 
fie^en bie ^eilbfiber tneifl unter ber ^en^erbeorbnung; tnit ben iiffentlid^en 8dbern, 
^at (Snglattb tm Sereindmege begonnen* SBdnn werbcn bie beutfc^en ©elbfl- 
\>emaltungi»(j$rper bie ©ad^e in i^re ^anb ne^mett? fdtxQl @tein @. 123— Ida. 

m. 

5>a0 '^ofijeitDefen. 

^iftorifd^e @runblage« 

Set leinem 3^l^eil ber SSerioaltung^Iel^re ift eine mdgltd^fi Hare 
Segriffdbeftimmung fo notl^toenbig aid beim ^olijeiivef en , toeil aud 
^ifiorifd^en ©ritnben bei leinem Xl^eile eine fo groge SJertoirrung ber 
Sluffaffung ge^errfd^t f)at @d ift ba^er aud^ leine etnfad^ formale 
definition l^ier m5glid^, fonbern ber gegento&rtige Segriff mu^ l^ifto^ 
tifc^ entioidEelt toerben, toie er l^iftorifd^ entftanben ifi 

9id auf unfere 3^it n&mlid^ bebeuten ^olijei unb $oli}eib)efen 
eigentlid^ aQe ^ormen, in benen (lBerl^au))t ein Singretfen ber 
9legierung in bie SSerioaltung ftattftnbet. @rft mit unfern le^ten 
3<ti^r)el^nten getuinnt ha^ SBort einen anberen, beftimmten @inn; ed 
toarb }u einem beftimmten eingelnen S3erl^&Itni| ^toifd^en 9legierung 
unb Sertoaltung, unb erfd^eint fomit aU ein 3^1^ ei I ber S3ern)altungd< 
lel^re. S)er Jprocefe, burd^ ben bad entftanben ift, ift eben bie ©ntloidt* 
lung be§ Segriffed bed $oli)eiioefend. 

2He $oli}ei entfte^t n&mlid^ in SBort unb S^^alt erft mit ber 
Sntftel^ung ber Stegierung, unb umfa^t aid innere @taatdlunft (noki- 
xita) im ®egenfa$ }ur ,,$oIitiI'' alle X^&tigleiten berfelben. 3m 
ftebjel^nten 3<^l^rl^unbert loarb nun aud biefer $oIi)ei eine 9Bif[enfd^aft^, 
bie junge 9ie^td))^iIpfo))l^ie berfud^t, il^r $rtnci)) unb &^\iem im Jus 
naturae )u geben; bie| $rinci)) filr bie ©efammtl^eit alter Slufgaben 
bet immer m&d^tiger toerbenben Stegierung audgebel^nt, ift ber Subfimo^: 
ni^mud; mit il^m aber tritt )ugleid^ bie erfte Sd^eibung in bem Segriff 
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bet ^ol^A.ali aSol^If al^Ytd ' unb aH @t(i^e¥]^etti^oIt}et auf; aiet ba 
gctabe butd^ biefe ©d^eibung bie 5PoItjei ieftt a He Sejie^unflcn bcr 
giegierunfl junt SScIIe umfafet, fo entftel^t bie SorfteHung, bafe bie 
SPoItjdtoijyenfci^aft eigentlid^ ibentifd^ mit ber ©taatStoiffcnfd^aft fei, 
tofil^renb man fid^ anbererfeit^ nid^t Ifiugnen lann, baft jte biefeS ®p 
biet nid^t erfc^b^jft. ®al^er groge SBertoirrung ; balb Igbentificirung mit 
bem dffentlid^en Sled&t ixbexi)a\ipt, balb mit ben Eameraltoiffenfd&aften, 
balb aud^ 9luffajfung berfelben ate ba« Don fjinanjen unb S5oIteh)irl^» 
fd^aft gefd^iebene felbftcinbige, abet a He SSerbattniffe umfajfenbe ge^ 
fammte (Sebiet ber inneren SSertoaltung flberl^auj)t, bercn Se* 
griff unb Drgani^mug man nod^ nid^t fennt. 2)iefer ©tanbl)unft, toon 
Neumann unb 3)elamare begriinbet, toon S^Pi wnb ©onnenfete burd^- 
gefil^rt, unb Don S^cob unb SWol^I beibel^alten, Meibt in bcr 3:b^orie 
bis auf bie neuefte 3eit, tofil^renb ba« loirflid^e Seben mit bem Seginne 
unfereS g^'^^^"^^^^*^ ^i"^ &^H "^"^ S3al^n betritt. 2luf biefer nun 
ift eS bie @nttoidf(ung beS dffentltd^en Stec^tS, toeld^e ben gegentoartigen 
Segriff ber SJJoIijei begriinbet ^at 

5Der (Sl^aralter be^ 5ffentIidS)en Sled^tS im Dorigen Sal^r^unbert ift 
namlic^ bie SBerfd^meljung Don ®efe|gebung unb SBertoaltung, unb 
bamit SlUgetoalt beS @taatS. 9Rit unferem Sa^^'&un^^^^ fd^eiben ftc^ 
beibe. 6g tritt ba« grofee SPrincij) auf, bafe eg baS ®efeft ift, tpel(^e§ 
aHe S^atigfeiten ber ©taatggetoalt jorbnen foil. S)amit entftc^t ber 
felbftanbige Segriff ber DoBjiel(^enben ©etoalt, unb il^re erfte unb Der« 
ftcinblid^fte fjorm ift bie ber SRegierung. Dffenbar nun ift bie SRc* 
gierung felbft teine blo^e^oli^ei, fonbern bie^olijei erfd^eint Dielme^r 
ate ein S^l^eil, eine ^Srunftion unb ein 3ie6)t ber 9tegierung. S)iefer 
@a^ bilbet namentlid^ baS neue ©taatSred^t ber 3)eutfd^en/ toenn aud^ 
nod^ unter bem @efid[)t)S))unft ber ^^^oligei^o^eit'' auS. 3)amtt benn 
entftel^t bie t^^age, ioeld^en Xl^ei( ber 9legierungdfun!tion bann ber 
^olijei )e$t julomme. 2!)aS aber fanb man nxi^t, h)eil eben ber aQ< 
gemeine S3egrtff , fotoob( ber DoQ^iel^ienben ®eh)alt, ate ber f^ftematif^e 
©ebanle ber inneren SSertoaltung fe^Ite. Unb fo gab ed ^ier )n>ar bad 
®efiil^I bed UngentigenS bed Sllten, aber feine ©eftaltung U§ !Reuen. 

3n ber %f)ai ioar bieg le^tere audj^ nid^t leid^t. S)ret ©rfinbe 
ma(fyUn ed l^aut)tfSd^Iid^ fc^toierig. @rftlid& erfd^ien bie $oIi)ei faftifc^ 
)ugleic^ ate ein Drgan ber namentlid^ ftrafre^tlid^en SSertoaltung, unb 
bie ©ranje gtDifd^en $oIi)ei unb ©erid^t toar fd^on l^ier fd^toer ju jte^en. 
3ti>eitenS toar eS nid^t }u Derlennen, ba^ bei aSer ^errfd^aft bed ®e< 
fe|ed ber ^oligei bod^ eine getoiffe Sefugni^ gut Srlaffung Don giU* 
tigen SBorfd^riften aud^ augerl^alb bed ®efe|ed jugeff^rod^en ioerben 
miiffe, toenn fie il^re 3:^&tigleit DoII}iel^en foSe. Unb brittend h>ar ed 
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m^t ju betfennen, bafe bicfc ?5ofijet fd^ficpdj in alien ®eBieten ber 
Settoallung auftrcte, oB btefetten burd^ St)ectal8cfe$e geotbnet toaren 
ober tttd^t, tofi^renb ftc n^iebcr bod^ nur einen %^Al bicfer (ScBtete 
umfa|te. ©5 toar ba^er fe^r Wtocr, Scgriff unb ®ranjc biefer ?5oIijei 
tinb il^re« Sled^tg auftufielTcn. SSal^er Jbie Unft(^crl^ett fiber alte bal^in 
0el^3rt0en graven , unb bie UnBefttmmtl^eit f otool^I in ®efeftflebung ate in 
S^eorie, fo ba^ e8 in ber %f)at faft erfd^eint, ate tofire erfl mit ber 
befinitii)en SetoSltigung biefed SegriffeS bie innere ©taatetoiffenfd^aft 
«n gerttgeg. 

Siefe clementaren ©runbjfigc beffelben pnb nun tool^I folgenbe. 

SBir Jic^en fcincn ?(ugenb(t(! an, ju crflfircn, bag aud^ unferc Slrbcit 
(^oli^eited^t, ate Dterter SBattb ber l^ettpattungdlel^Te) unS ntd^t f^at geniigen 
fonnen, obtoofjH ^r auf bent rid^ttgen SBege toaten. Sebodft ftnb n)ir in $o(« 
gmbem lool^t ^utn 906fij^(ug gelangt; bad aRaterial unferei^ $oU§eired^ti^ bftrfte 
^ tiaxna(Sf Don fetter orbnen. 

S3egriff unb ©lemente be8 S^ftcmiJ. 

@el^t man namlid^ t)on bem Segriffe ber inneren SSertoaltung an^, 
fo ergibt fid^ }uerft, ba| bie @id^erl^eit ber augeren Swiften) eine ber 
erfien Sebingungen ber @nth)id(lung ift, bie ftd^ ber Sinjelne nid^t 
immer felbft fd^affen fann. S8 ift balder Slufgabe ber inneren 88er« 
toaltung, biefe ©id^erung Dor ©efal^ren l^erjufteHen, fo toeit fie J)ermag, 
unb bie ©efantmtl^eit Don Drbnungen unb Seftimmungen, burd^ toeld^e 
bad gefd^iel^t, bilbet baiS ^olijeiioefen. 

3)aS $oIi)eiti)efen ate felBft&nbiger Drganidmud gebad^t, f)ai nun 
toieber bie ^Sl^igleit, einerfeitS ffir bie gauge innere SBern^altung ate 
Dr8anidmu8ber3h^««8^0^^<*''* jubienen, anbererfeitg ift e« burd^^ 
aug geeignet, in bielen gfStten bie SBoffjiel^ung fftr bie SRed^tS}) f lege 
ju bieten. Seibe Slufgaben ber 5PoIijei gel^dren aber offenbar eben 
ttid^tbem fpolijeitoefen, fonbem pnb nur (cumulative) SBertoenbungen 
ber $oIijeiorgane filr bie SSertoirllid^ung ber SBerioaltung in 
Sinanj, Sted^t unb Snnerem. $ier l^anbelt bie 5PoHjei ni(^t Demt5gc 
iM 3Befen8, fonbem auf Slnorbnung eineS anbem Drgane«, bem 
fte iu gel^ord^en iy^xp^x^tet fein lann unb gen)9l^nlid^ aud^ ift @ie 
M f«d^ l^ier balder au(^ nid^t an il^re eigene Slnfid^t ober il^ren 
SSiKen, fonbem an bie il^r gegebenen amtlid^m 3(uftrfige gu l^alten 
tinb l^at befel^alb aud^ toeber SBeranttoortlid^feit nod^ ^aftung fiir bag, 
toa« fte l^ier tl^ui ©aS SRed^t, toeld&e^ fiir biefe i^re Munition 
(j. S3, bei e^elution, gerid^tlid^er SBerl^aftung Jc.) gilt, ift befel^alb aud& 
Wn ^olijeired&t, fonbem ba« S^<^M^^^^^f ""^ gel^Srt in bie 
Sel^re Don ber DolI)iel^enben ©eioalt. 

Stciti/ ^anbbuc^ ber QertoaltungSU^rc. 7 



98 



2)a§ eigentlid^e ^Dlijeitoefen Be9tnnt balder erft ba, ivo bte 9(ufc 
0abe bet inneren 93erta>altung, bie ©efammtl^ett Dor ®efal^ren }u fic^em, 
aid felbjlfinbige ^nltion ntit etgenem Drganidtnud unb eigenem Sflec^t 
auftritt. 

Dffenbar toerben nun ©^ftcm unb SRed^t biefeS 5PoKjcitocfm§ fic^ 
na6} ber Slatur eben biefer f))ecifif(i^en 9(ufgabe geftalten, tveld^e bnn* 
Q^m&i baf[eI6e in ber inneren SSertoaltung fibernimmt, unb in ber 
SnttDidlung ber erfteren aud ber jiDeiten beftel^t bemnad^ bad, toad 
n)ir ie^t bie SQiffenfd^aft bed $oIi}eired^td ju nennen l^olben. 

2)ad SBefen biefer 9(ufgabe beftel^t nun barin, ba& bie ^oltjei ed 
ntit ber Slbioenbung bon ©efal^ren ju tl^un l^at, loeld^e bie Sid^er^ 
^eit bebrol^en. 3^r DBjeft ift alfo nid^t eine bereitd gefd^el^ene 
2^]^ at, bie ftetd ber 9ied^td))flege ange^drt unb Bei beren SSerfoIgung 
bie ^oIt)ei bienen, bie {te aber nid^t felbft ubernel^men fann, fonbem 
eine mdglid^e unb ioal^rfd^einlid^e. @ie toenbet ftd^ balder nid^i ber 
gefd^el^enen Serle^ung ber ©it^erl^eit ju, [onbem Dielmel^r ber Jlraf t, 
toeld^e biefe SSerle^ung J^erDorjubringen brol^t. Ql^r Dbjeft ift ba^er 
ftetd ettoad feinem SQSefen na^ Unbefitintmted, unb ed folgt balder, 
ba^ aud^ il^r Sted^t biefen S^aratter bed Unbeftimntten an fid^ tragen 
ntu^. @ie mug balder red^tlid^ befugt fein, \e nad^ 9latur, ®r5ge unb 
©efal^r biefer i^raft il^re SSerfilgungen nad^ eigenem @rnteffen )u 
eriaffen. So entfte^t ber Segriff unb bad ^PrinciJ) ber 5Polijei* 
SBerfUgungen. SlBer in biefem $rinci)> liegt aud^ toieber bie SRSg* 
lid^feit, ie nad^ biefem @rmeffen ber $oIi}ei bie ^^erfdnlic^e ^i^eit }u 
Befd^rdnten unb fomit bie ^olijeiuerfiigung fiber bad 9le^t 3u 
fteUen. @o lange nun ®efe^ unb SSerorbnung ibentifd^ n)aren, toar 
bad nur eine mit bem ganjen Sted^tdjuftanbe l^armonirenbe Gonfequen). 
Slid aBer mit bem neunjel^nten Sal^rl^unbert ber ©runbfa^ ©eltung 
getoinnt, bag )ebe Munition ber SSertoaltung unter bem @efe$e fte^en 
foUe, alfo aud^ bie ber $oIi)ei, mugte ber SBerfud^ entftel^en, aud^ ber 
^oligei fitr il^re Munition gegenilBer ben gefal^rli^en ^raften eine ge< 
fe^Ud^e ©r&nje )u geBen. 3(uf biefe SBeife entftanb bad Sebiirfnig 
nad^ einem gefe^Iid^en $oIi}eired^t. ^un aber finb ©efa^ren auf 
iebem $unfte Dor^anben; bad gan^e SeBen ber ©emeinfc^aft ifi Be* 
ftanbig Don menfd^(i(^en unb natilrlic^en J^rciftfn burd^brungen unb 
umgeBen, ioeld^e feine @id^erl^eit Bebrol^en* ®in fi^ftematifd^ed $oIi)ei« 
red^t l^atte balder {ur SSoraudfe^ung eine ftreng fi^ftematifd^e S^uffaffung 
eben bief ed ©efammtlebend , um genilgen gu I5nnen , unb bad ifl eben ein 
@Vf^^^ b^^ 93ertoaItung« 2)iefed nun fel^Ite. Unb fo Bilbete ftc^ ^loar 
ein ^oligeired^t, aBer ftiidtoeife unb ol^ne SMfammen^ang. S)ie €ad^e 
ift ba, aBer bad St^ftem fel^It. S)al^er benn bie natiirlid^e Srf^einung, 
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bofe biSl^et nur h)enifl ©efeftgebungcn eiJ ju etner felBftfinbigen 5PoHjei« 
gefe^gebung gebrad^t l^aBen ttnb bag e$ ift>ar irefflid^e Sommentare ber 
UijUxtn, aber feine SBiffenfd&aft be8 $oItjetted^t« an ftd^ gibt. 

Urn nun ju biefer ju gelangen, mu| man fd^eiben }h)ifd^en bent, 
hmd h)tr bie @id&erl^eitg» unb bie §Berft)aUunoiS))oIi2ei nennen. 

5Die SRatur ber ©cfal^ren, mit benen bte innere Sertoaltung tm 
iPoltjeiioefen )u Iam)>fen l^at, ift nSmlid^ eine ioppclU. ^nfofern fie 
ndmlid^ in bet loiSgelaffenen, an fid^ ntaglofen Jtraft be^ SRenfd^en 
bejie^t, ift fie intern SQBefen nad^ unbeflimmt unb umfafet ol^ne (Srfingc 
aKe SebcnSberl^aitniffe ber ®emeinfd^aft. 6ie lann aber aud^ ni^t 
mel^r in ber 5Perf5nfid^feit Hittf^aupt , fonbern in einer beftimmten 
^anblung berfelben beftel^en, unb in biefem t^aKe bejie^t fie fid^ 
aud^ nur auf beftimntte SBerJ^altniffe ber Sinjelnen ober ber ©efamnttl^eit. 
3n biefem f^aUe gibt t^ fo Diele 9(rten ber gefSl^rlid^en ^anblungen, 
a(d eg einjelne ©ebiete ber SBertoaltung gibt, to&l^renb im erften %aUe 
bie ©efal^r ftd^ auf aKe gleid^ma|ig bejiel^t. S)emnad^ fagen H)ir, ba^ 
bie Slbtoenbung ber in ber fd^ranlenlofen ilraft ber 5Perf5nIid^Ieit 
ilnf^avLpi liegenben ©efal^r bie Si^erl^eitd^olijei bilbet, W&f)* 
tenb bie gegen einjelne unb beftimmte geffil^rlid^e ^anblungen 
gerid^teie ^olijei bie SSertoaltung^t^oIijei ifi igene erfd^eint be^^ 
l^olb al& tin burd^aud felbftfinbtged ©ebiet, to&l^renb biefe t)ielmel^r 
einen immanenten S^l^eil jebeiS einjelnen Xl^eiled ber SSertoaltung bilbet 
tinb ba^er eine felbfianbige SJarjiettung bejto, ©efeftgebung nur in 
fofern forbert, ate fie burd^ ben Drgani^mu^ ber ©td^erl^eitgJ)olijet 
aQgemein l^oHjogen toirb. 

33iefe Unterfd^eibung nun ift urn fo toid^tiger, al8 ieber biefer 
X^eile ber 5PoIijei h)ieber bermdge feiner befonbern Sttufgabe aud^ fein 
eigened SHe^t unb meift aud^ feine eigene ©efe^gebung f)at 3)arau§ , 
bann ergibt fid& folgenbeg ©^ftem beS 5PoIijcitoefen8 unb feineS Sled&tg. 

3n bem 9WangcI biefer Unterfd^eibung ber ©id^erl^eits* unb S5er»altungS« 
poli^ei Itegt ber mefentltd^e %tf)Ux foiool^I t}on SJ^ol^IS $rdt}entik)iu{H3, ber 
flbttgen» oud^ bie gcric§tli(]^c gunftton ber ^Potiaei nid^t l^inretd^cnb fd^ctbet, 
aid WlaxtxS ^oUseired^t. 5Die (S^efialt beS gangen (S^ebietiS mirb erji bitrc^ biefe 
^d^eibung ftar unb Derflttnblid^. 

A. pie didder I) eitepolt^et. 

^egriff unb 9le(i^ti»f)rinci)). 

^ie @id^erl^eitS))oli)ei ift bemnad^ bie Slufgabe unb bad 9ied^t ber 
inneren S3ertt>aCtung, bie !|)erf&nlid^e f^freil^eit im SlQgemeinen burd^ il^re 
SJetbote unb SWaferegeln ba ju befd^rftnfen, too DermBge berfelben bem 
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3uftanbe bet aUgemetnen ©id^erl^ett ©efal^r brol^t. 3)a$ Srement ber 
SBiUfiir, ba^ barin liegt, emp^&tiQt erft mit ber frangdftfd^en SteDolution 
feine ©ranje burd^ bad tprinctt), bag ein foId^eiS Singreifen nur „im 
SRamen bed ©efefeeg" ftattftnben bfitfe. ©ie SRotl^toenbtgleit obcr, ber 
SSertoaltung bad obige Sfled^t ju laffen, erjeugte bie }toette, nid^t- l^ei 
einem alTgcmeinen 5Princt}) ftel^cn ju bleiben, fonbem bic dngelnen 
SaEe unb ©ranjen gefe^Iid^ ju beftimtnen, in benen unb bid 3u beneti 
bie 5PoIijei in bie JjerfiJnlid^e greil^eit toirllid^ eingrcifen bflrfe. ©o 
entftanben bie beiben @lemente, aud benen bad 9lcd^t ber @i(i^erl^€ttd< 
))oli}ei ftd^ bilbet. @inerfeitd bie i)erfaf[ungdma^ige Slnertennung 
eben ber t^erfdnlid^en ^^rei^eit in il^ren ©runbformen, unb anberer« 
fei id bie ©efe^e, nad^ benen bie innere SSertoaltung burd^ bie ^oliiei 
biefelbe gu befd^rfinlen Bered^tigt ift, unb bie im ®egenfa| )ur 93er< 
faffung aud^ iDol^l bie ;,2ludnal^mdgefefte" genannt toerben. ®iefe nun 
bilben [omit ein ©^ftem, beffen beibe 3:i^eile, bie ^51^ ere unb bie 
®in)eI)>on2ei, jebe toieber i^r felbftanbiged SRed^tdgebiet beft^en. 

I. 2)te I^S^ere St^erl^eitd^onaei. 

2)ie l^5l^ere ®id^erl^eitd))oIi)ei entftel^t ba, too burd^ irgenb eine 
SSereinigung oon SRenfd^en eine 5ffentU^e ©efal^r bro^t^ @d ift il^re 
Slufgabe, biefe ©efal^r gu befeitigen; fo toie aber bie SSereinisung 
bereitd eine Ungefe^lid^feit toir!Iid^ begangen f)ai, foQ fte niir nod^ 
aid gerid^tlid^e ^oligei bie SRagregeIn gur SSerfolgung bed Unted^td 
ftd^ern. S^^r Sled^t beftel^t bemnad^ in ber ftrengen Studitbung ber 
gefe^Kd^en SSorfd^riften, nad^ toeld^en fie burd^ i^r Sinfd^reiten bie an 
ftd^ freien SSereinigungen l^inbern ober befd^r&nlen lann, unb baffir 
beftel^en feit Slnfang biefed ^Ai^tl^unbertd faft in aUen Staaten genaue 
gefe^lid^e S9eftimmungen. 3^^ ®tf\Um-cnt\Ufft an ber SSerfd^iebenl^eit 
biefer gefal^rbringenben SSereinigungen. 3^^ $irif)alt ift folgenber* 

Si^r erfted ©ebiet ift bad bed 93 er ein d toe fend im toeitefien 
@inne. ^f)x SRed^t gel^t l^ier nur auf Jtenntni^na^me berfelben; bad 
aber ift ein ^rincit^ieQed Sied^t, unb balder, ganj abgefel^en oon bem 
3toedCe, ber an unb fllr ftd^ fd^on ftrafbar fein tann, ber ®runbfa|, 
ba^ gel^eime SSerbinbungen an unb filr fid^ berboten unb Don ber 
@id^erl^eitd))oIt2ei ju berfolgen finb. $i\)x gtoeited ©ebiet ftnb bie 
dffentlid^en SBerfammlungen* @d ift il^re Slufgabe unb bamit i^t 
Sled^t, bei benf etben gegentoSrtig gu fein, unb toenn i^rent @rmeffen 
nad^ burd^ bie 2^l^atig!eit ober bie 93etoegung berfelben eine i^ffentlid^e 
©efa^rbung entftel^t, jte aufguUfen; iebod^ tann [xt biefelben toegen 
aSergel^en unb SBerbred^en, toeld^e t)on ein^elnen SRiigliebern in i^r 
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gefd^el^en, nur bann auf(8fcn, h)enn bie SBerfammlung al8 ©anjeS ba§ 
5WitflKcb QeQ?n btc SKnorbnung bet 5Pofijei t^fitlid^ in Sd^u^ nimmt. 
(S6en befel^alb f)ai jte bag SRed^t auf 3lnjctgc unb SBerbot bcr SBerfamm^ 
lung. Ql^r britted ®eHet bilbet bie ©efammtl^eit ))on Srfd^einungen, 
toelii^e toit ate SoIIgbetocgungcn Begcid&ncn, Stuflauf, lumult 
u. bergl. S^^re Slufgabc ift, biefcIBcn auf bem SPunlte )u l^inbetn, 
too fie burd^ errcflte Seibenfc^aften ju einet Bffentlid^en GJefal^r tocrben. 
@d muj$ il^tem @rmeffen itberlaffen Bleiben, }u befHmmen, toann biefer 
3eilJ)unft eingetrcten ift; ift er eingelreten, fo ^ai pc bic SKittel ju 
befiintmen, tocld^e btcfelBen Bfinbigt; bod^ ftnb btc Sebtngungcn ber 
STntoenbung bon 2BaffengctoaIt gefe^Iid^ borgefd^ricBen unb fie l^aftet 
fur bie 3^nel^altung biefer Sebingungen (Slufru^r^alte). 35aS biertc 
©ebict enblt(^ tritt ba ein, too enttoeber' ein fiufeerer ^einb baS Sanb 
angteift, ober bie SBoIfeBetoegung jut t^fitlid^en SBebrol^ung be§ ge« 
fammten Sled^tg^uftanbed iiBergel^t; im erften f^aKe tritt bad Jtriegd- 
red^t ein, im jtoeiten bad Stanbred^t aU @inffll^rung ber milita* 
tifd^en ©erid^tgbarfeit patt ber bilrgerlid&en, meift nur fiir eiujelne 
beftimmtc SSerBred^en, ober Bei attgemeiner Slufldfung be« 9led^t3juftanbe8 
ber SelagerungSguftanb, beffenSRed^t baS be« militdrifd^en ®el^or« 
famg unb feiner $PfIid^ten unb fjolgen ftatt beS ftaatSBiirgerlid^en ift. 
3)iefe§ SRed&t l^at nun ba, too bie einjelnen ftaatsBilrgerli^en Sled^te 
burd^ f))eciette ®efc|e formuUrt finb, feine gefe^Iid^e Drbnung nad& 
SSorbilb ber Slufl^eBung ber Habeas Corpus^SlIte in ben Slu^nal^me* 
gefe^en gefunben, toeld^e ba§ SRed^t ber SRegterung auf ©uf^enpon 
ber ftaatSBilrgerlid^en SRed^te genau Befd^ranlen unb orbnen. ©egen 
alle biefe SKagregeIn aK fold^e gibt eg lein ilfagerec^t, fonbern nur 
Sefd&toerbered&t. 3)agegen tritt bag illagered&t fiir bie einjelnen 3Ktc 
ber ^olijeigetoalt ein, toenn pe ein BePimmteg, fiir bie 6id^erl^eitg« 
))oIijei gegeBeneg 9{ed^t berle^t. 

SJiefe l^8l^ere ©id^erj^eitg^jolijei fann, toeil pe allgemeine SSerl^cilt* 
niffc Betrifft, nur bon ber Slegierung auggeliBt toerben. SHnberg bie 
folgenbe. 

2)ic ©cfe^gcBung fiir biefc $oIisei tritt crfi inS SeBcn mit ben ©etfof* 
fungcn; Pe ift !ctn @^pem, fonbern Bcflel^t au^ cingelncn ©^fe^cn fiir bic ein- 
^elnen SCufgaBen ber ipoltsei. 

©QgSSerBinjDungg- unbSBcrfauimlunggrcd^t iji uieip mit bctn S5cr» 
eitiSrcd^t Big auf bie neucflc 3^i* tocrfd^moljen ; bie Unfrcil^eit beg SSereing* 
njefetig Bcpanb »efentli(3^ barin , bag man fte alg S3erBtnbungcn Bel^anbelte. SJa* 
^cr (grIauBnig- unb ^crBotgred^t fiir Beibe; bod^ unBebingteg ©etBot 
fie^etmcr ScrBinbungen fc^on in granfreid^ (2)ccrct Dom 29. ©ept 1791); bog 
$mci|) ber erIouBmg fortgefe^t (Code P^n. %xt 291). 2Cuf gleid^em ©tanb* 
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))un!t tia& frii^ere beutfd^^ SRed^t; fo in alien l^erfaffungen (Sunbe£6efd^tug Don 
1854). S)ann freted ^ntm^^ unb $erfantmtnngi$red^t. $reugen: 9l5nn^ 
©taatSred^t 1. 100. Oeflerreid^: f^rii^ered ipolisetlid^ei^ IBereindred^t ((Sefefe 
toon 1852); ncnc» frcicS ffitdft (OJcfe^ toom 25. S)cc. 1867). ©at^crn: ©efeft 
toora 26. gc&r. 1850. 35crgr. @tcin, ^iotigclred^t @. 112—115. 

2)te $oIfdbe»egungen tm toorigen S<^^^^unbert nod^ red^tlod; bann 
^ntftel^ung bet fran^Sftf^en ©efe^gebung fiber Attroupements fett ^efefe toom 
21. Oft. 1789, nnb ©nblummirung unter bo0 ©trafgefefe (Code P6n. L 4). 
S)arna(]^ bai» bentfd^e SRed^t gebifbet: $ ten gen (^erorbnnng toon 1798 unb 
17. 2Cug. 1835); ttjid^ttg baS S^xindp bcr ©oUbaritdt ber K^ctlna^mc unb 
^aftung ber ©emeinben (®efe^ toont 11. Wldx^ 1850). 9li>nne, ©taatSret^t 
II. 346. ©a^ern: ©efefe toom 12. SKfirj 1850 (liber ^aftung bcr ©cmcinben) 
unb ®t\tii toom 4. SJ^at 1851 liber ^nn)enbung toon^affen. ©ad^fen ((^efe^ 
toom 11. Tlai 1851). Uebrtgend x\t bai^ ©anje ntd^t fe^r audgebilbet. 

^elagerungSjuflanb: ©runblage bte fran^Sftf^^e ©efe^gebung toom 
10. Frim. an V nnb $auptgcfe<5 toom 24. 2)cc 1810. 3n 2)eutWIanb ttjcnig 
!far; meifl unbeflimmt unter baiS iSSefen ber 9^ot]^toerorbnungen (^udna^mi^ 
gefe^e) fubfumtrt, o^ne genaue l^efHmmungen. (i^ergL972tttermaier, ^x^vd 
bed Srimmalred^tS 1849. @tein, ^oltaeired^t e. 124—132.) 5^a9 befie 
©efe^ liber ben ^uSnal^mi^sujianb ifl unjAeifel^aft bad i>^erreid^tfd^e (^efe^ 
• toom 5. 2Kat 1869 liber ©ufpenfton bcr %xU 8. 9. 10. 12. 13 beg @taat3grunb* 
gefe^eS toom 31. 2)ec. 1867 bei ^od^toerr&tl^erifd^en ober fonfl bte S^erfaffung 
bebrol^enben ober bte )}erfonIid^e ^^tetl^ett gefd^rbenben Umtrieben'' mtt genauer 
^e^etd^nung bej$ gan^en toon ber 9{egterung ctn^ul^altenben ^crfa^renS. 

II. J)le ©mjelljonaeu 

S)te @in2eI^oIi}ei trttt nun ba ein , too eine einjelne ^erfBnltd&Ieit 
ate fold^c eine gefdl^rfid^e ift. ©erabe nun baS, baft biefer Seflriff [\df 
nid^t formeU befiniren unb bag ftd^ anbererfeitd bad Sted^t ber $ali}ei, 
gegen ben itoirllid^ ©efdl^rltd^en etnjufd^reiten, nid^t beftretten laftt 
l^at bid jut @niftel^ung ber SSerfaffung bie gauge t)erf5ntid^e ^ei^eit 
in bad @rmeffen ber ^oKjei gefteUt. @d lam balder bem neungel^nten 
3al^rl^unbert, ba ed bad ^oltgeired^t an ftd^ itoeber ganglid^ negiren 
ttooQte nod^ lonnte, barauf an, gerabe bieft Sled^t ber ^oligei mit ben 
nt5glid^ft genau beftimmten gefe^Iid^en @d^ran!en gu um^then. 2)ad 
ftnb bie ®efe^e fiber bie „})erf5nli(i^e greil^eif' ber ©taatdbflrger, cut* 
itoeber in ber SBerfaffungdurfunbe entl^alten toie in ben meiften beutfd^en 
aSerfaffungen, ober ate felbftfinbige ®efe|e eriaffen, toie bie Habeas 
Corpus-Slfte ober bie Dortrefflid^en Sfterreid^ifd^en ®efe^e toom 27. Dft. 
1862 gum @d^u$e ber t>^f<^nlid^en ^reil^eit unb bed ^audre^td unb 
Sriefgel^eimnift. (©taatdgrunbgefeft toom 21. S)ec. 1867, art. 10). S>ie 
@ntioidflung biefer ©efe^e ent^dlt bie 33eftimmung fiber 9lec^t unb Ser< 
f al^ren ber ^oKgei bei SSerl^aftung, ^audburd^fud^ung unb 93efd^lagna^me. 



103 

Sciienber — ntdjt intmer ilax f eftgcl^artener ©runbfaft : bte ^Polijel foil 
jict« fireBen, bic )>etf8nKd^c ^eil^eit nut auf flerid^tUd^cn Befel^I ju Be-- 
f d^tfinten ; t^ut fie ed o 1^ n e benf elBen , f o f oD fte f of ort ba9®erid^tdber« 
fal^ren eintreten laffen, leaflet abet ^erfdnlid^ fiirbaiS, toaiS fie ol^ne 
©erid^tsBefel^I tl^ut. SBad ju gefd^eBen Bat, toenn bte SDEtion bet Sted^tS' 
t)f{e8e Beginnt, ift nid^t meBr Sac^e bet Std^erl^eitS^onjei unb iBted 
9ied^td, fonbem ber @ttafre^tiS))f{ege. Sin biefe ©runbf&^e l^at Ttd^ 
eine ganje S^Beorie angefd^loffen, to)eld^e namentltd^ in ^eutfd^(anb nod^ 
bielfa(B @ttaft)roceB unb ^oKjei bermengt, jugleid^ aBer in ben t)er- 
f^iebenen 6taaten feBv berfcBieben ifl, DorjugStoeife xm @eBiete bet 
SSerl^aftung unb il^teS Sted^td. @inen gan) f))eciellen Xl^eil biefer 
^oligei Bilbet enbItd^bieSQ3affen})oIi2ei, bte felBft ft)teber )um3:i^etl 
mtt ber 3<^gbt)oIi)ei jufammenBfingt. 

UeBer baS btelBefprod^ene unb felten gang ))orurtBeiIiSfrd Betracl^tete (SeBtet 
ber (^ngelpoligei tfl t)tet t)on C^riminaltflett unb koentg )onn ber ©taatdtotffeu' 
fc^aft gearBeitet 2)ad engltf(^e ©pflem unb bte einfeitigen ^^orfteHungen 
barilBer: ®Iafer, (£ngIif(B-f(l^otttf(Bed @trafk}erfaBren 1860; Bertrand, de 
la detention pr^yent. en France 1862. 2)ad ftansiiitfiBe feit 1790 tm Code 
de rinstn Crim. Y. 50. S)te beutfcBe 9ied^tiSbiIbung auf d^runblagc bed eng« 
Uf(Ben $nnd|)d bed 9led^td ber ))0lt}etU(Ben S^erBaftung mit ber $fIt(Bt ber 
UeBergaBe an bad ©erid^t binnen t^ierunbgtoangig ©tunben; nebfl ben SefHnt* 
mungen fiber )}ongeiIid^ed $aud« unb i6ef(Btagdre(Bt : in gu enger S^erBinbung 
mtt bent ©trafDerfaBren: ©unbeltn, bie Habeas-Corpus-KIte 1862. B^Pf^/ 
@taatdred^t II. 290 ff. etetn, ^oltaetred^t @. 133 ff. neBfi ben ge(e^li(Ben 
©elHmniungen; bie oflerrettBiWen ©efefte toont 27. Oft. 1862 unb 1867 (f. oBen) 
{tub no(B bad fdtftt Bieriiber; bie ntetflen 8efHntmungen ftnben ft(B fonfi letber 
audf^Ite|ft(B in ben ^trafgefe^biicBem, bie bon ber ^oH^ei feme ^BorfleUung 
BaBetu 2)ad )@erBftltnt| ber Q^ erne tube jur nteberen ©icBerBettdpoIigei nod^ 
{eBr undar; @^runb(age ntetfl tote in ^reugen: nur bte $eIb))o(i)et berfelben 
ilBerlafTen. @tntreten bed ^ereindtoefend flirSBettler unb ©trdf tinge, neBft 
(mangelBaften) gefe^licBen 8efltntmungen. (@tein, ^oltgeired^t @. 166 ff.) 

B. iBie HenoaltungspoU^el 

I. Segriff unb S^ftem* 

S)ie 93erto)aItungd))oIt2et int Unterfd^iebe )oon ber @id^erl^eitd^oIt)ei 
entftel^t nun ia, too ed fid^ nid^t ntel^r urn bie in einer $erf5nlid^feit 
flBerBau})t liegenbe, fonbem urn eine, ein Beiiimmted SeBendber* 
Bfiltnig ber ©enteinfd^aft ober @in}elner Bebrol^enbe 3;B^tigfeit eined 
Sinjelnen l^onbeli 3^ve SlufgaBe ift balder ber @d^u| eined ganj 
Beftimmten ©eBieted bed Bffentlid^en SeBend, unb ba bad le^tere ber 
Sertoaltung Hhet^aixpt unterliegt, fo ergiBt fid^, ba| bie SSertoaltungd- 
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})oIi)ei bet gefammten SSertoaltung xnfoof^nevb, bad ift, nid^t me^r eine 
Befottbere fjunftion, fonbetn bielmel^r ber })oIigeiIid^e SJI^eil ber 
Munition in jebem ©ebiete ber aSertoaltunfl i[t. 68 l^at bicfc 
5PoIijei balder aud^ fein felbftanbtgeS ©ijftem, fonbem pe crfc^cint in 
bem gefammten B\)^Um ber aSertoaltung ate ber filr ben ©cl^u$ 
ber Ie|teren beftimmte %f)e\l ber offentlid^en S^l^fitigleit. @$ gibt balder 
eine SeijdHerungg^ (Sefunbl^eitg^ SCBege^ ^op, ttrebit*, SanbeS-, 
fjorft*, SerflBau})oHjei u. f. to. ®a8 bebarf mitl^in leiner ©rllfirung. 
@d mu^ nur l^injugefugt toerben, ba^ bie S3ettel< unb SSagobunbem 
t^olijei ber gefellfd^aftlid^e 2^eil ber SSettoaltung^^oIijei ift unb 
balder nod^ im britten Slbfd^nitt ber SSertoaltung^lel^re toieber felbftvinbtg 
auftritt. 35a| eingelne ©ebiele ber le^teren, toie j. S3, bie S«>'ito«^ 
toaltung, nod^ im SlKgemeinen ate (^orft^ ^olijei bejeid^net toerben, 
toirb ate i^iftorifd^e ©rfd^einung tool^I niemanb mel^r irre madden. 

2)agegen bebarf bad 9fled^td))rinci)) unb bie SRed^tdbilbung biefer 
5PoIijei einer fjJecieHen S)arfteIIung. 

11. Ke^t^tiftnci)!. Ste ^ulijetftrafoefe^e. 

SBoi^renb ncimlid^ bie ©id^erl^eitd^oli^ei e§ nur ntit ber SRbglid^feit 
einer %f)ai )u tl^un f^at, mug bie 93ertoaItung$))oli3ei ftetd eine be« 
ftimmte ^anblung ate gefdl^rlid^ be)eid^nen unb balder biefelbe an^ 
briltflid^ t)erbieten. %^ut fte bad, fo toirb bamit bie SSegei^ung einer 
fold^en t^olijeilid^ berbotenen fanblung eine SSerle^ung bed 5ffentli(^en 
SBiKend unb ifl bamit an unb fitr fid^ ftrafbar. @o lange nun bie 
Strafgefe^gebung ftd^ mit biefen tiebertretungen t)ertoaItungd)}oIijeiUc^er 
SSerbote nid^t befd^aftigte, mu^te bad SBerbot, bie ©trafe unb bad 
SSerfal^ren bei fold^en Uebertretungen gan) ber $oli}ei felbft ftberlaffen 
toerben; fie toar bamit @efe^, SSerorbnung unb @erid^t jugleid^. 
Slud bem SBiberf))rud^, ber barin mit bem $rinci))e bed @taatdbiirger« 
tl^umd lag, ging nun ber erfte gro^e SSerfu^ l^erbor, bad ganje ©ebiet 
biefer tiebertretungen an^ ber 9SertoaItungd:t)oIi2ei J^eraudjunel^men unb 
f d 2u einem integrirenben S^l^eile ber@trafgefe$gebung )u madden, 
um fiatt l^olijeilid^er SBiDIilr toenigftend irgenb ein ®efe| bafilr ju 
^aben. 3)ad gefd^al^ juerft burd^ ben Code P^nal , ber ben SSegriff ber 
Sontrabention ju einem ftrafred^tlid^en mad^te unb bie erften SSerfu^e 
eined ftrafred^tlid^en ®^ftemd biefer (Sontrabention im Slrt. 471 auffieKte. 
S)ie beutfd^en @trafgefe$gebungen folgten mit mel^r ober toenigev Se* 
tou^tfein, unb fo entftanb bad @trafred^t ber ., Uebertretungen/' bie 
nid^td anbered finb, ate SSergel^en gegen bie 93ertoaltungd))oK2ei. SDIein 
tro^ bem blieb tl^eite bie Statur ber Uebertretung, ba fie leine ^erfSn^ 
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li^Ieit Derle^t, felBft \>on bet bed SSetgel^end loefentlicl^ betfd^ieben; 
t^eild loimie man balder aud^ bte %olQtn bet UeBettretuns leine red^tc 
Strafe nennen; ti^eiH enbltd^ genllsten bie !ur)en SInbeutungen bed 
eigentlid^en Strafgefe^fiud^ed fiiv bad {tDeite ©ebiet berfelBen nid^t. So 
blieb ber SPoIijei bad Sled^t, burd^ il^re einfeittgen Sorfd^tiften SBefel^Ic 
3U geBen: bad Yoax bad ©ebiet bet ^oli^eiijerfiigungen neben ben 
Straf- unb ^olijeigef e^en ; fte bel^ielt confequent bad Sled^t, bie Ueber^ 
tretung fold^er ^oli^eiioerfftoungen mit eigenen @ttafen }u belegen unb 
fo entftonben bie Drbnungdftrafen neben ben ^einlid^en @trafen; 
unb enblid^ ergab ed fid^ aid }ta)ed(maBig, fiiv biefe Uebertretungen ein 
eigened SSerfal^ten t>or ber ^olijei bei)ubel^alten, bad ^olijeiioer' 
fal^ren neben bem @ttaf)9toce^ , bem gleid^faKd aud ©rilnben bet 
3ft)edfmfi|igleit ffit iene Drbnungdjitafen bad Spolijeigetid^t neben 
bem ©ttafgetid^t entfrtid^t. Me biefe Sfled^tdbetl^attniffe bilbeten ftd^ 
nut butd^ il^te eigene !Ratut an^ unb i^oax meiftend neben bet 
©ttafgefeigebung, alfo eigentlid^ im SEBiberfjjrud^e mit bem $tincit), 
ba§ leine ©ttafe ol^ne orbentlid^ed (Setid^t unb SSerfal^ten fein foil. 
(Srfi in bet neueften 3^t I5dt ftd^ bad ganje ©ebiet al^ ein felbftan* 
biged Don bem iibtigen SSettoaltungd^ toie bon bem @ttafted^t lod, unb 
fo entftel^en bie 5JJoIiaei*©ttafgefetfbild^et bet le^ten ©ecennien, 
toeld^e in il^tem allgemeinen 2:i^eil bad SSetfilgungdted^t, bie Som- 
})etenj unb bad SBerfa^ten betSPoIijei fibetl^auj)t , in bem befonbetn 
Xl^eil bad S^ftem bet Uebetttetungen nad^ bem @Iemente bet SSettoat 
tung enti^alten. @d ift bemnad^ lein S^^fel iibet ben @tanb))un{t, 
auf bem toit je^t ftel^en. 8B8it faffen benfelben in folgenbet SBeife. 
1) 3)ie $on)eifttafgefe|biid^et finb ein notl^ioenbiged @[ement bed inneten 
SSetlDoItungdted^td ; 2) ein eigened bem fummatif^en SSetfai^ten ent« 
fpted^enbed ))oIi)eigetid^tIid^ed SBetfal^ten ift bei Dtbnungdfttafen gtoed' 
ma^ig; unb 3) ba tto4 bet $oIi)ei'@ttafgefe4bfid^et bennod^ nid^t alle 
gffiQe ))on bemfelben botl^etgefel^en toetben Idnnen, fo mu^ bet 93et^ 
toaItungdt)oIi)ei bad SRed^t }um (Stla^ \>on SSetfilgungen mit Dtbnungd« 
fttafen bleiben, iebod^ foil biefe ®efe|gebung fitt Dtbnungdfttafen ftetd 
untet Svuxef^ntiQ bet ©emeinbe unb nut innet^alb einet beftimmten 
©tanje audgefibt toetben; aUetbingd !ann fie bann fid^ aud^ auf aKe 
©ebiete bet inneten SSettoaltung be}iel^en. @d ioitb bie Slufgabe bet 
3ufunft fein, auf ©tunblage biefet Untetfd^eibung bon ^einlid^et unb 
Dtbnungdfttafe einetfeitd unb bet ©id^etl^eitd^ unb 33ettoaltungd))oIi2ei 
anbetetfeitd l^iet ju einet genitgenben ©efe^gebung unb $tasid ju 
gelangen. 

@ett ®etg, Mgemeined 2:eutf^ed ^oliaeired^t (1799) ifl aHerbingd bie 
$enuaItungd))oItaei in bie ©taatdioiffenf^aft aufgenommen, abet tl^eild ntit 
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biefcr, tl^eild mtt bet @id^erl^ettiS|)on2ei fo DoOfl&nbtg tbentifldrt, bag ber UVb- 
fidnbige ^egriff bamit tjerloren gtng; 3)^0$ I l^at koteber in ber ^rdk^entitiufHs 
ben erflen, abet nid^t ^nm flaren iBekougtfein gelangten )2$erfu(i^ gemad^t, eine 
felbflcinbtge ©id^erl^eiti^^poltget aufjuflellen. SD^ein ^olt^eirec^t (iCertualtungS* 
lel^re $b. 4) tfl bur(^ ben Mangel ber obtgen Unterfd^eibungen gletd^fattd nld^t 
flax gemorben, unb ^at balder and) bie ©teHung ber Derfc^iebenen ^oltgetfhraf' 
gefe^biid^er unb i^re ^ufgabe nx^t terflanben. ^ier ifl alfo nod^ fa^ aUtf^ 
5U tl^un. S)er (S^l^arafter bed ^txtoaltvmQ&potxitm^tf^ in (Sngtanb ^entl^t 
barauf, bag bie ^oUjei nur im iRamen eined befhmmten ^efe^eS Dorge^en 
barf; balder gibt im (SJrunbe nur bai$ ^arlament ^oligeiiyerfilgungen nnb 
OrbnungiSflrafen (^ugen = fees). 3n ^rantreid^ bagegen beginnt bie ^olijei 
mix felbfidnbigem OrbnungSfhafred^t, tt^aiS aud^ in $reu|en unb Oefter* 
reid^ gilt 2)agegen l^aben bie fiibbeutfd^en @taaten eigene ^oli^eifirafgefe^ 
bitd^er: Siirttentberg 1837; ^aben 1863; ^a^ern 1866* Ueber bie- 
fetben gibt ei$ bovtrefflid^e (Sontmentare, aber nod^ leine wiffenfd^aftlid^e 9e« 
l^anblung. 

IV. 

» 

3)ie le^te 9lufga6e bet inneren SSettooItung bed t)erf5nli(i^en Sebeit^ 
tritt nun ia ein , too eined ber beiben SRomente bet ^erfdnltd^Ieit, bad 
})l^lffifd^e SJafein einer 5Perfon obet bie frrie @eI6ftbefttmmung fcl^It, 
unb bie $erfSnlid^Ieit ba^er, obtool^l Dotl^anben, nid^t fal^ig ift )u 
fun!tiontren. S)a nun abet biefe X^&tieleit bet etn)elnen $etf5nlid^leit 
ein %f^t\l unb (Slement bed ©efantmtlebend ift, fo mug betfeCben bie 
t^cil^igfeit jut Munition totebetgegeben toetben, inbem bad tl^ fel^Ienbe 
Element etfe^t, unb fie babutd^ toiebet aid betle^tdbeted^ttgte $etfdn* 
lid^Ieit l^etgefteKt ioirb. 9>ieg nun lann nid^t butd^ ben Ginjelnen, 
f onbetn nut mit aUgemeinet @iUttgIeit butd^ bie SSetiooItung gefd^^en ; 
unb bie bafilt geltenben ©tunbffi^e bilben bad ^flegfd^aftdtoefen. 

2)ie SItten bed ^^egfd^aftdtoefendi betul^en bemgemag auf bem 
jlenigen @lementen bet $etf5nlid^feit, ioeld^ed eben etfe^t toetben mfiffen. 
^ai SSotmunbfd^aftdtoefen l^at bie 9lufgabe ben mangelnben jelb» 
ftanbigen SSiDen fotool^I bed SRlinbeld aid bet f^ftau }u erfeffen; im 
aSetlaffenfd^aftdtoefen fel^It bet toittl^fd^aftlid^en ^etfBnlid^fett bie 
))l^)^fifd^e unb bie SBettoaltung leitet ballet ben $toceg bed Uebetganged 
bet®atet an bie@tben; in bet 3Raffent)ettoaItung (bem6oncutd« 
toefen) ift bagegen bie ted^tlid^e ©d^eibung bet toittj^fd^aftlid^en unb 
t)l^);fifd^en $etf5n[id^Ieit eind; bet (Soncutd ift bet toittl^fd^aftlid^ Sob 
bet le^teten unb bie SSettoaltung leitet ben Slufl5fungdt)toceg bed SSet^ 
m&gend. Z)ad Sled^t allet btet 9[tten bed ^flegfd^aftdtoefend ifl ba^et 
ingleid^ ein Bffentlid^ed unb ein biitgetlid^ed. %)ai dffentlid^e Sled^t 
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ent^&It bie ©runbfatfe, mi^ benen ber Smjelne 6etufeti unb J&eted^tigt 
toirb, bie tnangelnbe $erf5nlid^!eit )u e(fe|en; bad bfirgerlid^e 9{ed^t 
bie ein^elnen f^olgen, toeld^e biefe SSetttetung foiDol^I im SBetlel^r mit 
3)ritten aU im SBer^5Itni| gu bem SJeYtreter eqeugt. ^ie l^iftorifd^e 
@ntb>i(flung ber 9le(|tdtt)iffenfd^aft l^at ed mit ftc^ gebtad^t, bog bie 
tviffenfd&aftlid^e Se^anblung aOet bvei ©ebiete nie ate ein ®an)ed auf' 
gefagt tDorben ift, unb bag man ben Snl^alt berfelBen ftetd auiSfc^lieglid^ 
ate einen Xl^ei( bed $ribatted^td angefel^en l^at; tro^bem bag anber- 
feitd bie ©efe^gebung fiber SSerlaffenfd^aft unb Soncurdlvefen i^ren ganj 
felbft&nbigen SBeg gegangen ftnb. Srft bad SSerft&nbnil ber inneren 
SSertoaltung h)trb biefem grogen ©ebiete ate bem @cl^[ug))unlt ber @orge 
filr bad ))erf5nlid^e SeBen bed @in)etnen feinen ri(^tigen ^laff unb bamit 
feine Se^anblung anioeifen. SSor ber $anb mug man ben ^nl^alt biefed 
Sted^td t^eite im $rit)atred^t, tl^eite im fogenannten augergerid^tlid^en 
SBerfal^ren fud&en, auf bie loir l^ier J)ertt>eifen bilrfen. 

B. 

2)ie aSertoaltung unb ba§ geiftigc 2eben. 

(S)ad SBilbungdmefen.) 
a^egriff bet SSilbuitg uttb beS SUbitngitoefenS* 

5ba^ )tt)eite groge ©ebiet ber SSerioaltung bed ^erf5nlid^en Sebend 
tft gegeben burd^ bad jtoeite Element aEer ^erf5nlid^leit, ben @eift unb 
feine SntlDidflung. 

S)en beftimmten 3^r^<^nb ber geiftigen SnttDidlung bed (Sinjelnen 
ate ^bie @efammtfumme ber bon il^m erioorbenen geiftigen ©titer nennen 
n>ir bie Silbung. @d ift leinS^eifel, bag bieSSilbung ben l^dd^ften 
3Bert^ filr ieben @in}elnen ^at; fie ift }ug[eid^ bie S3ebingung unb bie 
Sonfequen) aH^^ f^ortfd^ritted; il^r SRag unb il^re Xiefe finb bad 3Rag 
unb ber SBSertl^.bed @in)elnen iJiUxf^aMpt @ie l^at ba^er il^re eigenen 
©efe^e unb il^re eigenen ©ebiete, unb erfiiOt bad gauge menfd^lic^e S)a« 
fein mit il^rem geiftigen ^n^ali SIEein aud^ in biefer SBilbung ift ber 
SRenfd^ fein aQeinfte^enbed SBefen. @d l^&ngt aud^ l^ier bon aDen anbern 
ab, unb toirft mit il^r auf atte anbern ein. S)iefe ©emeinfd^aft ber 
SBilbung nennen toir bie ©efittung; bie ©eftttung ift bie Silbung 
aSer @in}elnen ate bie toid^tigfte X^atfac^e bed 5ffentlid^en Sebend. 
S)amit aber ergibt ftd^, bag ber Singelne toeber bagu beftimmt nod^ 
aud^ bagu f&l^ig ift, feine 93i(bung fitr ftd^ aSein gu ertoerben ober gu 
bel^alten. SBie bie Ivid^tigften S3ebingungen berfelben, fo liegen aud& 
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ij^re Bebeutenbftcn ?5<>Is^n aufeerl^alb ber Bpf)axe be§ ©injcIIeBeng. Sinb 
abet aSilbung unb ©cfittung auf biefe SQBeif e *®Iemente unb gfaftorm 
beS ©efanimtlebenS, fo h>etben fic bamit an6} ©egenftanb ber fdt 
il^re eigene SntiDtdlung t^attgen ©emeinfd^aft, bie and) l^ter im ©taate 
unb feiner aSerttJaltung i^ren J)erf5nKd^en 2luSbrudf pnbet. 3n biefcm 
@inne erfd^eint ber Silbung^juftanb ber Silbung aKer @in)elnen aid 
bie offentlid^e S3ilbung, unb bemgemaB nenn^n toir bie organifd^e 
©efontmtl^eit ber ^^l^atigfeit in ©taat unb Sertoaltung filr bie S3ilbunfl 
unb ©efittung beg SBoIfeS aU fiffentlid^e Silbung ba« Silbunggtoefcn. 

35a§ Silbunggtoefen ift bal&er bie S8erh)altung ber geiftigen SBBelt; 
eS ift bie Slrbeit beg ©eifteS fiir ben ©eifi. @g ift ein mac^tigeg unb 
unenbli^ toid^tigeg ©ebiet beg @taatglebeng, aber eg l^at gro^e S3or« 
augfe^ungen, urn ju feiner \>oUm Sebeutung }u gelangem 2)iefe 
aSoraugfe^ungen liegen tl^eilg in ber ©rfenntnife ber ©efe^e, nad^ benen 
fid^ ber ©eift bilbet, ber 5Pabagogif unb ^Retl^obologie, tl^cilg 
in bem SSerftanbnife il^rer rid;tigen Slntoenbung burd^ bie ffir bie Sit 
bung beftimmten Drgane, bag burd^ bag Unterrid^tgtoefen geboten 
toirb; tl^eilg enblid^ in ber Unterfd^eibung ber organifd^en ©tufen unb 
©ebiete ber S3ilbung, bem Silbunggf^ftem. ©ag SBerl^altnife biefer 
Segriffe ju einanber ift, bafe in bem Silbunggfvpeme bie t)raftifd&c 
93erh)enbung ber ^cibagogil unb SJletl^obe alg Unterrid^t ju ©eltung 
gelangt. (Sin 93ilbunggh)efen ift ba^er fo lange unorganifd^ unb gum 
3;i^eil fogar uni)erftanbli(^, big eg ju ben feften Sategorien biefeg Sv* 
ftemg gelangt ift. 

5RatUriid^ l^at eg nun Sal^rtaufenbe gebauert, big biefer affgemeine 
©runbgebanfe ber dffentfid^en Silbung eine fefte ©eftalt, ein flareg 
©^ftem unb ein beftimmteg dffentUd^eg 3led^t angenommen l^at, unb 
big bie ®rfenntnift aud^ h)iffenf(^aftlid^ feftpanb, baft alle ©ebiete beg 
Silbunggtoefeng eine ©inl^eit jtnb. 3)ag gegentoartige @^jiem beffelbcn 
in @uro)>a mug ba^er alg bag groge Slefultat ber gangen ©efd^id^te 
beg menfd^Iid^en ©eifteg er!annt, unb balder bon bem ©tanbjjunit biefer 
©efd^id^te aug bel^anbelt toerben. 

S8ei grogem ^{eid^t^um ber Siteratur iiber bie eingelnen (Stebiete mtb ba« 
l^tnein fd^Iagenben fjragen nur geringe ^erii(irt(^tiguttg ber (Sin^eit beifetben* 
@ie murben erfi im )7origeu 3^1^r^unbett in bag @9fiem ber ©taatgkDtffenfd^aft 
aufgcnommen. (3u|ii, ?poUaei»lffenfd^aft 10. ®b. @. 38. ©onncnfeig, 
1.80. ©erg, ?Po%irec]^t II. ^auptpttcf V.) a^Jit unferem Sa^rl^unbcrt f^cibet 
{td^ bie forage in bie gtoei (^ebiete beg iiffentUd^en ffit6)i& beg Unterrid^tgmeftng 
unb ber @^ftematil beffelben. 2)ag erfle {. unten. 2)ie f^flematifd^e SBel^anb* 
lung sie^t ftc^ burd; bie ^olijei ober ©taatgmiffenfci^aft siemlid^ gleic^formig 
l^inburd^ Oacob 1. 146. $5Ut$, flaatgn7ifTenfd^aftUd^e(^3te^ungg))oHaet II. 19). 
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Sot, ^oltset @. B79. ^oben, ®taatdnattonQl6iIbnng (9{ationat6fonomie ®b. 8) 
le^tete baS bebeutenbfle; Wloil, ^otiiettoifrcnf^aft I. II. 2. iOesetd^nenb, bag 
bte gange Se^re t)on bet ^reffe gar nt(^t aid Xl^etl bed JBilbungdmefettd be* 
^anbelt toax, fonbent ttur aid ^oliaetred^t erf^eint. ©tein, ^ilbungdtoefen 
(35crwaltungdle]^rc ©b. V) @. 17 ff. — SDic ^cfd^id^tc unb ^toxit bcr $aba- 
gogtf meifl auf bie (Slementarfc^ulen begogen, kofi^renb bie SD^et^oboIogte flit 
bie Senifdbilbung gilt; Siteratur erfl feitbent t)ortgen S^^^^unbert; in unfetetn 
Sa^r^nnbert grilnblid^ unb f^flentatifd^ ^ a^^t imnter nut fitr ben ^olfdunter- 
ri(^t be^anbelt (»ergL ®tein @. 87 f.) 

3)te ©efd^id^te bed SBilbungdtoefend in 6utot)a btetet einen fold^en 
Sleid^um an @rfd^einungen unb (Sinjell^eiten, bag man fte nur Don 
bem l^5d^filen @tttnbt)unlt aud aid ein ®an}ed )u Betrad^ten Demtag. 

3^^ut man bad aiet, fo eriennt man, bag bet aOer nod^ fo tief 
gmfenben SSetfd^ebenl^eit bennod^ Sine groge Xl^atfad^e bieg gan}e Seben 
be^errfd^t, bie }ule^t aud^ bie Snbibibualit&t bet Sultuvftaaten aSein 
gan) Derftfinblid^ mad^t. 

jtein @tta)erB bet Silbung ift benlbar, ol^ne 6elbfttl^fittg!ett bed 
Sinjelnen ; feine ertoorbene Silbung ift benlBar ol^ne ® leid^l^eit bed ®es 
bilbeten. S^bed SBerben bet 99ilbung ift ballet bie buvd^ bie geiftigen 
%aHoxm ftd^ t)oII)iel^enbe @ntn>idKung ber 935lfer pit fteten ©eftttung. 
S)ie grogen ®eftaltungen ber ©eftttung aber ftnb bie (SefeQfd^aftdorb^ 
nungen. 3^be ©efeQfd^aftdorbnung l^at balder il^r Silbungdtoef en ; jebed 
beftimmte Silbungdtoefen ift ber %udbrud einer beftimmten ©efeOfd^aftiS^ 
orbnung. Unb bieg nun gilt nid^t blog fiir iebed ber brei (Sebiete, 
fonbem aud^ fdr bad SBerl^&Unig berfelben )u einanber unb ben 
Drganii^mud bed Silbungdioefend. 

S)ie (Sefd^Ied^terorbnung }uerft l^at lein ftaatlid^ed SBilbungdtoef en ; 
bie SStlbung ift unb bleibt @ad^e ber t^familie unb bed @in)e[nen; ed 
fann unter il^r eine groge ((Srted^enlanb) unb eine geringe (bad alte 
S)eutfd^Ianb) Slrbeit bei^ geiftigen Seb'end, aber nie eine SSertoaltung 
beffelben geben. 9>al^er mangelt ganjli d^ unb unbebingt bie @d^eibung 
ber brei ©ebiete, unb ber $au))tgegenftanb ber Silbung bleibt ftetd 
bie })l&l?ftfd^e Silbung in ilraft, ffiaffen unb ©d&5nl^eii SDie ftcinbifd^e 
Drbnung bagegen, burd^ bad ^5l^ere SBefen bed Serufed organifirt, er« 
)eugt notl^n^enbig bie Serufdbilbung, toa^renb fie gegen bie SSoR^s 
bilbung gleid^gfiltig bleibt, unb ber aQgemeinen Stlbung fogat feinbKd^ 
i^. Saburd^ toitb fte bie 9Rutter ber „aBiffenfd^aft*/' benn bie aSiffen^ 
fd^aft ift il^r bie )u einem felbft&nbigen ©anjen gufammengefagte Serufd^ 
bilbung. 3[ud bemfelben ©runbe l^at jeber @tanb feine S3i(bung unb 
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SBiffenfd^aft, bon bev er bie anbem @tanbe audfd^Uelt, unb fie inner' 
l^lb fcincr ilBrJJcrfd^aft organiftrt in Sel^re unb Sled^t. ^Act €tanb 
toirb baburd^ ju einem felbftanbigcn Sel^r* unb 5Prfifun3«I6rj5er, unb 
bermag ^, innerl^alB feiner Sranjen ®tD|e$ ju leiften. SOIetn bad 
$rtnct)) ber Slu^fd^Iie^nd^Ieit jiel^t fetne fd^arfen ©rdnjen; bamit taoirb 
bem geiftigen SeBen fetne l^dd^fte !Ratur, bie SnttDidflung iebeS (Sin^elnen 
jur flleid^en geiftigen SBeftimmung, genommen; bie untertootfenen Jtlaffen 
h)erben al^balb jur SSilbung gar ni^t jugelaffen, unb ba^ Seben be^ 
©eifteS erftarrt in S^rabition unb fjormel, 

J^ier ftnb e^ nun bie grogen %attoxen aUet ®ntta>i(flung, ta)e(c^e 
bie nme @))od^e beS S3i(bung§n>efeng ber ftaatdbiirgerhd^en ©efeQfd^oft 
griinben. S)er arbeitenbe ©eift beginnt bie ;;SQ3iffenf(|aften'' ate 6in 
groped ©an^e gu begreifen unb berjenige 2:^ei[ ber ft&nbifd^en 99erufd« 
bilbung, toeld^er ate ber gro|e 2^rfiger biefer 3bee ber Sini^eit $iafyc^ 
l^unberte lang bagefianben unb gearbeitet f}at unb nod^ arbeitet, o^ne 
bi^l^er in biefem Sinne eine ©efd^id^te gefunben ju l^aben, ifl bie 
$l^iIofo))^ie unb il^re ))l^iIofo))l^ifd^e ^acult&t S)er gen^erbli^e SeT^I^ 
mad^t bie SJoItebilbung ju einer h^efentlid^en Sebingung febed Yovdfy^ 
fd^aftlid^en (^ortfd^ritteS, unb bie entftel^enbe organifd^e @taatdibee er« 
lennt, ba| ei8 i^r Qntereffe — bag Sntereffe be« 3leid&tl^um3 unb ber 
SRad^t bed Siaai^ — unb ntitl^in aud$ i^re Slufgabe fei, bie Sntgemein* 
l^eit unb Sinl^eit ber Silbung ^erjufteKen. @o entfte^t bad, ioad bad 
Silbungdtoefen ber ftaatdbiirgerlid^en ©efeKfd^aft d^aralteriftrt, bie fioat* 
lid^e aSerioaltung unb ein dffentlic^ed Sted^t beffelben. 5Dod^ ift biefe 
(SnttoidSung eine kngfame, obgleid^ Don 9lnfang an oQe @(emente ber* 
felben borl^anben ftnb. !Dlan lann im ©ro|en unb ®an}en brei @l3od^en 
mit felbftanbigem Sl^aralter unterfd^eiben. 

3n ber erften Sf^od^e, bie mil ber Sud^brudCerei beginnt, befc^r&i^ 
fid^ ber @taat barauf, in ben ®);mnaften unb UniDerfit&ten eine ge< 
lel^rte SSor^ unb f^ad^bilbung tl^eite l^erjufteHen , iHftil^ }u orbnen; ioa^« 
renb bie SBoHdbilbung nod^ bem ®elbfbem>altungdl9rt)er' bed getoerb^ 
lid^en Seft^ed, ben @ifibten iiberlaffen bleibt, unb bie aOgemetne 
Silbung burd^ bie bereitd in i^ren ©runbformen entfite^enbe ^reffe 
(^(ugfd^riften unb Sltd^er) Dertreten toirb. Slber fd^on in biefer @t>od^e 
}eigt ftd^ bie gro|e organtfd^e Xl^atfad^e, ba^ ntit bem ^ortfd^reiten ber 
SSoItdbilbung bie SRad^t ber ^reffe immer fteigi; ba^er bie erjlen SInffinge 
bed Jtam)}fed ber Slegierung mit ber $reffe, to&^xevb bie gelel^rte 93il« 
bung rafd^ fortfd^reitet. S)iefe @Iemente enttoidein ftd^ toeiter bid )um 
@nbe bed fieb)el^nten 3<t^^^vtnbertd unb bilben bie neue @))od^e, n)a^renb 
bie toirt^fc^aftlid^e Silbung ftd^ bon aQen am meiften auf bem ftanbifd^ 
@tanb))unlt ber getverblid^en dunftleJ^rlingd-SSirt^fd^aft erl^ait. 
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3)ad ad^tjel^nte S^l^r^unbert ift nun bie @))od^e, in h)el(9er bie 
SieBterungen (eginnen; bie Slementarbilbung aid S3oIIiSfd^uIh>efen 
in bie @taatiS))ett9aItuns au^une^men, unb bie Seitung bet gelel^rten 
SSor« unb i^aci^bilbung gleid^foUiS betfelben unterjuovbnen. ^abuvd^ 
entjiel^t guerft ber ©ebanle einer (Sin^eit bed gangen Silbune^ioefen^, 
inbem baffelbe jje^t aud^ bie (S(emente ber fiinftlecifd^en SBilbung ent« 
toidfelt, unb @taatdanftalten fUr bie aEgemeine 93i^ung, SiUiot^elen, 
3Rufeen u. f. t9. ^erjufteQen beginnt. SlUein bie ioirtl^fd^aftltd^e Sil^ 
bung hUxht nod^ unf rei unb }uf aQig , unb bie $reffe tDirb unter fd^atf e 
UebertDad^ung gefteUt. 3)er S^aralter biefet @t>0(i^e ift bet 3(udfd^(ug 
ber freien eingelnen Slrbeit filr ha^ ©ange unb bie ^errfd^aft ber 
^oti}eiUd^en SBetoormunbung ^ bie im Solldf^ultoefen biel ®ute§ iDirIt, 
bagegen bad SerufdbilbungdtDefen l^ielfad^ befd^ranft unb ber freien 
aOgemeinen Silbung gerabeju feinblid^ ift. 

2)ie britte ©Jjot^e, bad neunjel^nte 3<»^rl^unbert, ift nun bie S^it 
bed entfd^cibenben ftamjjfed ber freien Silbung, fotoo^I mit ben SHeften 
ber ftanbifd^en SBiffenf d^af t , aid mit ber tjolijeilitjen Sebormunbung. 
$ier treten an bie ©tette ber Slegierung bad toirt^fd^aftlid^e Seben unb 
bie 5Preffe in erfte 9leil^c. ®er @rh)erb toirb feinerfeitd ju einem Seruf 
unb bie 2lrbeit ber 5Preffe ju einem affgemeinen Sebfirfnife unb SRed^i 
3)ie ©lementarbilbung emj)fangt attmSIig il^re gleid^artigc Drganifation ; 
Re toirb ©ad^e ber Selbftbertoaltung unter Slufftd^t ber SHegierung ; bie 
Serufdbilbung erjeugt neben bem gelel^rten bad toirtl^fd^aftlid^e 99ilbungds 
toefen in aH feinen toerfd^iebenen ^Jormen, unb nad^ langem unb l^artem 
ftam^jfe toirb bie SPref[e frei. gn bem i?am})fe biefer ©lemente h)irb 
mn bie groge S^l^atfad^c liar, bag bie Silbung nidfit blofe bie ®runb» 
lage ber inbit)ibuellen (Snttpidflung , fonbern aud^ aU^^ SSertl^ed ber 
gormen bed dffentlid^en 9led^td unb bed tJortfd&ritted in SSer* 
faffung unb SBertoaltung fei; unb bamit berfd^toinben bie leftten 
©rdnjen ber ftanbifd^en ®J)o^e jtDtfd^en ben ©ebieten bed menfd^Iid^en 
SSBiffend, bad geiftige Seben erfd^eint in feiner gro^en, mad&tboCen ®in- 
l^eit, bie SSertoaltung bed Silbungdtoef end toirb ein aufeerlid^ed unb 
innerlid&ed ©anged, unb jeftt erft Beginnt bad Silbungdtoefen ber 3la- 
tionen bad gu toerben, \oa^ ed f einem l^ol^ern SBefen nad^ ift, bad gur 
felbft&nbigen unb tl^atigen Drganifation gctoorbene Setoufetfein ber SS5If er, 
ba^ in il^m ber ©eift \xd) gum ©egenftanbe unb 3i^I feiner eigenen SIrbeit 
erl^oben f)at 

StKein in biefer organifd^en @in^ett unb Slnfd^auung bed S3i(bungd« 
toefend b lei ben nun bie brei grogen ©runbformen. ©ie be^alten nad^ 
toie Dor i^r felbftanbiged Sled^t, i^re felbftanbige SlufgaBe unb il^re 
fclbftanbige ©efd^id^te. SBal^renb in bem Dbigen bie Sbee bed Silbungd* 
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tocfen^ gcgeBen ift, tfi in il^nen bet ^nf^alt beffcIBcn gefeftt; «nb nadj 
to)te bor ntuB bad @^ftem bed Silbung^ioefen }u il^nen jurficRe^ren. 
guflleid^ aBcr enttoidett ftd^ auf ©tunblage bet brfonbem flefeff* 
fd^aftltd^en SSerJ^dltniffe ber einjelneit 935ller @uto))a$ bad, toa^ ioit 
bie nattonale S^^^i^i^^^^^i^^t berfelBen nennett; n^eld^e toieberutn otS 
ein tvefentlid^ed @Ientent bed SSerftanbnijfed fiir febed einjelne 93oK Be« 
trad^tet toerben muB. 

2)te (S^efd^id^te bed i^ilbungiStoefend ijl tm ©anjen Diet in toentg be^anbelt. 
(92 a urn er, ©efd^td^te ber $&bagogif; Dergt bagu iRieme^er, ©runbf&^e ber 
@rjie]^ung II. ^b. @. 453.) Ueber bie alte SBelt: ©ragbergeT, (l^te^ung 
unb Unterrid^t im flaf[ifci^en Slltertl^um II. ^h. 1866. (S^arafterifHfd^ xft audi 
^ter bie g&njlid^e i^entad^I&ffigung bed aUgemeinen )93inmngdmefend. 2)a3egen 
ifl bie Q^efd^id^te ber etn^elnen ©ebiete )um Z^dl fel^r griinbtid^ bel^anbdt; 
nantentlid^ bad ^^olldfd^ulmefett, obgleid^ fletd tnel^r iRMftd^t auf bie ^Sbagogtf 
unb S^l^eorie geleg^t kvirb. ^ier ifl fiir bad ^anje nod^ fafi ailed )u tl^tm* 
(«ergt. <Stein, SSilbungStoefcn @. 16 ff. unb 88 f.) 

SDad neunjel^nte Sal^rl^unbert* l^at nun bad gefamntte Silbungd* 
toefen in bie Slufgabe ber ftaatlid^en (Semeinfd^aft aufgenomnten, unb 
bajfelbe tl^eild jum ©egenftanbe grower unb umfaffenbev Oefeftgebung, 
tl^eild gut 3(ufgaBe fetner bad ganje geiftige Seben umfaffenbeix 
Silbungdanflalten; tl^eild jum Dbjelt eingel^enber toijf enfd^aftlid&er Untcr* 
fud^ungen gemad^t. @d ift balder ie|t bie Slufgabe ber SSerlDaltungd^ 
lel^re, in biefem gtofeen unb fo unenblid^ reid^en ©ebietc bie ®tn^eit 
in 2luffajfung unb Sel^anblung gu fd^affen, inbem bie fur aHe %^AU 
bejfelben gftltigen ©runbbegriffe juerft feftgefteUt toerben. 3)icfe ftnb 
bie ©temente bed ©l^ftemd, bie leitenben SPrinciJjien ffir bad 6ffent« 
lid^eiRed^t, bie f^unbamente fiir benDrganidmud, unb bie nation 
nale @efialt bed Silbungdtoefend iiber]^au))t, toobei bann leber^eil 
fd^on l^ier toieber feine elementaren ©runbioerl^altniffe jeigt, bie ben 
Snl^alt bed @^{lemd bed SSerh^altungdted^td ber 93i(bung abgeben. 

1) 3)ad ®^jicm bed ©ilbungdwefend. 

Snbem nun bad neunjel^nte S^^^^^^unbert bie gauge 6ffentlid^e Sil* 
bung gleid^ma^ig aid Slufgabe ber ©emeinfd^aft umfa|t, erfd^einen bret 
gro|e ©runbgebiete berfelben, bie a&erbingd in Sebeutung, ^ti^li 
unb Sted^t fo berfd^ieben fxni, ba^ man fte nut bom i^ffd^fien @tanb« 
^unft bed geiftigen Sebend ali eine organifd^e @inl^eit berftel^en !ann. 

^a^ erfte ©ebiet ift bad ber elementaren Silbung, bad )otr 



113 



be^l^alB audi tDol^l bad Untetttd^tiB* obet 93oIIdBiIbung6h)efen 
iiemten. 9)ft9 jioeite ift bad ber Serufdbilbung ober ^ad^bilbung, 
bad btitte tft bad bet allgemeinen Silbung. ^n iebem biefer ®e< 
Biete atbeitet bet ®etft ffir feine eigne ®efammtentft>tdRung in l^unbert« 
fad^er SQSrife; aber ntd^t bad toad l^ter auf geifHgem ®ebiete iibetl^aut)t 
gefc^iel^t, fonbern f^^ecteD nut bad, \0a^ bet tl^&ttgeStaat flit jjebed 
btefet ®ebtete tl^ut, ift badjenige, toad h)tt bad dffentKd^e ^ilbungd* 
tocfen nennen. ®ad ©Vpem bed le^teten ip ballet bte obieItit)c 
Sled^tdatbnung flit bie Setoegung bet gefammten Bffentlid^en 99il< 
bung. Unb bataud entfte^t bann bad Sled^tdfl^fiem betfelben, 
beffen ^Princi)) toie beffen ^nl^alt fflt feben %^^\l bed (Sanjen etn neitut* 
gemafe i>etfd^iebened tft. 

2) S)a« SReci^t unb bie ©efe^gebung bed SilbungiSteefend. 

^ai Sled^t bed Silbungdtoefend umfafet bemnad^ fotntett bie ©e« 
fammtl^eit toon 8ffentlid&en Seftimmungen fiit bie Xl^fitigfeit bet 
SSettoaltung in SSe^iel^ung auf bie @tl^a(tung unb @nt< 
toijtung bet ©efittung bed Soiled. 

3ln pc^ tft bie SBilbung bed ©njelnen abfolut ftei, 3Ittein einet* 
feitd ftnb il&te Sebingungen bent 6injelnen unetteid^bat, anbtetfeitd 
ift bie Silbung bed Sinjelnen eine Sebingung bet ©nttoidtlung bet 
©efamnttl&eit. 2)ie Slufgabe bet SBettoaltung in SBejie^ung auf bad 
Silbunggtoefen ift bentgenta^ eine boJ)})eIte, ©ie l^at einetfeitd bie bent 
Sinjelnen unetteic^baten 93ebingungen bet Silbung l^er^ufteDen, unb 
anbtetfeitd bad ganje 3Rai betf elben ju ftd^etn , tDeld^ed flit bie tl^cttige 
Setl^eiligung bed Sinjelnen am ®efammtleben tl^cild im Slllgemeinen, 
ll^eild fflt bie einjelnen SSetufe unb il^te 2ludilBung gefotbett toirb. 
2)aniit gteift bie SSettoaltung tief in bad geiftige Seben bed ©ingelnen 
l^inein; unb bie bataud entftel^enben Sefd^tanfungen bet ^Jteil^eit bed 
©injelnen bilben ben 3nl&alt bed Sffentlid^en SBilbungdted^td. 

Snbent ftd^ nun bie| 9te(i^td))tinci)) an bad ©^ftent bed 93ilbungd« 
toefend anfd^Iie|t, entftel^t bad, \oa^ toitbadSled^tdf^ftem betdffent* 
lid^fen Silbung nennen. 

^aS 9led|td))tincit) bed SSoIIduntettid^td ift bet B initio an^ ntit 
feinen SSotaudfe^ungen, bie ftaatdbfltgettid&e 88et})fttd^tung jut ®ttoet» 
bung bet ®lementatlenntnijfe, auf ©tunblage bet confeffionetten fjteis 
^eit unb bet Unentgelblid^feit bed SoHduntertid^td. 

3)ad 3led^td|)tinci}) bet SetufdbiCbung ift, bafe bie gad^Bilbung unb 
SPrilfunfl bte trd^tlid^e Sebtngung fflt bie 3ludfibung dffentKd^et 
3futtfttonen f ei, tootaud bie Dtbnung bet ©tubien unb bad SRedj^t bed 
©eJJtfiften folgen. 
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S)ad 9ted^^))rinci)) bet aOgemetnen Silbung ifl bk greil^eit, 
toeld^e bi^ Sefd^r&nlung ber SerioaUunfl^tJ^atigteit auf bie Ser^tnbe* 
rung unb Seftrafung ber Sied^t^t^erlelfungen fotbert, bie bad geifHee 
Seben orjeugen lann. 

Sd ift bemnad^ nid^t m5gltd^, i>on rinem eittfad^en unb gleid^eti 
9led^td))rincit>, unb bemgemag bon einer einJ^eitlid^en @efe^ 
gebung fiir bad ganje ®ebtet }u reben. S)enn ed ift nid^t bie Sluf- 
gabe ber SSertoaltung, il^re Xl^atiglett ober ii^rSted^t an bie &telle bet 
freien 2;^&tigteit bed @in}elnen )u fe^en, fonbem nut bad 3Ra% unb 
biejenige Drbnung betfelben ju beftimmen, toeld^e aid Sebingung bet 
®efammtentn)id(ung angefei^en toerben miiffen. @eI6ft bet grd^te Setfud^, 
ber je ben S3i(bungd))roce| bed gefammten^SSoItdlebend bet SSettvaltung 
audf(^ne^nd^ unterorbnen tooUte, bie fran)5ftfd^e ©efej^gebung ytoa^o- 
leond I., f)at bad nid^t betmoc^t. S)ad Silbungdh>efen forbett bo^et 
fiir iebed f einer brei @ebiete mit bent felbft&nbigen Sl^ftem betfelben auc^ 
ein eigned Silbungdred^t ; bie brei ©ebiete ftnb aber ein @an)ed in bet 
gemeinfamen Sbee ber 93erit)altung bed geiftigen Sebend ber ®efamm%it 

S)en erflen 9udbrndt biefer ^uffaffung ber (Sin^ett bed (Sangen unb btr 
^elbfi&nbigfeit ber Zf^zxU auf O^runMage ber 3bee ber (twHgeilt^en) Stoats- 
berkualtung mit ber $oUgei»tf[enfd^aft bed borigen So^rl^unbertdi foctgefc^jt in 
'ber ^eutigen. 2)te pofuben ^efltmmungen in ben Se^rbUcJbern beiS Ctaatj^re^td 
jiebo^ f)Qd)^ unglet^^m&gig bel^anbelt, unb mtift aliS (Sinljett aufgefagt, fonbem 
ieber2:^eil fttr fxd) bargefleat. 2)ad befle SD^aterial in ©(^mib, (Snci}cIo)>&bte. 

3) $rtnci)}ien bed Organidmud bed Silbungdtoefend. 

^er Drganidmud bed Silbungdtoefend entl^&lt formell bie Dtgane 
unb ibre 6om))eten), burd^ toeld^e bie ©emeinfc^aft i^te 3;^atigleit ffit 
bad SBilbungdtoefen audUbt. 

@d Uegt in ber 3lai\xx bet ©efd^id^te bed le^teten, ba^ biefet Ot* 
ganidmud in ben berfd^iebenen S^it^n ein fel^r toerfd^iebener tpar, unb 
bag iebed £anb M feine ®efta(t beffelben felbftanbig l^eraudbilbete. 
2)ennod^ ift in gang ®uro))a ein burcbgreifenber ©runbgug ttnt)erlenn* 
bar; unb biefer berul^t iDieber auf bem SSefen bet brei ®ebiete bet 
Silbung, ibtem befanbeten Qnl^alt unb i^rer fd^lieglic^en organifd^en 
Sinl^eit. ^Ran mug benfelben abet lennen , urn unfre (Segentpart ju 
beurtl^eilen. 

SB&^renb in ber ©efd^Ied^terorbnung nod^ gat lein Organ ffit bad 
9ilbungdt9efen eciftttt, unb in ber Stanbeorbnung bie itdrt>er{cl^aften 
oOein bie SertaHiltung beffelben l^aben, tritt mit bem ))oli)eilid^ €taat 
bed ad|^t)ebnten SA^'^^unbertd guerfl ber ®ebanfe einer einl^eitlic^en 
Seitung bet gefammten Silbung auf, bie bann im neunje^n^ Sal^t* 
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l^tinberi tm ^iniftevtum (fiir SuItuS unb Untmid^t) )um k)etfaf[ungS« 
ina|i0en Sertoaltungdorganidmud toirb. SCnffinglic^ bei^enfc^t bann 
bie Slegierung in biefer ^oxniF bad ganje Silbungdioefcn faft aui^fd^Iie^* 
Ixif, bis mii bey freieten GntkoidHung aud^ l^iev bie Selbjtoevtoaltung 
unb bad Sereindtoefen t^&tis auftreten, unb ftd^ neben bem dffeni< 
lid^en Silbungdtoefen audft bad ^rik>ate enttoidelt, bad in bet gform bon 
Unteine^munBen aller Xrt auftritt ^amit entftel^t bie ^age nad^ 
bem Sev^nift biefer Drgane unb bet Sinneltl^fitigleit gegeniiber bem . 
Organidmud bet (Sin^eit, bie man gekod^nlid^ alii bie ^i^age bet f^fvei* 
^eit bed Silbungdtoefend bejeic^net. 

^ai $rincit> biefer f^teil^eit ift nun im SEOgemeinen bad Sted^t bet 
@eIbfh)ertDattung, ber Sereine unb bed Sinjelnen, bie Silbung nad^ 
eigner 3(nft(^t unb 9Retl^obe )u er}eugen. S>ie 3bee ber geiftigen ®in« 
^eit bed Silbungdtoefend erfd^eint bem gegenfiber in ber Oberauffid^t 
ber Slegierung. S)iefe Dberaufftd^t ift bann toieber je nad^ ben brei 
©ebieten, in benfelben ie nad^ il^ren eintelnen Xl^eilen fel^r t)erfc^ieben; 
i^r gemeinfamer ©runbfatf ift aber ber, ba^ bie Stegierung auf ®runb< 
lage ber ©efe^e einerfeitd bie geiftigen ®ef&^rbungen ber ©eftttung )u 
^inbem (SiIbungdt)oli2ei in aUm ©ebieten) unb anbrerfeitd bad aRinimum 
ber Silbung feftjufteOen unb )u conftatiren l^at, bad bie ©emeinfd^aft 
t)on bem Sinjelnen ilberl^ou^t ober toon bem SRanne eined beftimmten 
Serufed )u forbern bered^tigt ift. 3)ie gro|e unb namentlid^ ))raftifd^e 
^rage nad^ bem red^tlid^en SSerJ^altni^, in toeld^em bem gem&| bie 
Organe ber Stegierung aid SSertreter ber Sinl^eit )u benen ber @elbft« 
t)ettDaItung , ber Sereine unb bem Sin^elnen ftel|fen, ift in ^^orm unb 
Snl^alt eine fo t)ielfad^e, ba| ftcb nxiiii toeiter im 3(IIgemeinen bardber 
fagen lfi|t, aid ba| ber Slatur ber Sad^e nad^ bie t^ad^bilbungdanftalten 
6ad^e ber SRegierung, bie S3oUd« unb SSorbilbungdanftalten Sad^e ber 
Setbftbertoaltung, gortbilbungdanftalten fttr gan) f))ecielle ©ebiete Sad^e 
ber Sereine, bie ^neffe @ad^e bed Sinjelnen ift, o^ne ba| obleftiD eine 
{^rfe ®rfin}e gejogen iverben !dnnte. ^n ber 9(rt unb SBeife aber, toie ftd^ 
biefe Zl^&tigteiten faftifc^ in einem Sanbe Dertl^eilen, f|)iegelt fic^ tl^eild bie 
®ef(^i(^te bed SSoUed, t^eild feine !RationaIit&t in bebeutfamer SSeife ab. 

SHQe biefe Orbnuttgen.l^aben nun in iebemSoUe tvieber il^re inbi^ 
)>ibueOe Seftalt. 3>er S^aralter berfelben in ben brei $aut)t«SuItur» 
b5ltem <Suro)>ad ift ber folgenbe. 

S)er amtltd^e Crganidmud bed i^tlbmrgSivefend m 9[nfange bt^da(r- 
^nnbertd: aRal^ud, ^olitt! Ob. I. 9?euefte 3ett: fbxadftlli, @(aBtlirtti|tl>c 
(htropad e. 633 ff. pr $re»|en ft>ecielI5 mnnt, Qntentd^df^fr^/ 
)yrcii|if4en SD^onard^ic. Oejierreid^: i8ra(i^eni, bad l^aifetl^n^ 
rc^ 1868. 
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^nxtiUtx beS 9ttbttngSttiefenS in ^nglanbr Sranftei^ itnb 

Snglanb entBel^rt in feinem SilbungStoefen t^on aUm Staoien 
(Suro))ad am meiften ber SSertoaltung. @iS i^at letn SRiniftetium bed 
Untettid^td, fonbem nur bag Committee for Education itn Privy Cotuici], 
bad nur nttt etnem S^^etle bed 93oKdf(^utoefend )u tl^un*l^at. 3)ie 
Universities finb ^anii {i&nbtfd^e Slnftalten, e6en fo bie Colleges; ber 
iibrtge Unterrid^t berul^t auf ^ril^atanftalten. ^a^^Qcn ftnb fftr S3it 
bung unb ©eftttung bie beiben anbern f^altoren , ber getoerBlid^e 9eft$ 
unb bie $re{fe, freier unb tl^atiger aid in irgenb etnem £anbe Suro^^ad. 
9)ie Sold^ ift ber ftarl audgef)rSgte (S^aralter ber 3nbi))tbualitfit in 
ber Silbung, bei gro^emSJlangel berSilbung in ben untern Slaffen. 

^anlreid^ bagegen l^at fid^, nai^ fafi gdnjlid^er 93eii>filtigung ber 
ftanbifd^en @(emente, fein Silbung&toefen unter 3tapoUon L burd^ ®efe| 
\>om 17. !IJlar) 1808 bilreaulratifd^ aid ein abminiftratiDed, auf {ebem 
^unlte unter ber amtlid^en SSerioaltung ftel^enbed ®an)e organiftrt, 
inbem ed baffelbe aid Instruction publique, aid reine SertpaltungdaufgoBe 
anfal^, unb bem gefammten Silbungdorganidmud \>on bem l^ddi^ften 
Sel^rl5rt>er bid jur minbeften SSoIfdfd^ule ^erab aid ^Universit^^ jftn- 
fteStr toeld^e bie Instruction primaire (@lementarbilbung), secondaire 
(SSorbilbung) unb sup^rienre (^d^bilbung) umfa^t. S!)aburd^ ifl ber 
freien Seloegung bed ®eifted eine enge @d^ranfe gegogen, n^eld^e burd^ 
bie Sted^tloftgleit ber @elbftt)ern)altungdl5r)>er unb bed SSereindiDefend 
nod^ enger unb l^&rter, unb burd^ eine aDgemeine tl^&tige unb freie 
tPrejfe nid^t ganj gut gemad^t toerben lann. ^ 

^a^ Silbungdioefen 3)eutfd^Ianbd l^at ben ein^ig rid^tigen SBeg 
eingefd^Iagen , inbem ed junad^ft jebed ©ebiet fdr fx^ griinblid^ na^ 
aDen Slid^tungeti bearbeitet f^at @d l^at baburd^ bie tSfci^igfeit be^' 
ten , ieben 2^l^eil bed ©anjen ftd^ in feiner @igentl^iimlid^leit nad^ f einen 
93ebfirfnijfen unb f^orberungen entioidein }u laffen, o^ne bod^ bie fiei^ 
tung bed ®an}en aufjugeben. SKerbingd ta>irb ed baburd^ fd^toet, bie 
@inl^eit in Slnfd^auung unb 9>ar{tellung; in ®efe$ unb 3;^ttgleit fefl' 
jul^olten ; baffir aber foirten namentlid^ in neuefler Seit feit SBefreiung 
ber $teffe aOe brei Slemente gleid^m&^ig unb in grower Araft, unb ed 
ift burd^ bie^ 3ufammentoir!en lein 3^^f^^ i><^B 3)eutfd^Ianb in {eber 
S3e)iel^ung ben erften Stang im 93ilbungdtpefen @uro))ad einnimmt, 
inbettt ed bie innere unb fiugere @inl^eit ^^tanlreid^d mit ber freien 
inbi))ibueDen Silbung (Snglanbd berbinbet. 

S)te fibrigen Sdller @uro)>ad l^aben {td^ nun meiflend farmeD bem 
fran}5fifd^en , bem S^l^alte nad^ bem beutfd^en angefc^Ioffen; unb fo 
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f}ai bei aSev SSerfd^tebenl^ett hei (Sf^wcaliexi bev einjelnen Staaten bad 
Silbungdioefen @uro)>ad eine ©leid^attigteit bet ©eftaltung unb bed 
offentlid^en SRed^td Setoonnen, butd^ toelc^e ftd^ unfev Srbtl^eU an bie 
BpHie bet ©efttiimg ber SBSelt ev^oben l^ai 

2)aft9efie liber baS engIif(^ei6iIbung8tDefen f^ahtn bie 2)eutf<l^en gefagt 
$t1iorif4e iRoHsen bei iaudle, ^ef^i^te ber Q^ik^iUfation I. e. 202. Uebev 
ben gegenkD&rtigen Buftcmb namentlic^ SBiefe, Qriefe ftber engKf<l^e (Sriiel^ung 
(1852), toet^er t)OT)ugdk»ei{e ben d^^aralter, nnb Q^ugleri» Ueberfe^ung i»on 
Sa^Ioti^ Indastry and schools 1865, toeld^e bie 3iiftituttonen, leboc^ .t^orgugS- 
meife bei» 8$oU«f(iu(n7efeitd bcfptic^t. ^a& ^ffentlid^e SRed^t bet @)neift L e. 326. 
— ^tantreid^ ^at felbfi toenig Stteratur liber fein i^ilbungdmefen; ba baiS- 
felbc toorjugSweife unter bie 35crttjaUung f&ttt, fo mug man bie franjfififd^en 
^earbeitungen in ben SlBerfen fiber baS droit administratif fuc^en. 2)ie ®e« 
']^i6)tt ber University feit 1808 fe^r furj unb f(ar bei Saferri^re, Droit 
pabL et admin. II. p. 265 ff. -> 2)eutf(^(anbd H^iteratur ifi unenblid^ reid^ 
im (Sinjelnen; bo(^ fe^It im (S^an^en genommen bie einge^enbe i^e^nblung 
be§ ^emfdbilbunglSkPefend, namentUc^ ber Unit>erftt&ten. i6ortreff(td^ed SRateriot 
in ©d^mibi^ (^c^doip&bie bed ttnterrid^tiStoefeniS %um\x^ liber aSe @taaten 
@nro))aiS; bagu bad SBert bon ^oc^fietter unb ^eer, bie gortfd^ritte bed 
Unterrid^tdmefend in ben (Sulturflaaten (Suro^od iBb. I. 1867. i^b. II. 1868. 
($ergt liber bie librigen Sdnber fo toie bie librigen @taaten bie lurge S^ar- 
Mnng bei ©tein, Silbungdtoefen @. 39-65.) 

A. iltt0 Clcmcntttr- ohtx 50lksfd)ulniefcn. 

iBegriff unb (Stoente ber ©efd^td^te. 

S)te ©lementarbilbung umfa^t il^rem formalen SSegriffe nad^ 
bie ©efammtl^eit )oon jlenntnijfen unb t?SI&igfeiten, h)eld^e an unb filr 
ft^ fetnen SBertl^ l^aben, fonbern nur aU bie Sebingung jjeber 
Silbung unb ©eftttung erfd^einen. S)ad S3ol{dfd^u(n)efen 
ift bie @efammt]^ett k)on Slnftalten unb ^^dtigleiten, burd^ b)eld(^ biefe 
@(ementarbilbung aU Slufgabe ber SSertvaltung erjeugt toirb. 

©0 lange nun bie Oefd^led^terorbnung l&errfd^t, berul^t biefe ele^ 
mentare SSilbung aHein auf ber ^amilic; ba^er f)at eg in ber ®e«^ 
f(^[ed^terorbnung tool^I einjelne ©d^ulen, n)ie bei ben ®ried^en unb 
Somem, ober nie ein SBoII^fd^utoefen gegeben. 3[n ber ftdnbtfd^en 
Drbnung entftcl^t aHerbingd ber ©ebanfe ber „SSoHgfd^uIe/' aber er 
gc^5rt in 2luffaf[ung unb SJurd^fil^rung ganj ber ©eiftlid&Ieit. (grft 
' im ac^tjel^nten S^^^^^^wnbert beginnt mit ber ftaatdbiirgerli^en ©efeli= 
fd^aft ber ©ebanfe, bafe bie SSoIfebtlbung ein notJ^toenbige^ Element 
ber ®efamnttenth)id(Iung bed ®taatd fei. ^ie erfte @rfd^einung biefed 
©ebanfen^ ift bie ©rUnbung ber ©emeinbefd^uten, bie urfrrilnglid^ 
nut in benStfibten, bannaberftc^ audp. aufd Sanb Derjjflanjen ; bann 
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trttt bet })on)eiIid^e ®tanbt)unft namentlid^ fett bev 9Ritte be§ at^tje^tt* 
ten Sa^rl^unbert^ in ben Siorbevgrunb, unb jtoav am IrSfttgflten in 
$teu|en, fodi^i ia^ ganje SBol!0f(i^u(fa)efen guv @ad^e bet ®el6{h>ef 
ioaltung mad^t, tl^eiU eine l^5d^fte Sel^dtbe bafat einfef^t, tl^eitebie®e^ 
metnben gut ^etfteUung bet ©d^ulen t>ett)fncl^tet; t^eil^ enbltd^ hnx^ 
fi^ftemattfd^e ®efe$gebung ba^ innete @d^ultoefen otbnet. S>ad fooS 
bie notbbeutfd^en Staaten fomtt aU Xl^eil bet SettDaltung lattice an* 
etiannt unb butd^gefii^tt, tt>atb bann butd^ bie ftangdftfd^e Stet^olution 
gu etnem $tinci^ bet SSetfaffung unb butd^ fftalpoUon 1808 gu einem 
ftteng abminifitatiben ©^ftem, tofil^tenb in ffieutfd^Ionb ftd^ [(^on bie 
l^dl^eten ^agen bet $SbagogtI an ben elementaten Untettid^t anf^Iiegenr 
unb bie ®efe$gebung neben bet Sd^ufoettoaltung imntet tiefet in bie 
@d^ulotbnung unb bad Sel^tettoefen eingteift, bieSlufgabe unb bie (St« 
ftiOung betfelben immet mel^t etl^ebenb unb betebelnb. @nglanb ba« 
gegen f^at ed bid jje^t tDebet |u etnem SSolidfd^uIgefe| nod^ gu einem 
SSoIIdf^uQoefen, fonbetn nut gu etnet UntetfUi^ung bed $tit)atf(^u[» 
toefend gebtad^t S)ie SSetfd^iebenl^eit bed SoIIdfd^utoefend gtoif(^en btefen 
btei Sfinbetn ifl eine gto§e unb tiefge^enbe; abet aud^ in S)eutfd^Ianb ift 
lie leinedtoegd gang betfd^iounben. 3!)ie Saftd bet Seuttl^eilung bed (Sangen 
ift ba^et ein but^gteifenbed ©ijftem, beffen ©lemente folgenbe ftnb. 

(S^arafter bed offentltd^en 9{ed^td bed ^lementarunterrici^tiS* Sngfanb 
l^at avLfS^ jie^t nod^ ben ganjen (Slementaruntetrtc^t loefentUi!^ ber inbt^tbuellen 
^iirforge iiberlaffen. @etne ©efe^^gebung ifl bid gum Revised Code nut ein 
^d^utoefen fiir arme unb oertoal^rlodte JKnbet: $eeld ^nberatbeitdSid 
(42« Georg. III. 73); (Sinfii^tung ber District pauper schools; 3^A"ddf<^n(cu 
filr Slrmenfinbcr (11. 12. Vict. 82); bie Adderley Act 20. 21. Vict 40): 
3»angdfd^ulen fiir Derma^rlojSte ^inber; ^infU^rung ber 3n>angdf(^u(en; ^nber 
ber f$a6ri!arbetter: Industrial school Act (24. 25. Vict. 113. 1861); ban^t 
tritt bad ^t)fttm ber Unterflii^ung oon @eiten ber Siegterung auf, bte bur<^ 
tmi Education Committee gegeben, bur^ 3nf)}ettoren iibertDa(!^t, unb an bie 
^ebingung ber 8enii^ung fiaatU^ anerfannter Se^rer unb Sfnnel^tnng bed 
t7orgef(^rtebenen -- ^oc^fi bef(j^r(tnften — Se^r)>(aned gebunben ifl. ©ruublage 
bad Revised Code fett 1863, i&ffxlidf mit ben eingelnen neuen 9ePim« 
mungen. 3ebe Q^nit, bte feine Unterflii^ung brauc^t, ifl abfofut o^ne aUe 
Oberauffui^t (t)ergl. Wagner, bad i^oKdfd^uItoefen Chiglanbd in feiner neue^en 
(Sntn>t(f(ung 1865. ©d^mtbr (Stic^clop&bte, 9(rt. Q^rog^ritannien unb bet 
@tein, i6ilbungdn)efen @. 93— 100). (^egenio&rtig ge^t be(anntli(^ bad gauge 
Solfdfdl^ulkoefen etner griinblid^eu 9leform entgegen, in toetd^er (Snglanb enb« 
Itd^ bie beutf^en ©runbfcige ilber bad ^c^ulwcfen bei ftdf eingufft^ten be- 
obft^ttgt 2)ie ©ad^e tt)irb gut, toenu ft(^ bte ©emeinben berfelben entflttd^ 
anne^men. — ^ranttetd^ ^t bad Solfdfc^utwefen erfl 1791 ttt feine ^tt» 
faffung (Tit. 1) aufgenommen mit bem @a^ ber Droits de Thomme: „I1 
sera cr6e et organisie une instruction publique.'* S)te DDiver8it& 
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9l(4>oteotii& na^m bann bie bur<9^ bie loetfci^iebenen Serfoffimgen Berettd an^ 
^ebitbeten ihitegonen bet Inatrnction primaire, seoondaire et sop^rieure ai9 
amtltd^en Organidmitjl auf, ober erfl bad (S^efet )9om 28. Sunt 1883 ifl baft 
etgetttti^e Soltftfd^ulgefe^, baft aud^ bur(!^ baft (9efe( ^on 1850 nid^t ge&nbettr 
ober prattifd^ loxtl §tt menig burd^gefill^rt ifl, tt>&^renb bie ftb^&ngigfeit ber 
<iemeinbe etnerfettft, unb baft Enseigneinent libre bet ^ritoatfd^ulen o^ne 
aUt ^ufftc^t bed ©taatft attbeterfeitft au(!^ bte SkitetenttDifSCung ernflltd^ in 
^age ^eHeiu — Sfn 2)eiitf(l^Ianb l^t bie X^eorie baft ®oI(ftf(^ul)oefen fd^n 
feit ^ittt beft Mrigen Sa^t^unbertft in bie @taatfttoifTenf(!^aft aufgenomoten 
(9uflt, 8b. 10. @. 58); J)aft ^reufifc^e OleneraHanbfd^ulYeglement Dom 
12. fiuq. 1763 ifl bie etfle groge fi}flematif(^e ©d^ulorbnung ffir baft eigent(i(^e 
Unteri'ii^tfttoefen. ©d^ulred^t xm Sllgemeinen Sanbre^t II. X. 12. Sergl. 
fftSnntf ^taatftre^t I. §. 200. 2)ie ilbrigen ^taaten ftnb bann gefotgt; 
£)eflerrei(^ erfl 1808 mit feiner ^SSerfaffung beT teutfd^en^^c^ulen,'' bie mit 
btelen 9enbeningen bift je^jt gait, unb erfl burd^ baft i^oKftfc^uIgefet t)om 
14. SKai 1869 umgeflaltet i^. @eit 1848 ifl nun baft ^xxndp beft iSoIfftunter- 
Ttc^tft au(^ Dielfad^ in bie Serfaffungen aufgenommen, etgentlid^ nu^Ioft. 9[retin 
((SonftitntioneOeft ©taatftred^t II. @. 265) fiil^rt eft in bie SerfafTungftle^e (alft 
„&axantit ber Serfaffung") ein; 9Rol^( in baft Sermaltungftred^t (tofirttem* 
bergifd^eft Sermaltungftref^t II. e. 393 ff.); S^l inft beutfd^e @taatftred^t 
§. 480. S)ie Huffaffung Mom etanbpunit ber ^fibagogil feit ^eflaUg^i, 
92ienie9er unb 2)itnter; neuefle gugleid^ (el^rreid^e ^ubliciflifd^e Sel^anblung 
t)on ^ol^enegger unb Seer. Serfud^ ber ©l^flematit mit a^^aterial bei 
@tein, Silbungftmefen @. 72 ff.; enc9c(o|)dbifd^e 2)arfleIIung bei ©d^mib; 
flatiflifd^e Sufammenflellung bei Srac^elli, ©taaten (Suro))aft @. 533 ff. 

@V{iem bed SSoK^fd^uItoefeni^. 

3)ad S^fi^nt beft SBolIftfd^uItDefenft entl^&It in ber Sd^utorbnung' 
baft Sted^t berfelben gegenilber ben @tn)e(nen, in bent Sel^tertoefen 
baft9f{ed^t ffir bieSel^rer, unb in ber Sd^ulDertoaltung bie®runb< 
ffi^e ffir baft SSeri^altni^ ber @d&ule 3ur inneren SSertvaltung Hi&cf^aupt 

I. Sie eddttlorbnttng* 

a) S>te Sd^tilorbnung entl^&lt juerft in ber @(l^ul:))fnd&t bie ge* 
fe^Itd[^e SInerlennung ber ftaatftbiirgerlid^en ^flid^t beft @in}elnen, bie 
ftinber jum Sriernen ber elementaren 93i(bung anjui^alten. 3)aft ®efe$ 
f))ri(i^t biefe ^flic^t an^; bie®emeinbe foil il^re 9}oS}tel^ung betoirfen; 
bie Slegierung bur^ i^re Drgane biefe 9SoD)iel^un9 ilbertoad^en. S)ie 
Sorauftfe^ung ber le^teren bleibt balder ein titd^tigeft @emetnbetoefen ; 
bie elementare Silbung foS bent 3ufaD unb ber SBiOiiir ntd^t ilber* 
laffen bletben. Sentnad^ gel^drt f4ion ein gebilbeteft SSoII baju , urn fie 
ein^uffi^ren; aber ein nod^ gebilbetereft , urn fie (iber^fiffig ju madden. 
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^nglanb fmnt feme ^6)Vdp^xd)t, ntd^t gn feinetn ^eil. ^ranfrcid^ 
bleibt bet bet attgetneinen 9$or{d(irift flel^ett. 9{ur S)eutfd^Ianb l^at bie @(^iil« 
^flid^t ^rincipiett bur(i^geftt]^rt, uitb gmar metflend jipilc^en bem ftebrnten 6td 
toicrjcl^ntcn galore (tocrgf. ©rad^ctli, @taatcn (5uro^)a» @. 534; ©tein 
@« 121 ff). (Sntfd^tebene, getoig berec^tigte Senben^ bei» iprevgif^en @(^ul« 
mefeitd, bie j^inber in bie offentlii^e ^^uU ju brtngen (9idnne L §. 200) 
\d90n feit bem @eneraUanbf4u(regIement toon 1763. — ^apern: ©d^ulgtoong 
bid 5um fe^^el^nten Salute (t^erorbnung toom 31. 2)ec 1864). — 2)ai& neue ofler* 
xeid^ifd^e ©d^ulgefe^ t)on 1869 fe^t ad^t 3a^re ©d^ulpflifi^t flatt ber ftfi^ercn 
feii^i^id^rigen unb ber SBiebev^oIungSfd^ute, mit (^trafen fiir iH^iti^tbefnd^, mib 
gibt ben 3nf)}eItoren bad fRed^t, fid^ toon bem rptrtlid^en ©(^utbefud^ ber 
^d^ulppid^tigen ju toergett)iffern. 

b) ®cr ©d^uH)Ian entl^filt jtoei Il&cite. guetft bad Slaff enfpftem, 
unb bann ben Se^rJ)Ian bejfelBcn. S3eibe finb bad ©rgcbnife einer 
langen unb tiefgclfienben airbeit ber (Sefd^id^te. S)er urfj)rfingli(^e Scl^r- 
^lan beru^t auf ber SSorfteKung, baB bie SSoIfdfd^uIe nur fur bie 
unterfte SSoUdcIaffe e^iftire; balder nid^td aid bie „brei @)>ecied'' unb 
ber SReligiondunterrid^t, unb leine @d(iulc(affen. SRit bem neun^el^nten 
Sal&tl^unbert foKt bie ©d^eibetoanb jtoifd^en ber geleJ^rten unb ber 93olfd« 
fcilbung. 3^^* beginnen bie SSorbilbungdanfialten aud^ ben l^d^eren 
©lementarunkrrid^t, unb bie SSoIIdfd^uIe il&rerfeitd nimmt bie 3fufnal^me 
ber ®lemente ber affgemeinen S3ilbung, namentlid^ im Stnfti&auungd' 
unterrid^t, in ©eograt)l^ie unb ©efd^id^te in fid^ auf; bie ^Sitrgerfd^ule^ « 
unb ,,3JlitteIfd&uIe" h)irb bie SSorbilbung fiir bad aUgemeine Seben, 
unb fd^eibet fid^ bon ber ©lententarfd^ule; jebe toon i^nen emjjfangt 
il^ren £e^rj)lan; bie SWabd^en luerben toon ben ilnaben getrennt; an 
bie jlnabenfd^ulen fd^Iie^en ftd^bie ^ortbilbungd- unb @onntagd< 
fei^ulen; an^ ber einfad^en SSotfdfd&uIe ift ein B^^^itm gctoorben, unb 
biefed @^ftem, feiner eti^ifd^en Slufgabe immer ![arer beipu^t, nimmt 
mit unferer 3^i^ <^^^ ^i^ foci ale 3^ee mei^r unb mel^r in fid^ auf; 
nirgenbd ift bie tiefe fd^affenbe ilraft ber ©eftttung lebenbiger, afe 
in biefem ©ebiete! 

^ein S^oft lann ftd^ mit 2)eutf(^lanb toergleid^en. (Englanb ^at bid je^t 
gar leinen offenttid^en Se^r)}Ian gel^abt; laute ^lagen bei Senior, Report. — 
^ranfreid^d (£laf[enf^flem (Instruction primaire, eI6mentaire et snp^rieure) 
burd^ bad (S^efe^ toom 28. 3uni 1833 anfgefleUt, aber toenig inne ge^alten. — 
^n $reugen erfe^en orttid^e Orbnungen unb bie ^orberung bed iBoIIed ben 
SO^angel ber neuen, bid je^t nur toerfprod;enen ^olfdfc^uCgefe^gebnng (Sf^dnne 
0. a. O.; toieled auc^ in IBief e, ^5^ered @d^utoefen in ^reugen). — Oefter« 
reid^: O^rfinblic^e 92eugeflaUung bed ^ottdfd^ultoefend (®efe(} toom 14. SD^^ai 
1869); ^olfdfd^ulgefe^: (£rrtd^tung toon 8daffigen ^iirgerfc^ulen flott ber alCtn 
4cIoffigen; ^^ulpflic^t toom 6 — 14. galore. 8c^rerbiIbMngd»efcn: §. 43 ff.; 
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©d^nHafl §. 62 ff. (defet \>em 35. 9Rai 1868); fBttffHttnii ber ©d^ule )nr 
^rcj^e; amtlic^e OberaufTt^t ftatt ber tirc^Iic^nt ^ergeflellt (defe^ t)om 26. SR&ra 
1869); (Srnd^tung ))on amtlic^en Sanbed- unb ^e3it(d|(^ulr&t^en, tnit^nflvu!- 
tioncn toom 18. SRot unb 11. 3fttni, unb Organifatton be0 9ilbung8n}efend filt 
itfr^zx unb Se^nhnten (9etorbnung t»om 12. SnW 1869). — Gpedeffere In* 
gaben bd f^^mib unter ben etn^dnen Gtaaten. ^ofltibe Siteratur fe^It. 

n. Sa« Se^imoefen. 

a) 3)ie SBorau^fe^ung fiit aHed, toad bie ©c^ulorbnung Dorfd^retbt 
unb beabftd^ttgt, ift bie Sel^rerbilbung. @ie ift S^l^r^unberte l^tm 
burc^ tnit bet Sel^te felBft nid^t biel anbetS aid ein ©etoerbe 9en>efen. 
^er gebilbete Setter toax a He in ber ©etftlid^e. S)al^er bie natur« 
gema^e 9(6^Sngt0{eit bev @d^ule k)on ber Aird^e. @d tvar gugleid^ 
falf($ unb nu$(od, biefe }u ttlSmSf^en, bet)ov bie SetiDaltung in ben 
Seminavien ein eigeneS Sel^retbilbungdtDef en grfinbete. Sur^ fxe ift 
auiS bent SeJ^rertoefen ein Sel^rerberuf entftanben; unb erft an biefen, 
ber feine groge etl[|if(i^e Sluffaffung feit ^eftalo^ji geiftig erjeugt f^ai, 
f^Kegt fid^ bie I^SI^ere Snttoidflung bed ganjen ^olliSfd^uItoefend. 

b) Unmittelbar baran fd^Iie^t ftc^ bie gefeSfc^aftlid^e ©teEung ber 
Secret old Seamteter ber Oemeinbe unb bed ®taot«, bie n)irtl^« 
fd^aftlid^e @teUung berfelben in SSegiel^ung auf ©el^att unb 9iul^e< 
gel^alt, unb enblid^ bie ©elbftoertoaltung bed Sel^rerberufd in ben 
Se^rerconferenjen unb ben Sel^rerbereinen. @ie ftnb berufen, 
bie @ntiDitflung bed Sei^rern^efend bor alTent )u fdrbern. 

Snglanb ^at gar fein etgentK(^ed Se^rerioefen; feine Setter ^aben l^od^« 
{lend etnen inbibibueQen Seruf, aber feine @tellung. (Stfi in ifingfler 3^tt 
bie ^Normal school** nub bad ^Trinity College** mit tijrer misdirected in- 
stmction (Senior, Report @. 21). SergL Stteratur bei @tetn @. 131. — 
grantretd^ ^at juerfl bad $rtnd)) bed ^Ens^ignement libre** aufgefleQt, 
bad ntit ber «,Se^rfret^ett'' gar nid^td su tl^nn l^at, fonbem bie rein negative 
SIbtrennung t)on ber iirc^e in bem ©a^e entl^ftU: bag ieber t^ron^ofe mit ad^t« 
je^n 3a^ren anf ^runbloge etned brevet de capacity audgefleEt bnrd^ ein en 
anb er n Se^rer , fxd^ aid Sel^rer nieberlaffen lann (®efe^ t>om 28. Suni 1833 , £. II. 
§. 4). 2)ie ^teUung ber Se^rer ifl jebod^ bei ben iiffentlid^en ^d^ulen eine 
fo ab^&ngige Don ben amtlic^en ^e^drben, bag fc^on barunt bie tiid^tigen Se^rer 
$nt)at{4u(en griinben milffen. (Srric^tung einer 9(rt i}on @eminarien in ben 
Ecoles normales ((Defeft toon 1850. ©tetn @. 183). — 3na)eutf(i^lanb 
©eminarten f(^on im toortgcn Sal^r^unbert; bad ©eminarienibefen in ben Sluf* 
{5^ bet ©d^mib; Sudiug bet @tein @. 183 ff. 92euere 8ett)egung in 
$reuf en: ,,3iir triage bed Unterrtc^td' itnb S)otattondgefe$ed," toon einem 
bentf^en $dbagogen 1868; (fol^o^ng ber Sel^rergel^alte in SBaben (^efeQ 
toom 27. 9loto. 1864). Oeflerreic^: Se^rerbUbung (dlefe^ toon 1869, §. 26 f[0* 
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III. 2)ie S^nl^tmaUnn^. 

3)ie ©dJttlDcrtoaltung cntfte^t nun, inbem berStaat bteSct^ 
totrlltd^ung iener im SBefen ber @d^ule liegenben t^orberungen burd^ 
feinen DrganiSmud Deriuirilid^t @ie ifl guerft oQerbingd eine tein 
drtlid^e, unb geJ^^rt ber ©emeinbe. @rft tnit bem adfttieJ^nten S^^l^i* 
l^unbett, too ber SSolf^unterrtd^t aU 3(ufga6e ber ©efammtl^eit aner^ 
fannt totrb, unterjiel^t ber einJ^eitlid^e Btaat benfelben feiner ©etoalt, 
unb jje^t toirb bte ©c^ulberloaltung ju einem @!; ft erne, inbem {te bad 
Sted^tSberl^^ItniB ber Sd^ule )um @taate, jur ©emetnbe unb )um Stnjelnen 
feftfteHt. S[u3 bem erften entftel^t ba«, toa3 toir ben DrganigmuS 
ber @d^uloerioaltung nennen ; au^ bem jioeiten bte dffentlid^e Drbnung 
ber @d^ullaft; aud bem britten ba$ SSerl^altni^ ber ^rioatfd^ulen. 

a) Organii^mud ber SJ^oIIdfd^uIoertoaltung. 

S)ie Drganifation bed ©d^ultoefend beginnt aSentl^alben in ben 
@tabtgemeinben. ^[I^re ©runblage ift anfdnglid^ eine bo^^elte: bte 
@d^ule ift enttoeber eine rein tird^lid^e 3nftttution, ober eine ft&btif^e. 
Son ben @t&bten gel^t bie Silbung bon @d^ulen auf bad Sanb fiber, 
unb bad grunbl^errlid^e ©d^ulioefen entftel^t neben bem ft&btifd^en. 
ajlit biefem Slefultat tritt baffelbe in bad ad^tjie^nte Sal^rl^unbert. "Hai 
bauernbe @rgebni^ ber erflen (Sipod^z ifl ber ®runbfat^, baB bie ©d^ule 
eine ©emeinbeangelegenl^eit fei. ^a^ ad^tjel&nte 3«^rl^wnkert 
erjeugt nun auc^ l^ier bad ^princtt), ba| bie neuentftel^enbe Stegierungd^ 
geloalt ni(^t Wo§ bie Dberaufftc^t, fonbern aud^ bie eigentltdje SSer* 
toaltung ber @d^u(e l^abe, ffir toeld^e bie ©emeinbe nunmel^r nut bie 
aRittel bieten fotte. ©o entftel^t aud bem ©emeinbefd^ulioefen bad 
Sanbedfd^ulioefen mit bem@l?ftem ber @d^ulbel^5rben. Dertlic^ 
ftel^t an ber @))i$e ber le^teren bie ©eiftlid^teit; fur bad gan}e 2anb 
gekodl^nlid^ ein eigened l^5ci^fted ©d^ulorgan. 2)em $rinct)) na<l^ l^errfc^t 
ber @taat , ber SBtrllid^Ieit nad^ bie Jtird^e. 2)ief er guftanb toirb nun 
mit bem @nbe bed t>origen ^Al^rl^unbertd )uerft erttftlid^ angegriffen 
burd^ bie @ntftel^ung ber ^cibagogil, toeld^e bte Se^re aud einer blo^en 
Uebung ju einer SBiffcnfd^aft, unb au^ ber Sel^re einen ber jtird^ 
unb i^rem ©ebiete gleid^ftel^enben €tanb mad^t. S)ann lommt mit 
bem-^eginne unfered S^^^f'^wnbertd bie Silbung bed frcien ®emeinbe« 
toef end l^in)u, unb bamit entfte^en bie ©runblagen ber neuen Drgani' 
fation bed SBolIdfd^uItoefend. 3)ie Safld biefer SSerioaltung ifl bie 
Dberaufftd^t ber Slegierung, toeld^e bie Sini^eit in bad Sd^uboefen 
)u bringen ^ai, ttnb unter bem 9Riniflerium ffir Unterric^t bimi^ 
@d^uIinft)e(toren-«efibt toirb, anbererfeitd bie drtlid^e Sertoaltung 
ber @d^ule burd^ bie ®emeinbe, toel(^e ^rinci^ieD bie {^rvfc^ft bet 
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jlit($e fiber bie Sd&ule auiSfd^ieft , unb bi^ etftere ntir nod^ ffir bad ®e(iet 
bev Stdigton sulfigt 3^ifd^^ SDttmftmum unb ©emembe fie(en bann 
bie J^Sd^ften Sanbedbe^Srben, unb bie Sd^uIangelegenl^eUen fmb mit 
Sled^t aid Sngelegenl^eiten bed Sanbed ber Sanbedbertretung fibettoiefen. 
Set ixo^en SSevfc^iebenl^eiten im @in}elnen ift bad toenigflend auf bem 
Continent bie ©runblage ffir ben Drganidmud ber ©d^ufoertoaltung. 

SePsul^alten, ba| bei aUtx (^M^fftlt bet ^orm bie Serfd^ieben^eit ber 
Organtfation itnb il^r C^l^arafter in ber ^teSung Itegt, meld^e bie Jl^ertretung 
ber iSentelnbe namentftc^ inSe^ie^ung auf ben ®(l^tt())tan nnb bad Secret' 
toe fen bep^t. 2>er (Sl^arafter (Snglanbd bepe^t barin, bag ber (Sinflug ber 
Slegterung ilberl^aupt erjt bann ent^e^t, koenn bie ^d^uU eine Unterfltt^nng 
forbert, alfo ein facultatioer ifl. 2)er Sl^arafter granfreid^d 6efte^t 
boTtn, bag bet fd^arf audge)>r&gtent ©i^flem ber (Smf[ug ber (Senteinbe burd^ 
iDIangel an @etbfh9enoa(tung ein ftetd geringer ifl, unb bad ©d^ulioefen balder 
nnr eine forntaU iJrei^eit f^at !S)er Q^^aralter ber beutfd^en @d^u(DeroaUttng 
ift ber Stamps ber Q^emeinbe mit bem no(^ immer in t>ie(en 2:i^ei(en l^errfd^en' 
ben d^Iemente ber ©runb^errlid^feit unb ber ^ird^e. 3n ben @t&bten i^ ber 
@ieg metflend entfd^ieben, auf bem Sanbe nic^t ^l^ren Kbfc^Iug tonn biefe 
gan^e ®e»egung erfl er^alten, &enn bie f^flemattfd^e Se^rerbilbung burd^gefil^rt 
ift (®ergl. bad @#cm bci @tein, ©ilbungdwefcn @. 114— 121.) 3ntercffaut 
ifl bie Sergfeid^ung ^mifd^en $reugen, in toeld^em auf bem Sanbe noc^ $atrone 
uub (S^eifllid^e bie leitenben ^^aftoren finb, unb Oefierreid^ mit feinem neuen 
®efe^e Don 1869, bad ben ©d^toerpunft in bie ©emeinbe (egt, burd^ Sanbed* 
unb ^e3ir!dtnf))e!toren bad @d^u(toefen iibem^ad^t, unb ben Sanbedt^ertretungen 
bie ^od^fte @e(bfh)ertt7aUung einrdumt; S:rennung bon ber tird^e ((^efe(} bom 
25. ai^ai 1868); ^nftrutHon fttr bie 8eairfdf(^uUnf))ertoren (Serorbnung oom 
1& SKai 1869); ffir bie Sanbedfd^uIinf))ertoren (Serorbnung oom 11. Suit 1869). 
92euefte bebeutenbe ^eaegung in $reugen: ©neift, bie confeffionelie ^d^ule 
1869, unb befonberd: ©neifi, bie @elbfloertoalfung ber ^oltdfd^ule 1869; bad 
oflerreid^ifd^e (^efe^ Oom 25. SRai 1868 ^at unfeted SBiffend bad $rincip ber 
irConfeffioniSlofen" Soltdfc^uk am tiarfien formutirt unb baffelbe auf bie beiben 
einfa(^en (^runbfat^e prildPgefU^rt: 1) jebe mit 5ffentltd^er Unterflit^ung arbeitenbe 
€(^ule mug IHnber ol^ne Unterfd^ieb ber Sonfeffton aufnel^men unb 2) bie (Eon* 
feffion ift Weber ^ebingung no(^ ^inbernig fUr bie Se^retfteQung an ber $oI!dfd^u(e. 

b) 2)ie d^emeinbe unb bie ©d^udaft. 

3)ie l^iftorifd^e 9lnlnfi])fung an bie ©emeinbe ^at juerft ben ©runbfa^ 
erjeugt, bag jjebe (Semeinbe gefe^Iid^ }ur Slufftedung i>i>n SSoRdfd^uIen 
t)er^f(i(i^tet fei. Slud biefer SSer^^flid^tung ift burcb bieSIrmut^ t>ieler 
@emeinben ber )toeite ®runbfa| entftanben, bag bA Un))ermdgen ber 
@emeinbe ber @taat l[)ert)fli(btet fein mfijfe, bie ©emeinbeju unterftfi^en. 
^iefe lefftere 93er))flicbtun9 ift meiftend bal^in formuKrt, ba| bie ®emeinbe 
^aud, $ol), Sel^rmittel gan}, ber Staat l^dd^ftend bie Se^rerbefolbung 
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)tt geBen l^abe. Satan fd^Iiegt bie f^age nad^ bem Sd^ulgelb. @d 
ift naturgemfi^ entftanben, aQein mtt unferem Qa^l^unbett burcd ben 
®vunbfa$ bel^enfd^t, ba| bie g&l^igleit bad Sd^ulgelb )u }al^(en nid^t 
bie aSebinflung bed SRed^td auf ©d&ulbefud^ fein biltfe (greifd^filer — 
Slrmenfd^aier), aud biefem ©runbfaft f)ai pd^ bann ber I^SJ^ete ®e|tdjt«» 
)>un!t enttDidelt, ba| bad Sd^ulgelb it6erl^au)}t auf}ul^e6en unb ber 
SSoIIdunterrid^t gan) unentgelblid^ fein foUe, toad an ftd^ rid&% 
butd^ bad $rit)atfd^ulit)efen toieber fel^r bebenllid^ toirb, ba ftd^ gerabe 
babutd^ ber Unterfd^ieb )h)ifd^en ber Beft^enben unb nid^t befitfenben 
Slaffe toieber l^erfteEt. 

2)ie oBigen ©tunbf&^e gelten tool^I je^t im Sefentlid^en in gang (£uTO{)a 
(f. btc etnselncn Sluff&ftc bet @d^mto o. a. C. unb furj bci ©tein ®. 123 ff.). 
®egen alleS ©c^ulgelb: ®ntift, Bortrag in Berlin 1869; befonberd ^r. $of« 
mann, bie dffentlid^e ©d^ule unb bad ©d^uIgeH) 1869. £)eflerrei(^: ®cfet 
t)on 1869, §. 62 ff. 

c) ^a& $ri)}atf(i^ulki}e{en. 

2)ad $ribatfd^n{it)efen ift bad Sted^t iebed @in}elnen, neben ber 
dffentlid^en ©djule eine ©djule aid 5Prit)atunteme^men }u grilnben. 
35ad Sled^t barauf ift bie grei^eit bed Unterrid^tdh)efend, in ©eutfc^Ianb 
unb @ng(anb Don iel^er anerlannt, in f$ranlreid^ al^ enseignement 
libre erft mit ber ^eOolution audgeft)ro^en. ^a^ 9led^t ift an M 
unjtoeif el^aft ; aQein aud^ bie ^rioatfd^ule bleibt ein dffentlic^ed ^nftitut 
aid organifd^er 2^l^eil bed Unterrid^tdtoefend unb foQ balder ber Dber« 
auffid^t ber SRegierung untertoorfen fein. Die beiben gormen, in 
benen biefe(be )u S^age tritt, ift juerft bie f^orberung einer dffentlid^en 
Sel^ramtd))riifung fdr bie $rit>at(el^rer, } n>et tend bie ©leid^fteOung 
ber 5PriOatfd&ule mit ber fiffentlid^en ©d^ule in ber Unterorbnung unter 
bie ©d^ulorgane ber 93e^(5rbe unb 'ber (Semeinbe. S)iefe ©runbffi^e 
ftnb an ftd^ fel^r einfad^; fte toerben erft ©egenftanb bed l^eftigflen 
jtam)>fed ba, n)0 ftd^ fird^Iid^e ^9r))erfd^aften bed ^rioatfc^ul^ 
toefend bemSd^tigen unb bad enseignement libre aU Sludfd^Iiegung ber 
Oberauffid^t oerftel^en. ^ier ift ber $unlt, too fid^ bad latj^olifc^e 
unb eoangelifcbe ©d^ultoefen fo tief fd^eiben, bag eine augerlid^e SSer- 
mittlung untl^unlid^ erfd^eint. 

©ansltd^e (Jret^eit in (Snglanb. i^n ^ranfreic!^ f)at fid) biefelbe erf! md) 
ber 9leOoIutton aid enseignement libre audgebilbet; bad (Slefe^ oon 1833 be- 
3te^t fi(^ nod^ toefentlid^ auf ^rioatfd^ulen. S)ad ^efe^ oon 1850 mac^t au4 
bie !irc^Itd^en @(^u(en ieber Cberaufft^t baar. 3n SDeutfc^tanb ^at bie Siic^ttgfett 
ber !6oI!df(^uIe bad ^rtOatfc^ultoefen auf bie fi^ntn 9t(bungdflufen bef^rftnlt, 
unb ben ®ninbfh^ ber ^ftfung ber Se^rer itnb Obcraufftt^t im 9Befentr!(^en 
bur(^gefa^rt (f. @tein ©. 145—147). Ocflerreic^: (9efet t)Ott 1869, §. 68 ff. 
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ieegriff mtb ^rinci^. 

Untet bem Setufe an {td^ Detftel^en toxx bie )um Seh^u^tfein 
gelommene (efonbete SebendaufgaBe bed Sinjelnen. S)er Setuf mpfdngt 
feine dffentlid^e @rfd^etnung butd^ bie @rf{&rung bed (Sinjelnen, feine 
3;i^&ti0leif au(^ ))rattif(^ ber Sudilbung biefed Serufed toibnten ju 
tooQen. S)abur(l^ entftel^t ber SSegtiff bedStanbed im toeiteren @inne^ 
ate bet ®efammt^ett berer, tueld^e einen gemeinfamen S9etuf l^aben. 
3m engeren @inne aber bebeutet ber @tanb biefe ©efammtl^eit, info< 
fern fxf in irgenb einer SEBeife bom ©taate aid fold^e anerlannt ift. 

Seruf unb @tanb ftnb nun pn&d[;ft ©ad^e bed Sinjelnen unb 
Sad^e bed @in)elnen ift ed aud^ , ft^ an ben fiir ben 33eruf gebilbeten 
unb Dorlommenben %a\l |\u ta)enben ober nid^t. SUIein bie Slotur bed 
S3erufed bringt ed taxi ftd^, ba^ bie @in)elnen ftd^ ber Seruf^genoffen 
ftetd in bem ^aHe bebienen n>erben, too ed {td^ urn X^dtigfeiten l^am 
belt, bie ber 3(udiibung bed Serufed angel^5ren. @o toie bad ber %aU 
toirb, fo ta)irb aud^ bie ^dl^igleit ber Serufdgenoffen fltr f einen 93eruf 
bie S3ebingung bafilr, ba^ bem @ingelnen gel^olfen toerbe. 3^ toeiter 
ftd^ nun bie S9erufe entloidfeln; je loeniger toirb ber @injelne fd^ig, 
barilbet ju urtl^eilen, ob jene ^dl^igfeit borl^anben ift, unb jje fd^toie- 
riger toirb ed, bie ^&l^e ber Serufdbilbung ftd^ burd^ \>ntxnieUe ^raft 
anjueignen. 3)emnad^ loirb eben baburd^ bie Xfid^tigleit bed @in)elnen 
im Serufe eine ber gro^en SSoraudfe^ungen fiir bie @ntn)tdFIung bed 
©efammtlebend. Unb l^ier ift balder ber $unlt, too bie SSertoaltung 
eingreift unb }ugleid& bad $rinct)) berfelben entfte^t 

@o toie n&mlid^ mit ber fteigenben ®eflttung bie Xi^eilung ber 
geiftigen Slrbeit ber Slenfd^en in ben Serufen gtetd^faOd fteigt, fo toirb 
einerfeitd bie SBilbung fiir ben 93eruf unb )ioeitend bie (Setoigl^eit, 
ba| biefe Silbung fur bie ein)elnen 6tanbedgenoffen aud^ ipirfltd^ bor^ 
1^ an ben fei, eine ber gro^en Sebingungen ber Sntioicllung bed ©e^ 
fammtlebend. S)amit entftel^t bie Slufgabe ber SSertoaltung bed geiftigen 
Sebend, fiir bie S3ilbungdmittel ber 93erufe unb fiir bad notl^toenbige 
9Ra| berfelben il^rerfeitd }u forgen; unb bie ©efammtl^eit ber bafiit^ 
beftimmten ©runbfd^e unb (Sinrid^ungen ber SSertoaltung ift bad 
5ffentlid^e Serufdbilbung^ioefen. 

Ueber bie SegriffSbeftimmungen Don Seruf unb @tanb f. @tetn, 8tIbungS« 
toefen @. 149 ff« SHe i^egriffe felbjt pub toentg nnterfud^t; bie ^^atfac^en 
befannt, abet wenig geotbnet. 
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SIttnente bet Oef^i^tr. 

S^ai ffto^t @);ftem beg Seruf^bUbungdtoefend , tote eg fid^ tm 
Saufe ber S^^v^unberte auggebilbet f)at, ift bag Stgebnil einer bet 
mad^ibollften 3(r&etten ber ©efd^td^te ; bag SSetftfinbni^ beffelBen l^at in 
unfeter ©egentoart etnen neuen gni^alt fietoonnen. 

^eber Seruf entl^alt ftetg eine l^d^ere setjKge Snttmdiung beg 
3nbiioibttuing. @g tft balder ttatfitlid^, bag bie SerufgMIbung fietg bte 
fttifd^iebenc SBetgunfl f^ai, etne Silbunggfonn ber l^5l^eren UTaffen 
ber (SefeHfd^aft unb eine ber ©runblagen il^rer ^errfd^aft fiber bie 
nieberen ju toerben. 3)ie SnttDidHung ber gret^eit greift nun biefe 
%f)at^a^t art] if)x gro^eg Qkl tft eg, ben Seruf mit feinem etj^tfdjen 
Snl^alt unb feinem getfttgen Sflifttl^um alien ittaffen ber ©efeBlfcl^oft 
genteinfam ju ntadjen — nid^t titoa bie Serufgbilbung an ftd^ auf* 
jul^eben ober ju bef(^rfinlen. 3)ag ift bag gro^e $rtnci)> in ber ®es 
f d^id^te beg SSerufgbilbunggtocfeng unb ber ©tanb})unft ffir bie 8eur» 
tl^eilung beg (S^arafteig beffelben in jeber beftintmten gett unb in jebem 
Sanbe. Unb aug i^m ergeben fid^ bie leitenben ©runbf&^e, h)eld^e bie 
@ntn)id((ung beg SBerufebilbungglDefeng alg Stufgabe ber fiber {ebeg 
@onberred^t unb jebeg ©onberintereffe erl^abenen @taatgibee unb i^rer 
aSertoirflit^ung in ber tnneren Sertoaltung erforbem. 

S)er erfte biefer leitenben ©runbfSfte 'in ber ©efd^idjte i^ bem« 
nad^ ber, burd^ bag ®ingreifen ber SSettoaltung jjeben Seruf ffit ieben 
)ug&ng{id^ }u thad^en; ber }tt)eite ift ber, jjeber fiebengaufgabe eine 
felbftanbige SBerufgbilbung }u geben; ber britte ift ber, iebe felbflfim 
bige Serufgbilbung mit ben Slementen ber aDgemeinen Sitbung unb 
bar in bie l^5^ere Sini^eit beg geiftigen Sebeng ffir aOe mit ber boDfien 
@ntU)id((ung in jebem Xbeile gu Derbinben. ^ag erfte ift bag foci ale, 
bag ^ta)eite ift bag toiffenfd^aftlid^e, bag britte ift bag etl^tfd^e 
$rinci)9 beg 93erufgbilbunggn>efeng. Unb bie ©efd^id^te beffelben tm 
l^5l^eren @inne ifl balder bie aDm&^Kge SSertoirllic^ung nxi^i b(o^ biefer 
ober jener t>oDIommenen Serufgbilbunggform, fonbern ber langfame, 
aber ftc^ere 6ieg biefer brei gro|en $rincit)ien im Silbunggtoefen 
@uro))a'g, fo ba^ erft burc^ fte bag Si; ft em beg Serufgbilbunggtoefeng 
in feiner gan)en, nid^t mel^r BIo^ formalen Sebeutung eben fo bet» 
ft&nbKd^ totrb, toie bie @Iemente ber t)ofitit>en ©efd^id^te beffelben. 

S)iefe nun ftnb an ftd^ einfac^. 

Sie ©efd^Ied^terorbnung lennt nur bie ^errfd^aft ber ©efd^Ied^ter 
fiber bie ©efd^led^terlofen. 2)ag Sltittel baffir ift bie SSaffe unb bog 
©erid^t !Die Siibung ifl baber in biefer Drbnung juerft nur auf 
bie ®Iieber ber l^enfd^enben ®efd^(ed^ter befc^r&nlt, bann ent^&lt fie 
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ni^td old SBSafFenbilbung unb bie 8i(bunfl ffir bie Stt^V^fit^t im 
SoQ^ted^te, mien D0IIiger Silbunfi^loftgldt bet b^^^nfii^ten Slaffe. 

S>ie 6tfinbeoYbnung il^rerfeitd ift eben nid^td anbered, aid bie 
Dvbnung ber gatiim ©emeinfd^aft nac^ ben }u IjfeYtfd^enben @t&n« 
ben e^l^obenen Serufen. Slaturgemfi^ ficOt {te balder ben rein geiftigen 
Seruf in bet ©eifUi^feit an bie Bpiii^, neben {td^ burd^ bie Slufnal^me 
ber ©efd^Ied^terorbnting ben SBaffenberuf unb unter {td^ ben getoerb^ 
lid^en Semf in Sunft^ unb Snnungdioefen. Sie ift ein unenbKd^et 
gNnrifd^ritt gegenilber ber ©efd^Iedbterorbnung ; mit xf^x ernnid^i bad 
geiftige Seben, unb int ©runbfa^ ift ioenigfteniS in itird^e unb 3unft 
aud^ bad SDlitglieb ber bel^errfd^ten 6Iaf[e nid^t audgefdt^bffen. ,9(IIein 
bad I5r)>erfd^aftlid^e Slentent, bad biefe ganje ft&nbifd^e SBelt burd^« 
bringt, fd^lie^t faftifd^ biefe Jtdr))erfd^aften in geiftiger tote jule^t aud^ 
in gefeUfd^aftlid^er SSejie^ung bon einanber ab, unb fo entfte^t ber 
Sl^arafter bed ftcinbifd^en S9ilbungdtDefend| bent bei koenn audji grower, 
fo bod^ einfeitiger toiffenfd^aftlid^er SBilbung fotool(^[ bad fociale aid bad 
]^5^ere etl^ifd^e (Stement Oerloren }u gel^en brol^t 

^a^ ift nun ber $unlt, auf toelc^em fid^ bie n>eltl^iftprifd^e @r< 
fd^etnung ber UntOerfit&ten entfaltet ^a^ gro^e ^{{rinci)) ber llni« 
t)erftt&ten ift geiftig bie 3bee ber Sinl^eit aQer SBiffenfd^aft, bie ioieber 
in ben ^afultaten aid SSerufdbilbungdanftalten erfd^einen, ioa^renb ed 
bie gro^e nie genug getoiirbigte Slufgabe ber ))]^ilpfopl^ifc^en ^alultcit 
loar unb ift, eben bie @inl^eit ber ^alultaten jum toiffenfd^aftlid^en. 
Sludbrud )u bringen; ge[ellfd&aftlid^ bad $unci)> ber freien 3ula{fung 
jebed @in^elnen jur UntOerftt&t, bie SZegation bed ft&nbifd^en Unter^ 
fd^tebed in bent ^afabemifd^en Silrgertl^unt." 9(n biefe SRad^t ber Uni< 
berftt&ten fd^liegt fid^ il^r jtoeiter Sinflug. S)urc^ fie fd^eibet ftc^ bie 
SBorbilbung Oon ber t^ad^bilbung. ^ai ^©^mnafium'' unb bie 
^Schola^ toerben Sorbilbungdanftalten unb bie toiffenfd^aftli(^e 93ilbung 
em^fdngt i^re erfte Organifation. ^a^ ift ber Slnfang bed eigent< 
lid^en Serufdbilbungdloefend @urot)a*d. 

9(Kein aud^ bie Unioerfitaten unb felbft bie ©^mnafien unb l^fol^en 
Sd^ulen bel^alten bod^ ben ft&nbifd^en 6l^ara!ter. 3lid^t allein bag fte 
ftanbifc^e Jti)r))erfd^af ten bilben, fonbern il^r ©runbc^aralter bleibt ber 
@a|, bag ed bod^ gule^t leine fjbi^txt Silbung auger ber Unit^erfttfitd- 
bilbung unb bag ed feinen toal^ren S9eruf auger betn auf ber „clafftf4ien 
©elel&rfantfeit^ beru^enben gebe. (Sin groger gortfc^ritt bleibt balder 
)u madden; ed ifi ber, bie 3bee/ bie Slufgabe unb bie fiffentlid^e Sim 
er!ennung bed Serufed aud^ augerl(^alb ber Unit)erftt&t , im ©efammt^ 
leben bed SJolfed, ju finben. Unb biefen Sd&ritt tl^ut bad ad^tjel^nte 
Sal^rl^unbert. 
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3)ag ad^tjcl^nte Sfl^^^^^w"^^* ift ^w SBenbe^Junft in ber ®efd^td^te 
beg SerufgbtlbungglDcfeni? \>on (£uroJ>a. ©ein Snl^alt ifl ba8 3luftrden 
be« toirt^fd^aftlid^en Setufeg unb feine SetufSbtlbung. Unb 
gletd^ bie erfte ©runblage btefer ncuen Setuf^bilbung jeigt il^re 6ben« 
bflrtigleit. ®ie beginnt einerfritS mit ber i)5nt0en SRegatipn be« 
tB3ertlSie« ber gele^rten Stlbung, bie \>t>n ^anlreid^ auggel^enb tl&rcn 
geipreid^en SSertreter in Slouffeau unb feinem Emile finbet, gleid^jcitig 
aber mit ber ))ofttit)en ©eftaltung ber 9tealf(^ule in ^eutfc^Ionb. 
©ie finbet fogar in ber SWitte be« Dorigen Qal^rl^unbertg il^ren ^la^ 
an ben Uniberjttfiten in ber 6ameralh)ifffenfd^aft, biefer Stutter 
ber ©taat^ipiffenfd^dft. SlKein 3U einer ftaatlid^en Slnerfennung bringt 
eg bie 3bee beg toirt^fd^aftlid^en Serufeg in biefem Sa^l^unbert boc^ 
nid^t, h>a^renb bie erften Slnfange beg KlnfHerif(|ien Serufeg mit fciner 
Silbung bereitg ftd^ an bie ©alerien unb S^l^eater anfti^Iie^en. @r{l bag 
neunjel^nte 3«^^^wnbert bringt bie SSoffenbung beffen, toag bag adft* 
gel^nte begonnen l^at. ©eine aOgemeine Silbung fte^t k)ie( )u l^od^, um 
ben 28ert^ ber claffifd^en Silbung ju t>erlennen ; aOein bag gro^e $rinci)) 
ber ftaate60rgerlic^en ©efeDfd^aft ^at geftegt : eg gibt au$ im Segriff e 
toie im fiffentlid^en Sled^te beg Serufeg fein SSorred^t mel^r ; jeber Seruf 
ift bem anbern gleid^; jeber Seruf l^at feine Serufgbilbung }u forbcm; 
ber ©taat l^at in gleid^er Slrbeit aUe ©ebiete beg menfc^Iic^en Sebeng 
mit f einer l^dd^ften SBilbunggaufgabe gu umfaffen, unb fo entftel^t bog, 
h>ag bag neunjel^^nte ^[al^rl^unbert aud^ ^ier }ur entfd^eibenben (Spo^ 
im geiftigen Seben ber SSblf er mad^t ; bag ill bag Serufgbilbunggtoefen 
unferer S^it. S)ag toag bag SBerufgbilbunggtoefen umfa^t, gibt nun 
ein fo reid^eg unb mannigfaltigeg S3ilb, baft nur eine fhenge fi^ftcma* 
tifd^e Sluffaffung im ©tanbe ift, bie ©umme f einer @rfd^einungen ju 
bel^errfd^en. SHefe ®Iemente aber, bie ber Setrad^tung aQeg @in)elnen 
2um ®runbe liegen mdffen, ftnb einfad^. 2)ag ganje ©ebiet tl^eilt ftd^ 
in bag ©^{lem unb bag dffentlicfie Sted^t beg 9erufgbtlbungg> 
toefeng, unb bie ^arlegung ber l^dd^flen $rinci))ien beiber ti>irb 3eigen, 
ba^ tro^ beg SJlangeIg aSer Sobififotion unb felbft aUer f^ftematifc^n 
toiffenfd^aftlid^en 93e^anblung, unb troft ber ttefen SBerfdj^ieben^ ber 
93erufgbi(bung bet ben gro|en 6ulturt)dlfetn bennod^ Sin ®eifi bag 
©efammtleben Sure^ja'g aud^ V^^^^^^^^^^f^^t. 

2)er (E^aralter ber Siteratur iiber bie (S^efd^id^te beg 8erufgbilbungi* 
tpefeng tfl einfa(^ in ganj (Europa bie nodff immer ^errfd^enbe Strennung 
berfelben non ber ®e[(^t(^te beg iBoIfgfd^uIiDefeng einerfeitg, unb bog jmn 
SCfftil grilnbltd^e (Stnge^en auf bie <9ef(^i($te einselner (Srf(^einungen, o^ne "At 
(Sinl^eit aufjufaffen. — S)er (Sl^aralter berCftefe^gebung ift »efentlid^ oer* 
fd^ieben in (Sngfanb, 9ran(ret(i^ mtb 2)etttf<!^Ianb. 3n (Sngtanb ftfflt iebe 
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<0efet}ge(ttitd il6cr bail eorSilbungSttefen, nnb bte Sfad^^ilbungSanflalten (Uni- 
Terflities imb GoUegeB) finb rein ^ftnbifd^e Jtiicperf^aftett. 3n ^ranlretd^ 
bftgegeti, baft bid |ttr 9tetoo(ution gan) ben (S^arafter ber beutfc^en QevufS- 
btlbnngi jeboii^ o^ne 89eal{d^u(en unb d^ameraltotffenfd^aften f^at, ber er^e 
groge Serfud^ etner d^obiflfatton bc8 gonitn Sentfdbitbnngdtoefenft aid ber 
^Univer8il6« feit 1808, unt)erfinbert bid je^t geltenb. 3n 2)entf(!^Ianb 
bagegen neb en ber (5t))erf(i^aftUd^en ©elbflDerwaltung ber UntDerfitftten bte 
atlgemeine ®efe^gebnng liber bad Sorbilbungdtoefen in (S^^mnaflen unb j^i^^ern 
@<^nlen, nnb inelfad^e ein^elne ®efe(e aud^ iiber bad UniDerfltfttdivefen , (ebod^ 
bidder ol^ne formale dtn^eit in ber Segidlatnr unb o^ne ©t^flem in ber S^l^eorie. 

Sad e^ftem bti 8erttfd(ilbnngd»efen9. 

3>ad €l;{lem bed Serufdbilbungdtvefend nun, it)ie ed ftd^ mit bent 
neunje^nten 3<il^r^unbert giemlid^ befinitit) geftaltet "fyat, berul^t auf 
}tDri oilsemeinen ©runblagen. S)ie erfte ift bie grunbf^^Kd^e Unter» 
fd^etbung gtoifc^n SSorbilbung unb f^ad^bilbung, bie iioeite ift bte 
StuffieOung unb 3)urd^ffil^runfl ber brei gro|en Jtategorien bed 93erufd« 
bilbungdioefend, ber gelel^rten, ber toirtJ^fd^aftlid^en unb ber 
!ilnftlerifd^en Serufdbilbung. 3)ad®(ement ber allgemeinen @nt< 
totdSung biefed @Vf^emd berul^t bann auf benjentgen S'^f^i^utionen, 
toel^e bad Uebergel^en t)on einent ®ebtete in bad anbere entl^alten. 
2)ie (efonbere @nttt>t(f(ung bagegen iDtrb feftgel^alten burd^ ben ®runb< 
fa|, ba| ieberSeruf gugletd^ fein etgenedSSotbUbungdtDefen beft^en 
foK unb beft^t. ^arnad^ ftnb bie forntalen ®Ientente bed €i;ftemd 
einfad^. 9ln fte niu| iebe SSergletd^ung ftd^ anfd^lie^en. 

a) 3)ie gelel^rte 93erufdbilbung beru^t nad^ toie bor auf ber 
clafftfd^en Silbung ober ber. SSorbilbung fdr ]ebe gelel^rte %a^ 
bilbung. S)te SSorbilbungdanftalten finb bte l^ol^en @4iulen ober ®\)m* 
naften. 2)ie grogen i^ad^bilbungdfdt^^er ftnb bte Untberfit&ten; bte 
^ad^bilbungdf5r))er fiir bie etnjelnen S9erufe finb bie galult&ten, in 
benen bie ))l^t[ofo))l^ifd^e ^afuU&t tvieber bte bo))})eIte Slufgabe f)at, tl^eild 
ber gad^bitbungdBr|)er filr bad Sel^rerlDefen ber aSorbilbungdanftalten, 
t^eild aber aud^ bie Sertreterin ber l^5d^ften toiffcnfd^aftlid^en ©nl^eit 
otter f})ecieKen gad^bilbung ^u fein, tofil^renb bie SRaturtoiffenf d^af ten 
hrieber bie ]^5d^fte toiffenfd^aftlid&e gorm ber toirtl^f d^af tlid& * ted^nifd^en 
Stlbung, bie ©faftdtoiffenfd^aften aber enblid^ bie l^dc^fte toiffem 
fc^aftlid^e gorm ber allgemeinen Silbung cntl^alten. S)ad ift bad 
organifd&e SEBefen ber UntDcrfit&ten. 3n il^ter formalen Drbnung 
unb eintl^eilung ^enfd^t felbft in SeutWIanb nod& fo biel Unflarl^eit, 
baft ed formea untl^unlidj^ ift, bicfe ^ategorien burd^jufil^ren. 3)er 
®a6fc nad^ ift iebod^ lein S^eifel borl^fanben. '@in toefentlid^er 

6 1 € i n , ^anbl&ttd^ bev OevtoaliunQiUl^Tf. 9 
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^Jldn^el tfl unb bleiBt baflegen bie Ilnferttflfeit be^ SBerl^fittniffcg bet 
Untoetptdten ju ben l^iW^pen toitt^fd&aftlid^en Silbung^anftalten. Scr* 
jianbnife unb Drbnung biefeg ©ebietg tohb bie Slufgabe ber nfitlllcn 
gufunft fetn. 

b) able toirtJ^fd&aftlid^e Serufgbilbung ge^t junfid^ft in ben 
(iJetoerbefti^uIen atter 2lrt au2 ber SSoIIgbilbung l^etbor, er^ebt ficft 
abet imSiealfd^uIf^ftem }um SSorbilbung^tDefen fitr bie Sa#Ubttng, 
unb biefe nun l^at l^ier jtoet ©runbformen. 3)ie erfte ift biejenige, 
U)eld^e h)ir bie ted^nifd^e nennen miljfen unb beren Organ bie ))oIi^ 
ted^nifd^en Snftitute jinb; bie jtoeite beftel^t in einer Scil^e ^on 
toirtl^fd^aftlid^en ©^ecialfd^ulen, tote Sanbtoirtl^fd^aft^s $anbel8s, 
Sergbau- unb anberen l^5l^eren Sel^ranflalten. 3^^ biefem DrganigntuS 
ift lein fefter Slbfd^IuB unb bie SBerJ^altniffe be« toirtl^fd^aftlid^en SebenS 
toerbieten einen fold^en. ®ie gro|e ^rage biefeS fjod^bilbungitoefen^ ift 
olS^ne gtoeifel ba^ SSerl^altni^ ju ben Uniberfit&ten. @te lann ni^t 
geli^gt tDerben ol^ne eine grilnblid^e Drganifation ber @taat^iffenfd^ft 
unb ber SRaturtoiffenfd^aft. SBir ftel^en l^ier nod^ auf bem ©tanbt)unft, 
ba| Snglanb bag toirtl^fd&aftfid^e Seruf^bilbunggtoefen gar nidjt fennt, 
granfreid^ eS in feinem biel bef^jrod^enen „a3ifurcation3fl>ftem'' in ber 
SSorbilbung ju bie(, in ber ^ad^bilbung }u toenig mit ber toiffenfc^aft^ 
lid^en 93ilbung in SSerbinbung gebrad^t l^at^ tofil^renb ^eutfd^Ianb beibe 
@ebiete formeU bon oben bid unten fonbert unb fte nur in bet @ad^e 
felbft, JU fel^r nur geiftig, berbinbet ©ennod^ ift mit Sled^t S)eutf<^* 
lanb bad S3orbi(b, unb toirb ed bleiben. 

c) 3)ad Idnftlertfd^e 93erufdbi(bungdh)efen l^at feine SSorbilbung 
in ioppditt, bie gad^bilbung in Dielfad^er %oxtti gefunben. ©ie S3or» 
bilbung beftel^t nfimlid^ tl^eild in ber Slufnal^me bed S^id^nend in bie 
@eti)erbefd^ulen , tl^eild in felbftfinbigen SSorbilbungen ber3(Iabemien. 
®iefe felbft ftnb bann nur fiir bie bilbenbe ilunft, tofil^renb SKuftf 
unb 2:anjfad&bilbung fiir pd^ beftel^en. ©ad ®anje ift fflr bad ©anje 
ber 93erufdbi(bung nod^ gu toenig bead^tei 

3)iefed nun finb bie feften Slemente bed &\)^tm9. @ie geftolten 
fid^ aEerbingd toefentlid^ anberd bei ben berfd^iebenen WUtvn unb bie 
liinftige t)ergleid^enbe €taatdtt)if[enfd^aft l^at l^ier eine Am fo groge 
aid fd^dne Slufgabe. 

SSii ungemein reid^er Siteratur liber einjelne (Srfd^einuttgen unb f$ragen 
mangett bie einl^eitlid^e ^uffaffung bed i^erufdbilbungdmefend fotoo^I in ®e« 
giel^ung auf ©efd^tci^te aid auf @^f erne, ^{a^rtd^ten iiber bie alten scholae 
bei Vitriar. T. III. V. 35. (grfle f^jlematifd^c Slnf^auung bei ©erfcnborf, 
Seutfd^er ^lirfienflaat 1666. II. 4. WHt bem Cfnbe bed ad^tae^nten Sabr^un- 
bertd nur no^ Dom etanb^nnfte bed bffentlid^en Sf^ed^td be^nbett etreit 
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bed SteaUdmud mh bent ^umanidmud; (Estfle^ung bet mirt^fc^aftUd^ctt SBox* 
Mlbung feitlSi^itte bed Dorigen Sfn^rl^unbertdZ/ylRedfd^uIen ftnb bie Si^ceen bed 
iBiiTgcrflanbed" Slotienl^auer 1795* &ttotxhc\^nitn erfl im neunsel^nten Qfa^r* 
^unbert, in gUi^em B^xiit mit ber ©etuerbefreil^eit 2)te ^©pmnaftolfrage'^ 
^au))tf&d^U(^ {eit ben stoanjiger ^al^ren in ^nregung: %f)xtx\d), Ueber ge« 
le^rte @4ulen. 2)ie Siteratur tote bie ©efe^gebung f)at l^ier burc^gel^enb ben 
(^^arafter ber Oertli^feit, tttij ber grogen ©leid^artigfeit ber Q^runblage. 
^tatiflit: l^rad^etU, ©taaten Suropad @. 535 ff. „$umanidmud unb 9f{eaUs« 
mud'' ©(^mib, @nc9cIo|}&bie. @^e{d^td^te ber Uniberftttiten nod) immer nur 
SReinerd tiid^tige, a&er fe^r untjottftfinbige S(r6ett; ^tn(, ©efd^id^te ber 
Siener Uniberfit(it — Earner a(i|iif(^e f^ac^bilbung fett SOlitte Dortgen ^al^r* 
^unbertd ©tein @. 267; t^eoretifc^e Siteratur ber tec^nifd^en SBilbung feit 
2)ingler: 92otl^tt)enbig(eit ber ®rilnbung einer pol^ted^nifc^en ^labemte 182L 
$orbiti> bafiir toar unb blteb ^rantrei^, ohvoof^i man ed nur menig (annte* 
2)ad iKaterial fiir ©tubien bei ©tein, «ilbungdttjefen ©. 191—282, Ueber 
!iln|Merif(^ed ©ilbungSwefen ejijiiren gar lei ne Slrbeiten, @tein @. 282—286. 
— S)er (El^aralter ber Serufdbilbung in granfreit^ ijl ein toefentlic^ toon 
b'em beutf(i^en t)erf(i§iebener. 3)er 3(u8brud University bebeutet ni(^t bie Uni* 
Derfitat, fonbem bie ©efammt^eit bed gan^en fiaatHd^en ^ilbungdtuefend , ein* 
gei^eilt in bie Instruction primaire (S^olfdfd^ule) , seoondaire (^orbilbungd- 
mefen, Iyc6e8 unb gymnases) unb sup^rieure (facalt^s ber eingelnen ^ad^* 
aiffenfd^aften). (Sine Uniberftt&t im beutfd^en @inne gibt ed in ^ranlreid^ 
ilberl^anpt ni6)t 2)ie kuirtl^fd^aftiid^e i^orbilbung ai^ section des sciences ntit 
ber gete^rten aid section des lettres in ben S^ceen toerbunben; bie ©pi^je ber 
erfieren in ber Ecole polytechnique (untergeorbnet) unb bem Conservatoire 
des arts et metiers {f)^6)9^ ^ilbungiSanfialt bie ^getoerblid^e Uniberrtt^t'' 2)ar' 
jlellung bei @tein, nebfl ben ^peciolfd^ulen @. 286—318). — Ueber (Sng» 
lanbd i^erufSbitbungStoefen, bad in fetnen Universities unb Colleges gan^ 
ben fidnbifci^en (S;^aratter ^at, unb I ein offentlid^ed ©^flem ju enttt)t(fe(n Der- 
mod^te, Dergl. 35. $ubcr, (Sngl. Unit)er|ttfiten; fiBiefe, ©riefe liber englifti^e. 
(^aie^ung 1852; ©neifl (^erfaffung ber UnitoerrttSten) i^eripattungdred^t I. 
e. 142. @tein @. 319. 331. ©eranbo, Bienf. publ. ilber bie Origine 
des^coles d'indnstrie in ben Derfd^iebenen @taaten (£uro|}ad II. @. 524; liber 
ben ^ian $ittd gur Organi^trung berfelben unb ben S^Panb gmifc^en 1830 
unb 1840 ebenb* @. 552. 

Sad 8ernfdbt(bnngdte((t 

S^ad dffentlid^e Sted^t ber SSerufdbilbun^ entftelj^t nun ba, 
190 ber @taat burd^f feine Slnftalten bie SJerufdbilbung in ^ad)-- unb 
SiorBilbung einerfeitd moglid^ mad^t, anbererfeitd im l^dd^ften ®^ammt« 
intereffe bie Unrflid^ getnonnene 93erufdHIbung )ur ted^tlid^en 99ebtn< 
gung filK bie Sludlibuns bed S3erufed er^ebt. 9(ud bent erften JPunlte 
entftel^ bie Sel^rorbnung mit ber Sern- uni Sel^rfrei^eit, unb bie 
Stubienorbnung ; aud bem jineiten bad$riifungdU)efen. Seibe finb 
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iebod^ fel^r t)erf(i^ieben, foh>ol^I ffir bie SSotbilbung, aid flir bte etnjeb 
nen 33erufc anbererfeiti^. ^r bie erfieren ftnb fte Beibe not^toenbig 
unb aUgemcin ; fflr bie ^toette ftnb fie nur ffir bte gelel^rte gad&Mlbung 
gang burd^juffil^ren, tofil^renb ffir bie toirtj^fd^aftlld^e fjad^bilbung bie 
5Prfifung nur tl^eiltoeife not^tocnbig, tl^eiltoeife frei, ffir bie ffinftlcrifc^e 
S3ilbung bagegen untl^unltd^ ift. 3)a^er l^aben etnerfeitd bie ^oxiiU 
bungSanftalten, anbererfeitiS bie f^acl^bi(bungdldr))er jebe tl^r eigened 
Sled^tSfj^ftem, beffen (Slemente fel^r einfad^, beffen ®injel^eiten fe^r 
mannid^faltig, unb beffen Sobifilation in @tnem ©efe^e toeber tl^unlid^ 
nod^ aud^ h)finfd^endn)ertl^ ift. 2)ie gefe^Iid^en SSefiimmungen begte^en 
Itd^ balder faft nur — mit STuSnal^me fJranlreid^S unb feiner Univer- 
sity, bie iuieber bag ganje toirtl^fd^aftlid&e unb ffinftlerifd^e Silbungd* 
toefen nid^t fennt — auf bie einjelnen Slnftalten. ®ie (Sinl^eit 
in biefem grofeen ©anjen liegt bal^r in ber Sluf gabe. ber Slegierung ; 
bie toal^re Sebeutung be« SKinifteriumd beS Unterrid^td erfd^eint erft 
bann, tocnn man neben bem $Princi)J ber ©elbftfinbigleit jebeg 2e^r» 
Utpex^ gugletc^ bie 3bee bed einl^eitlid^en SerufiSbilbungStoefend 
feft^alt. ®enn biefe in jebem 2:i^eile feftjul^alten, ift eben bietoal^re 
Slufgabe ber l^&d^ften SSerlDaltung bed SilbungdtDefend. 

3)er toefentlid^e ^nl^alt jener beiben gro^en ©ebiete bed dffentlid^en 
3led^t§ ber Seruf^bilbung ift nun folgenfcer. 

a) ^ie Sel^rorbnung. ^a$ erfte $rinci)) ber Sel^rorbnung 
beg neunjel^nten S^l^rl^unbertg ift bag ber Sern* unb Sel^rfrei^eit 
©ie ift in ber %f)at toefentlid^ negatib. ©ie ip ber ©runbfaft, ba| 
nad^bem bie grogen ©runbCagen aKer Serufgbilbung f eftftel^en , bte t n* 
bibibuelle Scl^rtl^&tigleit unb bie inbit)ibuelle ©elbftbeftimmung ffir 
bie 93ilbung entfd^eibenb fein foKen. ©ie l^ebt bte formeQe Orbnung 
auf, unb fe^t an i^re ©teOe bie freie S^l^dtigleit ^i)xe 93oraug< 
fe^ung aber ift ber ®ett)inn beg feften ioiffenfd^aftlid^en SRinimumg 
jjeber Serufgbilbung ; ol^ne fie toirb fte }ur Ungrfinblid^Ieit ^l^re bei* 
ben ))raftifd^en $au!|)tantoenbungen ftnb einerfeitg bie frete S\daS* 
fung bon Sorbilbungganftalten alg $rtbatunternel^mungen , anbererfettg 
bie t^retl^eit im Uebergang bon einent Serufe )um anbern. 3(uf biefem 
©ebiete finb frei(id^ foiDol^l bie @runbfa|e alg il^re organifd^e Slugffi^* 
rung nod^ fel&r un!Iar unb im SBerben begriffen. 

^ie ©tubienorbnungen entl^alten bie gleid^m&^igen SBotf d^rtften 
ffir ben $Ian unb bie S>igci))lin ber ©tubien burd^ bie Sd^filer, .old 
®r&n)en ber Sernfreii^eit ©ie ftnb naturgem&| ffir jeben S^^fl ^^ 
Serufgbilbung berfd^ieben, l^aben ffir bie SBorbilbungganftoUen ben 
S^rafter t)on SSorf (^if ten , ffir bie ^ad^bilbungganftatten ben S^ralter 
eineg fac^m&nnifd^en Stotl^eg; i^re ^atibl^abung ifi bem i2e§rI5v))ev 
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abttlafim, iofi^renb bie toivtl^fd^aftli^e SSertoaltuno faft ganjbem^ 
feKen entjogen, unb bet Stesienms ftberge(en \% 

b) S)ae ^rfifungdfvfifcem iDirb in betn 9la|e toid^tiger, in 
toeld^ent bie Sernfreil^eit bie Strenge ber Stubienorbnung burc^brid^t. 
®8 ip fein gtorifel, baft l^ter bie fd&toietigfte gtaflc bet nfid^ftcn Su« 
iunft liegt. S>urd^ bie frfil^ere ftfinbifd^e ©efitalt bed gelel^rten Unter* 
ric^td l^at natnentlid^ S)eutfd^Ianb 6ro|e Sleigung, auf biefem ©ebiete 
{iberl^au))t )u t)iel }tt tf)un unb )u forbern, h)&l^tenb Snglanb 
entfd^ieben }u toenig t^ut , unb ^anlreid^ bie Sad^e t)orn>iegenb f omteS 
unb iiemlid^ fl^jlemlod bel^anbelt. 9{ur ^eutfd^Ianb fjat balder ein au^-- 
gebilbeteiS ^rfifungSfvftem unb ^vfifungdred^t, bad fibngend 
^offentIi(§ einer 92eugeftaltung entgegen gel^en h)irb. 2)ie ©ntnblage 
ift bie Unterfd^eibung ber brei itategotien bed $tiifungdn>efend ber 
d(affen))rfifung old Sebingung fitr bie S3enii(ung einer beftimmten 
3(btlSfei(ung ber Seruf dbilbung , bie 93erufd))rilfung aid Setoeid ber 
filr ben 93eruf erforberlid^en SRinimalbilbung, unb bie 3)ienft^rfifung 
aid Sebingung ffir bie Sludfibung beftimmter dffentlid^er Serufe. S)ie 
2:^eorie mangelt faft gan) ; bad ))ofttit?e 9)ed^t i^ fid^ fiber bad Slaffem 
))rflfungdfoefen jiemlid^ einig, bagegen toenig iiber S^l^alt, t!rotm unb 
SSerfffiltnil ber Serufd^ unb S)ienftt>riifung; bie neuere ^At etiennt 
jebod^ mel^r unb mel^r, ba^ ed babei bor aQem auf bie Drganifirung 
ber ^riifungdfteUen aniommt. J^ier nun toaltet nod^ eine gro^e SSer^ 
f(^ieben^eit in Sluffaffung un^ @inrid^tungen ob ; bennod^ fte^t ed fd^on 
ie|t feft, ba^ bie beiben Sebingungen einer guten ^riifung einerfeitd 
bie Deffentlid^feit berfelben, anbererfeiid bad $erbei}iel^en bon 
Sad^m&nnern aid @£aminatoren finb. 3luf biefen ©runblagen toirb 
bad $rftfungdh)efen ber Sulunft beru^en. 

findf f)xtx bie (Srf^etnung, bag bie Stteratur ber etn^ettlic^en ^iiffaffung 
etmangelt, lo^l^renb fte liber etn^elne $tm!te in ^ol^em (^rabe xdd), jebod^ un« 
glei^malig ennnidelt ift. & gibt bUl^er leinen anbem i^erfuc^ aid @tein, 
I3ilbungd»efen 6. 149 bid (Snbe. — 3n 2)eutf(^(anb tfat jebed O^ebiet feine 
eigene <S^efe(^gebung, unb btefe ift toteber in ben einjelnen S&nbem ber- 
f (^ieben. 3i^>nli4 glei<^m&gig georbnet iftbad^^mnafialkoefen. ©d^mtb, 
(Enc^do^abte unter ben ein^elnen £&nbern; @tein @. 212 ff. ^tal]dfVLU 
toefen feit 1817 juerfi in $reugen al& (S^ewerbefd^ultpefen organifirt, bon ba 
on aHmal^Itge Slui^bilbung bid sur ©egenipart, ©tein @. 256 ff. SBirt^ 
f<^oftti(^e ga(]^btlbungdorbnnngen ©tein ©. 277 ff. $rilfungd»efen: 
3ujauimenf!enung @tcin @. 170—176. etatifttf bei SBrati^eia @. 542. 
Xie ®efe^gebung S^<^u'{^(i<^d; aSgentetner (Sl^arafter ebcnb. 45—52; f^ecieS 
6. 295 ff.; Sdiod, Diotionn. v. lostruction. S^mib, Chtcpdo^&bte $(rt 
Sronheid^ (©a^cler). «cer unb ©od^fletter, gortfd^rittc bed Unterric^td* 
teefend. 1867. 1. ©b. e^jedelt bad fog. w^ifnrfaHondfpflem." ©flt^eler a. a. £). 
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^Uin @. 299. ^ptdalanfialttn e6enb. @. 307« — 3tt (Sttgfanb mongeU 
cUc& aUgememe 92e4t; iebe 9eruf0^in)nn(|i»anflalt betul^tt^etU auf ban aUen 
rein fldnbtfd^en Sied^t, fogar mtt etgener wtrtl^f^af titter t^erloaltung, wie bie 
Universities unb bie meiflen oUen Colleges, t^eild ftnb fie Sereindanflalten 
ober Unterncl^mungen. JRcd^t: ©neifl I. @. 141. ^uhtx, (SngL Umt)er{i« 
taten II. ©b. ©tein @. 328 ff. 

C. iBie aU0tmtine jStlbttng. 

SBefen unb ©^flern berfelben. 

2)te aUgemetne Silbung ift nun bteientge getfUge (SnttotcKuns oOer 
@in)elnen, tveld^e nid^t meJ^t einen beftintmten S^^^f fonbem bie ge« 
fammte geiftige SntiDtdlung bed Sinjelnen )um 3>^^<)tt l^at @ie i^ 
balder ba^ geiftige fieben bet ©emeinfd^aft al^ foId^eS; fie if) jugleid^ 
@rge6nig unb ©runblage jeber Befonberen 93ilbung; fie ift bie geifHge 
©efittung bet SRenfd^l^eit, unb in il^tev nationalen ®tftali bie ^dd^e 
3nbibibualitat jebe^ SSoIIed. W>n i^x Seben^elemeni ift bie Sbee bet 
gleid^en unb gemeinfamen Seftimmung aQet 3Renfd^en. @d tnU 
ftel^t balder aud^ eine allgemeine Silbung in ben Beiben ®efenf(^8« 
orbnungen, toeld&e auf ber red^tlid^en unb focialen Ungleid^l^eit bet 
SJtenfd^en betul^en; aUein in ber ©efd^Ied^tet^ unb @tfinbeorbnung ift 
fie nur bad natitvUd^e 9iefultat ber geifiigen @in)eIarBeiten. 2)ad l^5d^fte 
ftenngeid^en ber ftaatdbilrgerlid^en ©efeOfd^aft ift bagegen, ba^ l^iet 
bad SBefen unb ber SBert^ ber aUgemeinen Silbung guetft )um 9e* 
tougtfein Umtnt, unb bann in ben l^dl^etcn ©tobien ®egenftanb ber 
felbft&nbigen Slrbeit ber @emeinfd^aft toirb. 9[ud^ biefe S(tbett 
bleibt ntd^t bei aUgemeinen 3:i^atfad^en ftel^en, fonbem nimmt aDm&^Kg 
belannte t^omten an, bie il^rerfeitiS fid^ toieber mit beftimmten SRec^ten 
umgeben; auf bem SSerftanbniB biefer ^ormen berul^t bann bie Stiffen* 
fc^ft ber aQgemeinen Silbung, aU organifd^er 3:i^eil bed Silbungd* 
tDefend; unb fo entftel^t bad, toad ta)ir bad @^ {lent bed aOgemeiTien 
93iIbungdtoefend nennen. 

Xa^ ®Vf^em toirb nun \)on bent ^rinci)) bel^ertfd^t, ba| jebe all* 
genteinc Silbung eine freie ift, fjj^eil^eit l^eifet Iffier, bafe iebet p«^ 
bie aOgemeine SBilbung felbjttl^atig aneigne, unb bag ieber baffir in 
feiner SBeife arbeite. Siefe 3;^atigleit ffir bie oSgemeine Silbung, 
biefe X^&tigleit fftr biefelbe bertl^eilt ftd^ bolder an ben Drganidmud bed 
Sebend, unb fo entftel^en bie ©runbfomten berfelbem 

a)ie 3luf gabe bed QiaaM ift babei bie, bie Sffentlid^en ®efa^p 
bungen ber ^efittung ju hd&nCpfm ; bie Sbtfgabe bet Selbftbettooltung 
uitb bed aSereindtoefend ift ed, bie SRittel far biefelbe J^etaufteOen unb 
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}u bettoaltcn ; bte SlafgetBe be« (Sin)f Men , mii f etnet inbtoibueDen 9(r< 
(eit fflt bad ®an)e betsuttagen. 9Iud bem erfien Slement entftel^i bie 
@ittent)oIi}et, aud bem jioeiten bte Bffentlic^en SilbungSam 
ftalten, auiS bem britten bie $reffe. Sebed k>on i^nen ffat feine 
rei(|e @ef d^id^te , fein Sted^t unb feme nationale ©eflalt; aber leined 
toirb Don bem anbern erfef^t, fte Ipitlen gemeinfd^aftlid^ unb ed ift 
l^iel getoonnen, toenn man ftd^ bie| lebenbtge 3uf<^inmenit)itlen )um 
99et9ugtfein bringt. 

grii^ere Sfuffaffung aid ,,(l^uItur))oU)ei,'' bev bai( pofi^lUfyt (Slement gum 
®Tunbe lag, o^^^e t)ie( auf bie anbern ^ebiete 9tii(!fti!^t an nel^men. (Sine 
fi^jlematifd^e SCuffaffung erfl in SRo^U ^oliaelluiffenfd^aft. 2)agegen fe^U faft 
aHent^alben , namentlic!^ im iiffentUc^en ffitd)t, bad ^^erfidnbnig ber ^reffe M 
Silbungdelement (bergl. ©tein, ^[llgemetne i^ilbung unb $reffe 6. 1—15). 

I. 2)ie @Utrn))onsei. 

S)ev 99egriff ber Vin[\iU ifl fo alt ioie bie @efd^id^te, aber il^t 
Sted^t ift fe^v loerft^ieben. gn ber ®efd^(ed^terorbnttng gibt ed faft nur 
bie gefdEfled^tlid^e Unfittlid^Ieit, bie dber fe^r l^art beftraft ioirb; in ber 
ftanbifd^en Drbnung entn^idfelt jjebe ftdr^erfd^aft bie eigene 6ittenorb« 
nung unb foad^t barfiber mit Strafen ; erfi im $o[i}eiftaat entftel^en S9e« 
griff unb SRed^t ber 5f[entlid^en SSergel^en gegen bie Sittlid^Ieit, bie 
juerft aU ©ittenjtoang (UnmfiBigl^it^fte^if^ oK^ S^^O auftreten, unb 
in ber neueften S^i burd^ ben ®runbfa$ be^errfc^t toerben, ba§ nid^t 
bad Unfittlid^e an [x^, fonbern mtr bie dffentli(^e SSerle^ung ber. 
@itte \>txhf>Un unb ftrafbar ift. 2)ad gefe^Iid^e Strafred^t ber Urn 
fitte juerft im Code P^nal art. 471^ t)on ba gel(^t ed in bie neueren 
beutfc^en @trafgefe^gebungen fiber, bid ed fid^ in ben $oIi}eiftraf« 
gefe^bfid^ern toieber feftftanbig J^finfteKt. @ie finb baljfer bt^ DueDe 
bed 0{ed^td ber @itten))oli)ei ; baneben ^AUn eine Steil^e t)on ®in)el* 
beftimmungen, namentlid^ fiber bie^&Qeber Unjud^t, ber 5ffentlid^en 
Untii&^igteit (Xrunfenl^eit tc), ber ®IfidFdft)ieIe, ber f^eiertage 
unb enblid^ ber Xl^ierqu&lerei. 2)ie bidberige $oIi)eigtfe|gebttng 
bat biefe ^au^tgebiete nur )um Xl^etl gu Derarbeiten ))ermod^t. — 3)ie 
aSerioaltung ber ®itten))olijei ift meifl ©ad^e ber ©elbft\)ertoaltungd- 
Kxpex. 

IbdS ^eltehbe Red^ ber ©ittenpotijei marb ^nerfl in ben ^^oliaeired^ten'' 
bet tottjtft Sfa^rl^unberte Oufli, 9erg u. a.) Derarbettet, toerffadiit ^d^ in 
ben «,$ofi}eitDifrenf4aften'' mtfered Sa^r^unbertd in allgemetnen &S^tn, it* 
f4^ftl bagegen in ben 9earbeitnngen bed l^enpaltungdred^td ber eingetnen 
@taaten (SRo^, ^f^l, ^Hiibtnrand^, 9{o1Ier, SoWtj vu a.) mtb nrartet toxt tUtt 
gefogt, mf Attt f^ftemdtif^ unb toon einem b'^em ^tattb)>mtlte (mfgefagte 
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^ottjeigcfcftflebttna (tocrgL hai ®^jlem unb aWaterial ©tein cu a. O. 0. 11— 27), 
Ueber bie eonn- unb S^e^tagSorbnung inOeflerre^ Scon^arbt, iBet^anbL 
be* nicbetfipcrr, ®ctt>ctbc»ercm8 1867- 

II. Sir eUbititglanflaUeii. 

SHBefcn unb Scbeutung ber Silbungi^anftolten ^tnb bxil^ex tocber in 
ber aBiffenfd^aft nod^ in bet 5Pro£i« ju il^rer toal^ren ©ntlpidtlunfl ge* 
biel^en. aHerbingg gel^dren fte bet ftaatsbfirgerlid^en Qpcd)t, unb il^r 
^rinci^) ift ba« ber freicn unb unentgclblid&cn Senfitfung jum 
3h>e(f ber ottgemeinen Silbung. SlHein bi^l^er finb fte faft nur noc^ 
t)om ©taate gegrilnbct unb J)erh)altet; ba2 aSerfiSubnig il^rcr ^o^en 
SSebeutung unb il^rer Slot^toenbtgleit ift im SoIIe nod^ fe^r toentg all* 
gemein. (Srl^ebt man ftd^ ju ber SSorfteSung, ba| fte SlufgaBen ber 
©efammtl^eit filr jte felber entj^alten, fo ^nifiUf)m brei grofee Rategorien 
bon h)irflid^en Stnftalten, beren Senuftung eine ber toid^tigjien STuf^ 
gaben ber 3^^^^?^ bilben. S)ie erfte finb bie @taatdan ft alten 
(SRufeen, @ammlungen, gro^e SiBIiotl^elen). S)ie jtoeite Jlategorie l^at 
Don ber @eI&ftberH>aItung unb ben SBereinen auS}ugel^en. @d mug bie 
3eit !ommen, too jebe ®emeinbe i^re S3oI!iS6i6Uot^et unb i^ 
SVf^em bon ^o^ular toiffenfd^aftlid^en 9Sortr&gen organifirt; unb 
baneben !ann brittend bad ®ebiet ft^ecieller 3(nftalten, aud^X^eater, 
Sefejimmer u. f. to. bon einjelnen Unternel^mungen audgel^en. SBad 
biSl^er in biefer Se}iel^ung gefd^el^en ift, ift nod^ gang unorganifd^ unb 
2ufaIIig. 3)od^ fd^eint bie 3^it nid^t fern, too aud^ bieg ©ebiet ali 
tin integrirenber Xl^eil in ben DrganiiSmud beiS t^&tigen Silbungd* 
defend aufgenommen toerben toirb. 

6otoo^I in Siteratur atiS ®efe^gebnng fe^It jebe ein^ettlic^e 9uffaffung. 
^r bie 2:^eater gibt t& nur nod^ ^olijei, fiir ©ammlungen unb Stbliot^efen 
tiur nod^ einjelne Orbnungen, fiir bie Q^td^tung eined )koedm&gtgen ©i^ficmS 
bei$ (Semeinbebibliotl^ehoefeniS nnb ber offentUd^en i^ortr&ge nur nod^ XBilnfd^e, 
^offnungen unb gerfal^rene eingelne 9nf&nge. — Ueber bie (Stn§el^etten bergl. 
etein a, a. O, e. 27—44 

III. 2)ie Vteffe* 

^ie $reffe ift bermdge ber !Ratur bed Sud^brudfed bie gform, in 
ioeld^er ber @in}elne filr 9((Ie arbeitet. @ie bermag ed balder, je^ 
bem Sinjelnen auf jebem einjelnen ©ebiet bie Stibung StOer }u geben. 
6ie i{l ba^er i^rer 92atur nad^ toeber in Sejiel^ung auf bie ®egen< 
ftanbe, nod^ auf bie 2luffaffung, nod^ auf bie ^erfonen Begrfinjt 6ie 
ift bie a3erI5r))erung unb ^^fittge aSertoirflid^ung bed (9efammtlebend 
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be« ®eifleS. 6{e ift balder etne geiooltiee SRad^t; benn fie t^ bie 
SDtad^t bed aSerbenben unb 3ulfinftigen fiber bad Segenlpfirtige. 

Sben barum enttoitfelt fie ftd^ tnit bet ^d^eren ®eftttung, unb 
nimntt alle potmen an, in benen bie geiftige 9(rbeit |u bent eetftig 
Srbeitenben rebet. S)iefe ^ormen entfitel^en mit i(r, baffelbe unb bod^ 
mfd^ieben. Sie finb bad SBud^, bie 3^itfd^rtft, bie Sflugfd^rift 
unb bie Xaged))reffe, an toeld^e fi(^ bie S^i^^ung anfd^lieli. 
3ebe biefet i^ormen ioirtt in i^ret 9Beife; letne bemtag bie anbere gan} 
iu erfe^en. Slbet e6en beg^alb jj^aben fie aud^ auf ©runblage bed ge* 
meinfam ffir {te geltenben ^rincipd ein befonbered Sted^t, bad iebod^ 
erfi mit bet Snttoidlung ber 3;aQedt)reffe feine fefte ®eftalt em))f&ngt 

^a^ fR^i nun ge^t einerfeitd aud bem SBefen ber $ref[e an fid^ 
l^ertoot, anbererfeitd aud beriRatur ber gefeQfd^aftlid^en unb ftaattid^en 
Suft&nbe, in benen fte t^&tig ift 

3)ie $reffe namlid^ erfd^eint ftetd guerft aid eine groge unb )u< 
gletd^ unbeftimmte ©etoalt eined (Sin^elnen fiber SlKe, unb bamit aid 
eine l)ffentlid^e ©efal^fr. S)iefe (Sefa^r berfd^toinbet, too bie Qeberp 
geugungen SlUer fiber 6taat unb ©efeSfd^aft in ber $aut)tfad^e feft« 
lle^en; fte tt)&d^dt in bem ®rabe, in toelc^em bie @(emente beiber in 
®egenfa$ treten. ^ie^reffe aber ift gtoeitend einSRittel, um burd^ 
fte SSerbred^en ju t)erfud^en, ober gerabeju }u begel^en. 9lud bem erften 
SBer^altnil gel^t bie $re^))oIi}ei l^erioor, aud bem jtoeiten bad $re|< 
ftrafred^t. 

@d ^ai nun ^al^rlSfunberte gebauert, bid man fid^ fiber bad 93er« 
l^ten beiber }u einanber Kar getoorben ift, toie man erft nad^ ^df^x* 
l^unberten fiber $oIi}ei unb Strafred^t fiberl^au))t flar toarb. S)enn bad 
^re^d^t f^at bid auf bie neuefte S^it ben Stanbpunit feftgel^alten, 
ba|bad®ef&l^rlid^e ftrafbar feu 2)iefer ®ebanle berul^te aQer« 
bingd auf ber SC^tfad^e, bag bie $re{fe ber m&d^tigfte ^ebel ffir iebe 
neue ©efeUfd^aftd' unb Sted^tdbilbung unb bamit an unb ffir fid^ 
ein ®egner bed SSeftel^enben n)irb. Stud biefer 9luffaf[ung finb bie grogen 
@runbformen bed ^re^red^td l^ferDorgegangen. 

3)ie erfte nennen ta)ir bad $ro^ibittt>f)7ftem. @ein $rinct)) 
ift, bie ®efal^ren ber ipref[e burc^ bie @rlaubni^ ber S3 erSff ent^ 
lid^ung )tt befeitigen. Seine beiben Sonfequenjen ftnb, bag jjebe 
nid^t eriaubte SSeraffentlic^ung an unb ffir fid^ ein SBergel^en entlj^alte, 
too^renb bie eriaubte gegen lein 9Ie(^t t^erftogen tonnte. S)er 9tame 
biefed £#emd ift bie Senfur. 3§r Organ ift in ber ftfinbifc^en 
(S|)od^e bie 6or))oration, in ber ))oIiseilid^en bie Senfurbeb5rbe. $il)x 
Srfolg toar bon iel^er, ben Umfang ber SIBtrffamleit ber ^reffe aOer^ 
bingd }u k>erminbem , bie ^intenfimt&t berfelben aber }u erl^S^en. Slid bie 
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gr9gere Setoegung bet ©etftet fene bie Sefd^r&nlung bed Umfattg^ 
burd^ bic SPoKgei bernid^tet, \)erf(lj^tt)inbet bie ^Prohibition ganjer ffiede, 
toie bie 6enf ut ber einjelnen ©teffcn ; fte toarb Igd^erlid^ taird^ i^rc 
S[Birfunfl:«Ioftgfeit. 

S^t folgt bad SRejJteffiDfljftem. ©ad 3le)5rcffiv>f^[tem Berul^t 
batauf, ben ©d^riftfteUer unb SBerleger ju i^ren eigenen Sen* 
for en ju ma6)m» 5Die SSomugfelung filr biefen gtoedf iji, bafe jebe 
SSerBffentlid^ung jugleid^ aU etn iDirtl^fd&afttid^eg Unternel^men etfd^cini 
S)ad !inittel feiner a3ern>ttl(id^ung ift bad Sted^t bed aSerboted in 
ben $&nben ber $oltjei, toeld^ed butd^ ben ^erl^inberten Slbfa^ bad 
Unternel^nten ruinirt. ®ie Sebingung bafilr Xoax bie gettjerblid^e ®e* 
nel^migung, folool^l filr 3)rudEer toie filr SSerleger, unb bieStcHung 
ber Eaution ffir bie 3^agedj)reffe. S)ie gormen toaren bie SSertoar* 
uung, bie ©uft)en|ton unb bad SSerbot ber ipublilation. ffier 92atur 
ber ©ad^e nad^ traf bad am meiften bie ^^agedjjreffe ; balder erfd&eint 
Don ie^t an bad gauge $re§red^t ioefentlid^ aid bad Sted^t ber ^^agcd* 
})reffe. Slttein aHe jene 5!RitteI ftnb bennod^ nid^t fal^ig, toAer ben 
kamp^ einer ^iee mxt bent alien SRed^t, nod& ein SSerbred^en burd^ bie 
$reffe }u l^mbern. @d mug ba^er neben ber $re^))oIi)ei, bie im 
Dbigen liegt, nod^ ein ^refeftrafred^t gefd&affen ioerben, ©o fd^eiben 
fid^ beibe. 3^^^ if^ ^^^ Dbjelt ber $re^t>oIi)ei bie gefal^rlid^e 3Ra^i 
ber^reffe, bad bed ^re^trafred^td etn burd^ biefelbe toirllid^ unbegan< 
gened SSerbre^en. 35ad toar einfad^. Slllein im jlam^jfe ber Slec^td- 
bilbungen in ©taat unb ®efeDfd^aft gingen bie l^errfd^enben @(emente 
fo toeit, nid^t mel^r ben $irif)alt ber S!)rudfad^e, fonbern bie Sf^ls^ 
rung en, bie aud bemfelben gejogen toerben fonnten, ffir ein $re|< 
k)ergel^en gu eril&ren. 3)er 3(udbrud( biefed ©ebanlend toar bet aud 
@ng(anb nad^ f^ranlreid^, an^ t^ranlreid^ nad^ 3)eut|d^(anb toanbembe 
@a(, ba^ ,jebe SSerleitung gu ^ai unb SBera^tung gegen bie be« 
ftel^enbe SRed^tdorbnung'' ftrafbar fei. 2)amit toarb tJ^atf&d^nd^ ber 
llnterfd^ieb gtoifc^en $oIi)ei unb ©trafe toieber aufgeljfoben, unb bad 
gefammte ^re^red^t ein ^oligeired^t, unb fo formuUrie ftc^ ber SSiber^ 
ft>rud^, ber ben eigentlid^en ©runbgebanlen bed 9le))reffit)fl7flemd Bilbet, 
unb aOe $re^frei^eit untergrub, ba^ nid^t mel^r ber formeSe 3n^<tl^» 
fonbern bag bie ,,Xenben) aid ®eift ber $rej|e/' bad Dbiett i9on 
©trafred^t unb ^oligei gugleid^ fein foUe. 

Qrfi in ber neueften S^^ "^^^^ f^^ nun bad todl^re Ste^t ber 
freien ^re^e Sal^n. ©eine ®runbffi|e finb folgenbe. 

S)ie gteil^eit ber $ref[e bebeutet einerfeitd bie boUe seta>erblt(|e 
gfreii^it bed nxttl^fd^aftli^en Untemel^mcnd ber ^JMf*^/ anbeterfeitd 
ben Sfted^tdgrunbfat, bag bie bnrd^ geifUge Srbeit etft )u gefotimeiibm 
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^olgeYuneen aud bent SSortlaut etner Dtucffc^tift n i e (Segen* 
ftanb be8 Sted^tJ fmb, alfo aud^ fetne SBerbted^en entj^alten f5nnen, 
fonbctn nur bet SEBortlaut felbet. @« gtBt ballet fetne 5prefet^ergel^en 
mel^r, fonbern nur SBerbted^en unb SSergel^en, Me aud^ burd^ baS 
5KitteI ber SPreffe Begangen toetben fonnen (SSerbred^en unb Seleibi* 
gungen gegen &iaai, jtird^e, Sinjelne). 

S!)ie ^oIi}ei bet ^teffe beftel^t neben bet ^re^ftet^eit ; fte i^di 
abet je^t nut nod^ ein hoppAM ©ebiet. @inetfeitd l^ctt fte ein 
Sled^t auf biejenigen ^Ra^tegeln unb SSotfd^tif ten , toeld^e aid Sebtm 
gung bet (SntbedEung unb Sefttafung etneiS butd^ bte $tejfe begangenen 
Serbved^end etfd^einen (Slngabe bed S^tuded, S)tud(otied unb ^flid^t^ 
ej^mj)Iat), anbetetfettd l^at jte Bet bto^enbet ®efal^t bad Sled^t bet 
Sefd^Iagnal^nte — bet SSetl^aftung bed (Sebanf end , bie fie, tok bie 
ijetfSnltd^e SSetl^aftung, untet eigenet SSetanttoottlid^feit t)ot bem ®erid^t 
}u Dettteten l^at. 

5Dad Sled^t bed Slad^btud^ed bagegen gel^5rt anetlannt nut bem 
Sled^te bed getfttgen (Sigentl^umd an. 

^ampf gegen bte (Senfur {d^on tm borigen ga^r^unbert Oufli, ^oU^ei* 
toefenlX. 110; Hoffmann, Q^eft^id^te ber (Senfttt 1819; ^^illipi, ^trd^en- 
rec^t VL 324; @tcin @. 100—103). 3m neangcl^nten ^a^r^unbert Bcginnt 
berfelbe mit®en^, @enbf^retBett an fjriebrid^ SU^elm ITT. 1797; ^ortfetjung 
Jelt 1816, mWt to.) 2(tlienjleni), ©tubien jur Crtcntirung 1820. 2)agegen 
aneillon unb OJcnfe (bet 8flii^Ie-to. 2.), eingelne STrbciten bid 1830; @tcln 
@. 85. ^anq7f bed beutfd^en SBunbed gegen bie ^tegfreil^eit unb fiiv bte (Senfur; 
goiberung nad^ 3[ufl^ebung fBeller, 2)ie tooHTommene unb ganje ^regfrei^ett 
1830: Surifltfd^e Serfd^mel^ung toon ^regpoli^ei unb ^trafrcd^t: Soffler, ®e* 
fetgebung ber ^rcffe 1837; WloU, $onaclwiffenfd)aft III. 126. — (Srftcr 
ISerfud^ ber ^regfrei^eit : 1848. (Sriag ber ein^elnen $reggefe^e: SCuf §ebmtg 
ber (E en fur, aber fafi allentl^alben ft^llematifc^e SDurd^fii^rung bed 9{eprefTito« 
f#emd: $teu$en (O^efetj toom 12. max 1851). Oeflerreid^ ((^efe^ toom 
13.9{&ta 1849) unb 9{e|)refrttogefe^ toom 27. ilJ^at 1852. Saltern (O^efe^ toom 
17. m&ci 1850). @a(^fen ((S(efe« toom 14. m&xi 1851). ISftrttemberg 
(iSefe^ toom 26. Kug. 1849). «aben (@efe^ toom 16. gebr. 1851). S>ann 
bee iOnnbedbefd^Iug toon 1854, aid ^ormulirung bed Sleprefittof^flemd. 
®egenu}&ttiged Sied^t: nnfertige (Snttoidtlung. Oefierreid^d freie Q^efe^* 
gebuug toon 1862. 3n ben iibrigen ^taaten fetne neue ^efe^^gebung; balder 
^ier iD^ngel an C^n^eit. 

(Englanb. Ueber bte fatfd^en SotfleHungen toon dngtanbd ^regfrei^ett 
©tetn e. 124 ff.; bad «e|)reffitofvflem gift fhcnge bid 1848 (toergt 
Sotbeer, (Sngl. ¥«6gefejgcbung). ©ie Fox-Libel Bill. 32. Georg. III. 60)1 
fet^et unb @trafre(!^ nod^ toetft^motjen, bte S^enbenj tvitt aid firafBar an^ 
etfttmttl OueUe bed beutf^en SanbedBefd^Iuffed toon 1854. damf^belld 
Lib«l Bill 7. Vict. 96. (1843) erfler Serfud^, bad ^regflrafted^t (diffama- 



/ 



140 



lory words) t)on bet $ref gcfe^gebung ju f^dben. ®nei{l 1. 195. (Sr^bnr^ 
11. Viet 12 (1848) toirb bad SFled^t bie Xenben^ in Derfolgen, aufje^obm; 
bie ^xt^olxid hUiht itn SSefentUdden befle^en; fo tfl bie engtifd^e $reffe jcftt 
aud^ formett etne freie. 

Sranltet(!^ bagegen fiil^rt fd^on burd^ (Sonflitution Don 1791 baft 8te« 
prefrbf^ilem mit ^enger ^oltgei bur(^; bie ^Senbeng" ^resprit d'an journal 
resultant d'uDe succession d'articles** felbfl&nbig aid fhafbar onerfannt (Lot 
des tendances 17. SD^ars 1822); aufgel^oben 1828; befinitite SCufJ^ebmtg ber 
d^etifur: Sl^arte 1830; barauf 9le^refftt)gefe6 Dom 6. Sebr. 1834. 9la^ ber 
^ei^eit unter ber 9{eDolution toiebet nod^ flrengere ^evflellung beffelbes fdt 
bent (S^efe^ t)om 18. S^^Ii 1850, l^an))tf&d^Ud^ burd^ Decret organiqne mmi 
17. fjfebr. 1852; !Bertt}amungr @nf)7en|ton unb Unterbrildtung blog aU m^ore 
de surety (Bat bie, Droit publique I. 45. Mousset, N. Code annot^ 
de la Presse). Siteratur: fSfto\)l, Siteratur beutfd^ev €^taatd»iffen(d^aft III. 
@. 177. ©tein ©. 133-139. ©benbaf. ilber ^offonb, «elgien, Stolien 
nnb ^(^loeben. 



X)ie SSertpaltnng unb baS mirtl^fd^aftUd^e £e(en. 

iSfgriff mi HJefcn, 

^ad jtveite groge ®e6iet bed Sebend tft bie toirtl^fd^aftlicl^e fBttt, 
bie SrfiiQung bed natiirlid^en 2)afeind mit ber Slrbeit tinb ben S^^^n 
ber $erf5nli^!eit unb bie or^anifd^e $errf(|iaft ber SRenfd^en ilBer bte 
9tatur. S)ie ©runbbegriffe, h)el(^e l^ter erfd^einen, unb bie ©efe^^e, 
nad) benen bie^ gefc^ie^t, bilben bie93oIfdtoirtH<^aftdlel^re. !Die 
33oIfdtt)irtl^fd^aftdlel^re aber )eigt und, bag aud^ l^ier ber @in)elne burc^ 
feine eigne Rxa\t feine Seftintntung nid^t )u erfilKen i^ermag. 9[uf aUen 
$untten bebarf er ber ^erfteUung ber SBebingungen , toeld^e bie Sop 
audfe|ung feiner inbit)ibueQen ta>irtl(^fd^aftlid^en SnttoidHung ftnb* Um 
bief e )u erreid^en , rnnxi er }uerft bem Staate in ber ^orm t>on Steuem 
bie tpirtl^fd^aftlid^en SRittel ba)u bieten. 5Der @taat imrb babun^ 
loieber junSd^ft ein toirtl^fd^aftli^er Ritpn, unb fo entftel^t ber Segriff 
unb ^nffali ber Staatdtoirtl^fd^'oft, in toeldjer ber ©taat fflr |td^ 
aid toirtl^fd^aftenbe $erf5nlid^!eit auftritt mit (Sinnal^men, Sludgaben 
unb 9ie))robuItion, ioie ber Sinjelne. ^ubem nun ber @taat bie i^m 
auf biefe SBeife l^aut>tfad^lid^ burd^ bie Steuern gur SSerfilgung gefleKten 
SRittel ioirllid^ t)erh>enbet, um iene 93ebingungen ber toirti^c^aftlid^ 
Snttvidtlung iebed Singelnen ^ergufieSen , ol^ne t^eld^e bie lefftere nid^t 
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mSglid^ ifl, entftel^t bie So[IStotTil^f(i^aftdt>fte8e aid ba^ietttge 
Bto|e ®e6tet ber inncren SSerlDaltung , beffen Slufgabe bie SnttvicHune 
unb SoOenbung ber SSoRdtDirti^fd^aft butd^ bie oreanifitte X^fitigteit 
ber ®emeinfd^aft ffo biejenigen tnaterieQen Sorau^eftungen i^, olj^ne 
tDeld^e bet Sinjelne feine tDtrtMc^aftlid^e SSeftimmting ntd^t erretd^en 
latin. 93ir nennenfte beg^alb bie toirt^fd^aftlid^e SSertoaltuttg. 
S)te Ijfo^ Sebeutung biefer n)irt^fd^aftli(j^en Serioaltung (iegt ju* 
ndd^fl in ber ©etoolt, ioeld^e S3ert| unb Strbeit abet bad t^erfanlid^e 
£eben l^aben, unb beten ^(udbtud bet @a^ ift, bag bie toittl^fc^aft* 
Ud^e Unabl^&ngigleit ben itdr})et bet t^frei^eit unb bie 
@runblage ailed Sfi^vtfd^titted bitbet S)ie otgani[((e Sel^re 
bet 9lationaI5Ionomie geigt abet anbetfeitd, ba| bie Sebingung bed 
@ri9et(ed bed @inen ftetd bie S&^igleit bed Slnbern ift gleid^faDd ju 
ertoerben ; inbem bie Settvaltung ballet filt feben (Sinjelnen forgt, forgt 
fie iugleid^ filt aOe; fo toirb biefe toirt^fd^aftlid^e Setlvaltung bie orga« 
nifd^e Setioitflid^ung bet Sbee bet ^atmonie bet Snt^^^ff^"/ 
unb mit i^t etfd^eint ballet bie 93etI5rt)etung bet gtogen , bie S^^unft 
bel^ettfd^enben SBSal^tl^eit, bag bie ^atmonie bad 3nteteffe, bie 
Settoitllid^ung ailed f^ottfd^titted unb allet t^teil^eit ent^ 
^ait. @rft Don biefem ^dd^ften @tanb))unlte entfaltet ftd^ bie SSoIId* 
ioitt^fd^aftd)){{ege )u il^tet gan}en Sebeutung filt bad Seben bet 9Renf^« 
l^eit, unb i^t ^vS^ali tDitb aud^ in feinen einjelnften, matetieUften 
X^eilen )u einet bet gtogattigften Slufgaben bet SSiffenfd^aft. 

i0te grfd)id|tUd)e dnhotdilung brrfrlbtm 

@ben begl^alb ift bie @tunblage bet gefd^id^tlid^en @nth)idnung bet 
toittl^fd^aftlid^en SSettoaltung bad aOm&Iige @ntftel^en bed Setft&nbnilfed 
biefet 3bee betfelben, bet fteien unb gleid^en Seftimmung aQet toitt^s 
fd^ftlid^en Setoegung. Sie ©efd^led^tetotbnung entbe^tt batum bet> 
felben gan). Sie ftanbifd^e Dtbnung I5dt il^t toitt^fd^aftlid^ed Seben 
in bie €onbetinteteffen bet einjelnen Stfinbe unb il^tet iC&t))etfd^aften 
unb in ben aud^ toittl^^fd^aftlid^en ftant))f betfelben unteteinanbet auf. 
Stfl mit bem ©iege bet @taatdibee entfte^t bet ©ebanle unb bet 93et« 
fu^ einet lt>ittlS^fd^aftli<^en a3etn>altung. 

S>iefe felbft entfaltet ftd^ nun cm% x^xtx utf))tfinglid^en (Sinfad^l^eit 
nut aDm&lig )u einet, bad gefammte Zt^tti mit boDem 9en)ugtfein 
i^ Xufgabe umfaffenben a;iE^&tigIeit. S)en Sludbtud bet @tanb))unlte, 
toeld^e bie Settoaltung nad^ einanbet feit bem fed^^e^nten ga^^unbett 
einnimmt, bilben )un&d^ft bie btei fogenannten @^ulen bet Slationat 
5Ionomie, bie in bet 3^at tx>efentlid^ $tinci))ien unb O^^tvuxt bet 
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toirt^fd^af tlid^en SSettDaltung entl^alten. S)ad SRerlantilf^jlem f ud^t 
bie Suiunft unb SSoSenbung aUer SSoItgtoirtl^fd^aft in bem @tit)erb bur^ 
ben internationalen SBerlel^r, unb etfc^5))ft {td^ bamit in ben $rinci)?icn 
ie^ @(i^u|f);ftem$ fiir ben J^anbel nai) %n%m unb ber @taatduntet< 
ftii^ung nad^T S^nen. 3)a8 |)l^^fioIratifd^c ©Ijftem erfennt bie 
Slufgabe ber SSertvaltung in ber ^ebung ber Urt^robuftion , unb f orbert 
balder bie gro^en Slemenie beiSjenigen, h)a$ toir bie SanbtDtrtl^' 
fd^aft§t)fle0e nennen, 3)a« fogenannte Snbuftriefvftem enblid^ er^ 
fennt in ber Slrbeit bie OueUe aQed SBoi^lftanbe^, unb f orbert bon ber 
aSertoaltung im 3lamm berfclben biefjreil^eit bei^^anbelg unb 
ber®etoerbe. So entftel^en bie gro^en 5Princi})ien ber toirtl^fd^aft* 
lid^en SSertoaltung, al&er }u einent S^fteme toirb fie nid^t, toeil fienur 
®ine ©eite beg ®anim umfaBt. Unterbeffen enlloitfelt fid^ in S)eutfd^* 
lanb l^eoretifd^ bag ©^ftem beS ©ubamonidmug, beffen 5PrinciJ> 
bie aUgemeine gdrberung beg SSoItetool^Iflanbeg ift, })raRifd^ bie Ser^ 
loattung ber 3?ejafien, au^ ber bie ©omeraltoiffenfd^aft entfte^t, 
aSeibe unterfd^eiben ftd^ bon bem oBigen ©^fteme b<Aurd&, baft lie bag 
gefammte ®ebiet ber SSoIfgh>irtl^fd^aftg})Pege umfajfen; jtc finb aber 
mit i^nen barin ivieber gleid^, bag aud^ fie bie SSoligtoirtl^fd!;aftgIe^re 
i>on ber S3oRgn)irtl^fd^ftg))fIege nid^t )u fd^eiben, unb balder feinen feflen 
aSegriff ber le^teren )u ftnben berm^gen. S)iefe UnKarl^eit fe^i ftd^ big 
^u unfrer S^xt fort, inbem t^eilg ©taatg* unb S3oIIgtt>irt^fd^aftg)3f[ege 
in ber „©taatgtoirt^fd^aftgle^re" berfd^moljen bleiben (Soft), tl^eilg bie 
aSerfd^merjung mit ber reinen 9lattonal5Ionomie fortgefe|t toirb (3lofc^er), 
tocil^renb in ber ^olijeitoiffenfd^aft (SRol^l) ber @ubfimonigmug eine 
inl^altgleere ©jiftenj fortfeftt. S)ie boUe ©d^eibung ber aSolfgtoirtl^fc^aftg* 
))f[ege bon ber Slational&Ionomie (9lau) ift bem gegenilber ein groger 
gortfd^ritt, l^at aber ben SBegriff ber SSertoaltung toieber fejigel^aften- 
©0 ift eg bie Slufgabe unferer S^it, bie toirt^fd^aftlid^e aSertoattung 
alg organifd^en 3;i^eil beg ®an^n, unb jugleid^ alg einen felbft&nbigen 
Drganigmug aufjufaffen unb )u enttoideln. 

(Sg gibt nod^ feme ^fd^tci^te ber tnneren SBertoattung* ffftof^l, Stteratur 
ber @taatgiotffenfd^aft ^at ^(^ ^ter augfd^Iieltid^ auf bag 8{ec^t ber DoHgie^enpi 
ben ©ekoalt befd^rdnlt; bie (Defd^id^te ber 9{attonalJ>tonomte t>on fianft xu 9. 
l^atten bie ^erfd^metaung fefl. 2)te in ber ^oliaeimiffenfdtiaft {mofil, $50} 
gegebenen SCnf&nge ftnb unenttotcfett gebtieben (x^ergL @tein, toirt^f(^aftU(^e 
©crwaltung ©• 1—61). 

iiie (Slemente htB $9|ltm0 unb bc0 HvianismrxB itxfilbtXL 

^a^ @#em ber toirtl^fd^aftlid^en aSettoaltttng berul^t nun barauf, 
ba| bie aSertoaltung baffelbe bon il^rem ®egenPanb emt^f&ngt. 5bM 
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€vftem berfetten ifl ballet bie Dtflanifcje (Sinl^ett berjentflcn SeBen«» 
k)etl^&(tmffe, in benen bie Sebingutrgen ber tvirtj^fd^oiftli^en @nth>icl(ung 
nid^t mel^t bur^Araft unb Xl^&ttgleit ber Singetnen erreid^lftar ftnb, 
fonbern burd& bie ©efeftgebung unb SJoCjiei^unfl be« ©taat« gegeben 
toerben muffen. 2)ie Slemente biefeS S^ftem« fmb ber 211 Ig em cine 
2;i^cil, ber bie filr atte einjelnen Stveige be« toirtJ^fd^aftlid^en 2eben3 
gleid^magifl notl^toenbigen SBebingungen entl^iilt, unb ber befonbere 
a;i&eil, ber f\d) auf bie 2Irten ber Unternel^mungen bejiel^t. ^Mx biefer 
2:i^eile l&at n>ieber fein eigene« reid&e^ ©i^ftem unb bilbet ein ®anjeg fur 
ftc^, ba$ mit bem ®efammtgebiet nur feine innere toirtJ^fd^aftHd^e SSer- 
binbung gemein f)at 

a5a^ ®ebiet felbft ift nun fo reid^ in Umfang unb 3ni^fllt, baft 
ber far bie SSoII^toirt^fd^aftg^flege tl^atige Drgani^mud nid^t ettoa bIo| 
bie Slegierung umfafet, too biefelbe tl^eite bem SWinifierium be3 Snnern, 
t^eiliS bem be$ ^anbeld unb bed Stderbaued, tl^eite bem ber 5ffentlid^en 
Strbeiten unterftel^t; im @egent^ei( fmb faft auf jebem $unlte beffelben 
aUe brei Drganidmen, 9legierung, ©elbftt)ert9aUung unb SSereindtvefen 
gleic^maftig tl^atig. SSal^renb nun im ))origen S^^^^t^unberte bie ganje 
9SoIIdtt?irtl^fd^aftd)}f[ege grunbf&^lid^ unb beinal^e aud^ faltifd^ nur in 
ben $&nben ber 9iegierung lag (^o[Idtt)irtl^fd^aftd))f[ege aid 5£^eil ber 
^^^olijeitoiffenfd^aft'O ift eg ber E^aralter unferer Qcxt, mel^r unb mel;r 
bie freie SSettoaltung fiir biefelbe einlreten gu laffen. SRamentlid^ breitet 
jtc§ bad 33 e r e i n d tp e f e n mit jebem Sa^re mel|>r aud, nid^t f o fel^r ba* 
burd^, baft ed bie X^dtigfeit ber 9iegierung ubernimmt, fonbern baburd^, 
baft ed fiir bie SSolfdhjirtJ^fd^aftdJjffege ganj neue SSal^nen brid&t, unb 
bamit aiufgaben ber 3^^Stigfeiten.ber ©efammtl^eit fllr bie bolfdhjirt^* 
fd^aftlid^e ©nttoitflung erbffnet, toon benen bie frii^ere 3«it ^&^" beft^alb 
gar feine 3l^nung l^atte, h>eil ^hen bie Slegierung il;rem SBefen nad^ 
aufter ©tanb toar, filr biefelben }u forgen. 3^ ^^^ 2:^at ift ed bad 
leBenbige SSereindtoefen, burd& ttjel^ed bie SSolfdh)irt^fc^aftd})fIege unfrer 
3cit eine fo ttJefentlid^ anbere ©eftalt emj)fdngt, aid bie ber ftiil^ern, 
Unb jtoar nid^t bloft bem Umfang nad^. ©onbern 'ta^ Sereindtoefen 
bebeutet i«elmel^r bie ®nth)idflung ber freien SSoIfdtoirtl^fd^aftdjjflege, 
in ber i)erm5ge ber SSereine bad in il^nen lebenbige ©efammt^ 
intereffe fiir bad Sinjelintereffe t^dtig toirb, unb umgelel^rt; 
cd ift balder bie 2erh)irIKd^ung bed groften 5Princij>d ber ^armonie ber 
toirt^fd^aftlid^en 3ntereffen burd^ bad freie SSerftdnbnift bed ©injelnen 
fclbjit^dtig gelwrben. SBir fiel|en no^ in ber ilinbl^eit biefer Sei»e« 
gungen. @d fel^It und fogar bod erfte ))ofitibe @Iement ber Seurt^ei* 
lung, bie rationette ©tatiftil bed loirtbfd&aftlid^en Sereiiidtoefend bom 
Stanbj)unlt ber freien toirll^fd^ftlid&en SSertoaltung. SBir miiffen uni 
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l^ier balder nod^ mtt Xnbeuiungen begnflgen. (Srjl toenn man 9legte« 
tung unb Serein aid Organ berfelben S^ee eriennen toirb, hntb man 
in Beiben unb il^rer SESe^feltoitlung bad Stib bet filr ftc^ felbfl tl^tigm 
©emeinfd^aft ber S^tereffen gelioinnen. 

;2lll9cmetner Slicil. 

(Slemente bed @pftentd. 

®er allgemeine 2!l^eil ber ioirtl^fd^aftlid^en SSertoaltung entl^filt 
feinem formalen Segriffe nad^ bie (Sefammtl^eit berjenigen 3^^atigfeitcn, 
toeld^e fic^ auf bie aUen Strten t)on Unternel^mungen gemeinfamen 9e* 
bingungen bejiel^en. ©einent S^l^alte nad^ ift er ber bei toeitem rid^« 
tigfte, ba gerabe l^ier bie Jtraft bed Sinjelnen am ivenigften audreid^t 
3n feinen ©lementen ifl er balder t>on je^er bagetoefen; fo toenig eS 
einen ©taat gan^ ol&ne SSerfaffung gibt, fo toenig gibt ed einen fold^en 
gan) ol^ne allgemeine tt)irtl|^fd^aftlid^e SSertoaltung. Seine SnttvicKung 
beginnt mit bem Jt5ntgt^um unb feinem @ieg ilber bie ft&nbifc^e ®e« 
fellfd^aft; feine SSoHenbung aber fann erft burd^ bie freic SnttpidElung 
bed SSereindtoefend gegeben toerben. ©ein ©^ftem enblid^ berul^t auf 
ben gro^en ©fementen ailed Sebend, bem })erf5nlid^en, bem notdrlidSen 
unb bem toirtl^fd^aftlid^en (Slement. 3luf bad erjie Bejiel^t ft^ bie 
@ntft)al^rung, auf bad jtoette bie SSertoaltung ber Slemente, auf 
bad britte bie SSertoaltung bedSSerlel^rdtoefend unter ben ®injelnen. 
3)er Sleid^tl^um biefer Oebiete, beren jebed Jvieber fein ©Vftem unb 
feine (Sefd^id^te f)at, ift fo grog, bafe berfelbe too^I nie toon cinem 
(Sinjelnen gan) erfa^t, gefd^toeige benn in ©efd^id^te unb ®efe(gebung 
tooQftanbig beh>altigt toerben toirb. 

6rfled (BthitU 3>it StttttiSl^nttig* 

SBefen unb @^flem. 

2)ie SnttD&l^rung entftel^t ba, too bie Slufl^ebung eined beftimmten 
ein)elnen Sled^td aid unabtoeidbare SSebingung ber aDgemetnen Snt^ 
toi^Iung ber ©efammtl^eit erfd|^eint, unb aid fold^e toom ©taate aner* 
lannt ift. Sebiirfni^ unb ^nl^alt einer fold^en aOgemeinen @ntu>idnun3 
aber entftel^en i^rerfeitd aud ber Sen^egung ber @efeIIf{^aftdorbnungen. 
3ebe Sntloal^rung ift balder eine ^orberung bed gefellfd^aftlid^en %t>ti^ 
fc^ritted an ben Sinjelnen; ber ©taat erjeugt leine Sntto&^rung, fon< 
bern orbnet unb tooDjiel^t fie nur; jebe Sntlo&i^rung ift balder il^rem 
SBefen nad^ ein gefellfd^aftlid^er ^roceg unb il^rSted^t eingefell> 
fd^aftlid^ed Sied^t, beibe burd^ bie SBerloaltung bed ©taatd georbnei 
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nnb babuvd^, ba| bet ^iaai bi^ tl^ut, entflel^t bad Sled^idMiem bet 

a^enn bad SOSefen bev Un))evletad^!eit ber $etf9nKd^Ieit etfd^eint 
bavin, ba| nie bad gange Sted^t ®egenftanb ber (Sntto&l^vung fein lann; 
fonbem nuT badientge, toeld^ed ftd^ bie ©entemfd^aft o^ne bie (SntM^* 
rung fiberl^au))t nid^t }u t)erif(^affen im @tanbe ift. S)ad nun ift immev 
nut bad natiitltd^e Element ^ bie Sad^e, nie bad t)etf&nlid^e, ber SSertl^. 
^cS 9led^tdt»ttncit) aOet Snttofij^tung ift ba^et bie St^dfteQung bed 
SBettl^ed bet @ad^e an ben (Snttoai^tten , bad ift bie @ntfd^&bi« 
gung. @ine gefeSfd^aftlid^e ®et9alttl^at ift eben nid^td anbered, aid 
eine @ntto&^tung ol^ne (Sntfd^&bigung. SDiefe nun erfd^eint in ber 
gangen SBeltgef d^id^te ftetd ba , tioo fid^ audf d^Iie^Iid^ bie gefeUfd^af tlid^en 
Slaffen gegenfiber ftel^en. @tft too ber @taat m ASnigtl^um erfd^eint, 
etfd^eint aud^ bad $rinci)} ber @ntfd^&bigung unb bamit ein 9led^tber 
@nttQfil^rung. ^a^ 6 V ft em biefed Sted^td n>irb bann gebilbet burd^ 
bie ®runbffit!^/ nad^ benen bie Serfvaltung bed Qtaat^ bei ber QnU 
\oSfyxunQ 2u t>erfal^ren ^at. @rft mit biefem 9ted^tdfl;ftem tritt bad 
Derfaffungdmfi^ige Sertoottungdred^t an bie ©telle ber gefeUfd^aftlid^en 
®ei9alttl^aten, toeld^e bie ganje alte ©efd^id^te bed SSoIfdlebend erfilKen. 

S)er gefeKfd^aftlid^e Sebendjproce^ @urot)ad ift nun juerft bie @nt« 
faltung ber ftaatdbflrgerlid^en ©efeUfd^aftdorbnung mit i^ren ^rincit>ien 
bet ^eil^eit unb ®Ieid^l^eit, aud^ bed n>irtlEifd^aft(id;en Sebend aud ber 
®ef4fled^ter' unb @t&nbeorbnung ; bann bie Snttoidlung ber 2^^atfad^e 
unb ber ®etoalt ber ®efammtintereffen gegenftber bem Sinjelred^t. 3lud 
bem etften %f)CxU entftel^en bie @ntlaftungen, h>eld^e mit bem )obh 
ligen ©iege ber freien ©efeUfd^aft abfd^Kefien, unb balder aid Jj^iftorifd^e 
@rfd^einung gelten mitffen; aud bem2tt)eiten bie@nteignung, tpeld^e 
ber freien ®efellfd^aftdbilbung angel^dren, ba^er erft in unferm SaJ^r^ 
l^unbert auftreten, unb ben bauernben ^nl^^alt bed @ntti)al|frungdred^td 
bilben. 3>e§l^alb l^at man aud^ bidl^er in ber SBiffenfd^aft nur bie 
leftteren bead^tet S)ie gr5^te ^age ber ioirti^fd^aftlid^en unb bamit ber 
ge{eDfd&aftlid^en Sulunft @uro))ad liegt aber in bem @nbe biefed ^ro- 
ceffed, beffen eigentlid^e Sebeutung un^ erft burd^ bie foctale Sluf^ 
fajfung bed Snteignungdred^td erfd^Ioffen ioirb. ^a^ ©taat^noif)^ 
ted^t enblid^ ifl nur bie jeittDeilige @nteignung bed ®ebraud^ed einer 
@ad^e unb l^at balder feine fociale, fonbern nur eine abminiftratit)e 
Seted^tigung. 

I. 3)ie Stttloftitngeit^ 

5Die Sntlaffatngen gelten aud bet Xl^atfad^e l^erbor, ba^ foh)ol^I bad 
®efd^Ied^ter< aid bad @t&nbeioefen bie unfreie Drbitung bed ®runb' 

6tein, ^nbbttd^ ber 8»ioattun08Ul^Te. 10 
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befi^e^ erjeugen, t^eld^e Derihdge bev gefeOfd^aftUd^n Sied^tsSUbims 
ben 6^ara!ter eineS ^ribatred^td annel^men. 3^^^ Stufgobe ift t^, 
burd^ bte @ntto&l^ung biefed $rit)atted^td bie t^eil^eit bed ®runbbe{t$ed 
l^ergufiellen, itnb bamit bte $rinct)>ten bet ftaatdbilrgerlid^ett ®efelt 
fd^aft f(ir lanblid^e Selbfbertoaltung unb Sanbtoirt^fd^aft jut QMtung 
ju Brirtflen. 

®ie t^eilen ftd^ balder in jioei gro^e ©ebiete, Sad erfte tfk bad 
ber^runbentlaftungen, bad auf bet ©runbl^errltd^Ieit berul^t; bod 
jtoeite bad ber (Semeinl^eiidtl^eilungen; bad mit bent (Eigent^umd* 
berl^dltni^ ber alien ®efd^(ed^terbi)t:fer )u tl^un ^at. S)ie Sluf^eBung 
ber unfreten Slrbeit gel^drt atterbtngd bemfelBen J^tftorifc^en ^rocef, 
abet ntd^t ber @nttt)&l^rung unb jtoar be^J^alB nic^t, tt^etl Bet il^nen 
leine Sntfd^&btgung Dorlontmt; ba letn n^trti^fd^aftltc^er 9Sertl^ bed auf> 
gel^oBenen SSorred^td nad^getotefen toerben lann. 9)ie Stufl^eBung bet 
Sann- unb 9{ealred^te Bt(bet ballet ben UeBetgang Don ber SSeftetung bet 
getDerbltd^en 9(tBeit burd^ bte ®eU)erBefreil^ett )u ben ©runbentlafhingen. 

1) S)ie Orunbentlaftungen untfaffen ba^er eine mel^t aid jtoci* 
i^unberti&^rige SlrBett ber ©efd^td^te tl^etld auf bent ®eBiete bet SBiffen^ 
fd^aft, t^etld auf bent ber ®efe^geBung, t^ei(d auf bent ber SSettoaltung. 
3n ber erften @pod^e berfelBen l^anbelt ed ftd^ urn bte SCufl^eBung bet 
SriBeigenfc^aft, in ber )tt)eiten unt bie 9iegu(irung ber ^^o^nben unb 
3el^nten, in ber britten, bet eigentlid^en $eriobe ber @runbentlaflung, 
unt bie t)olIe @ntU)al^rung berfelBen. S)ie SESiffenfd^aft l^at in biefem 
$rocef[e bad ^rincit) ber f^reil^eit, il^re l^dl^ere 3f{ot^h)enbig!eit unb 
il^ren ioirt^fd^aftlid^en SBettl^, bie ©efe^geBung bie red^tlid^e Drbnung 
ber ®nth)&^rung unb bie SSerlDaltung bie tlntgeftaltung ber ®runb* 
l^errlid^Ieit in amtlid^e unb ©elBftbertt^altung ber (Semeinbe }u t)ettteten. 
9{atilrlid^ gel^en biefe 9Serl(^(tItniffe Dielfad^ burd^etnanber. Sod^ lann 
man im 9(Ilgemetnen f agen , ba| bad ad^t}e^nte 3<>i^)^l^unbert bie 9(ot^ 
toenbigleit ber Sefreiung bed Sauernftanbed gu erfennen Beginnt, bie 
erfte ^filfte bed neunjei^nten gal^r^unbertd ntit berfelBen anfSngt unb 
erft bie {h^eite ^filfte fie auf ®runblage bet Snttofi^rung )um ^tinci)) 
bed 5ffentlid^en Sted^td gentad^t l^at S)ie (g))od^e berfelBen i^ ba^er 
im ®ro§en unb ®an)en aid aBgefd^Ioffen )u Bettad^ten. 

2) 3>ie ®emeinl^eitdtl^eilungen unb XBIdfungen ^abcn 
bagegen einen gan} anbern Sl^araltet. €ie etfd^einen \>on Xnfang an 
ntd^t aid ein focialer $roce^, fonbem aid eine Dolfdtoittl^fd^ftlii^e 
3RagregeI, ba bad ©emeinbegut (Sllmenb, ^uttoeibe 2c) fo toenig aid 
bie 3Beibe< unb ^oljferbituten ben SludbrudC ber ^errfd^aft einet Glaffe 
dBet bie anbete entMten« S)al^ ift aud^ il^te ©efd^id^e eine gan) 
anbete. SB&l^renb fie im ad^tjd^nten Sal^tl^unbett im Stamen bet SBoRd* 
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tonvt^{$aft )ttm 2$eil })oIt}eUi(l^ erjloungm toutben, n^etben fte mit bent 
Segtnne bed neun)d^nten fd^on 9ro|ent|feiB bet freten SEQa^l bet 99^ 
tJ^dlieten fiBetloffen, unb in neucftet S^i* ^«* W bet (Sf)axdUv be§ 
SerJ^&Itnijfed gart) umgefialtet, tnbetn bie ©enteinmeibe 3um ®emctnbe« 
eiflcntl^um eril&tt toirb, toci^renb fie frill^er nur Sigentl^um ber 
Sauevn in ber ©emeinbe toax unb i^re SBenii^ung faft auiSfd^lieBltd^ 
t^on bem SSiel^ftanbe abiding. Qm erfd^eint bie (SnttDci^tung ber 3llt« 
bered^tigten bolder a(g Uebetgang au^ bem ®efcl^Ie(l^ter>@igent^um in 
bie @enteinbet)erh)aUun0 unb bamit er5ffnet flc^ eine ganj neue ©eftalt 
biefer SBerl^altniffe. 3)ie 3(bldfung ber ©runbbienfitbarfeiten bagegen 
bel^iett, obiool^l aud^ bie le^teren faft anind^mHo^ au^ bem ®emeim 
gut ber ©efc^Ied^terorbnung ^erftammen, il^ren ftreng )9oIten>irtl^fd^aft« 
lid^en S^aratter unb ift natlirlid^ in Sd^&^ung unb @ntfd^5bigung ie 
nad^ ber Slatur ber S)ienParfeiten in ^elb unb SBalb J)rinci})iett unb 
&rtltd& fel^r toetfd^ieben. 9(ud^ ^ier ift balder ein Slbfd^Iug tl^eil^ fd^on 
gemad^t, tl^eil« beborftel^enb, fo toeit flberl^aujjt bag Sprinci}) ber 6nt« 
tofil^rung 5pfaft greift. 

SDie ®efdj|id^te ber (Sntlaflungen aid £l^eil ber neueren ©efd^id^te ber enro 
pSx^d^tn S5(Ier unb ©taaten bid auf bie neuefle geit burd^gef^l^rt (ei @tetn, 
Qhttto&^mng ($ertDaItungdlel;re IBb* VII.)* Sergl. bagu t)orgfigUd^ @ugen>- 
^etm, ©efd^id^te ber 9(ttf^ebung ber Seibetgenfd^aft iRad^ioeifungr bag bet 
groger )93erfd^iebfn^eit im (Singelnen bie ^au))terf(^rinungen nnb (Spoc^en bed 
(Sntlaflungdmefend in aHen ©taaten ®UTO))ad biefelben flnb. . 

(Sngtanbd frittered feodal system unb bie feubale ^utdl^errlid^feit. 
^erflellntig bed bitrgerlid^en d^gentl^umd aUer ©runbbeft^er burd^ Stat. 12. 
Ch. II. 24. 3)ann ©cginn ber dgcnt!id^cn eutlaflungcn mit 6. 7. Will. IV. 
71; 2)urdjfil]^rung mit 4. 5. Vict. 35 (1844) unb 9. 10. Vict. 73 (1849). 
©tein @. 108—140. — 2)ie engU(d^en ©cmein^eitdt^eilungcn, bod altc manor 
ober waste of the Lord (©cmpitigriinbc); feflc Scrfoppelungen feit bem Dori- 
gcn gal^rl^unbert; bie Enclosures (Xbacr, (gngt. Sanbtoirt^fd^. III. @. 333 ff.); 
bie EndoBure Act 8. 9. Vict. 118 (1848) unb il^re (grfolgc: ©tcin @. 269 f. 

grantreid^. grfiljere guftfinbc (®tein, fjrana. Sled^tdgefc^d^te «b. III.). 
!3)ad entf(^eibenbe unb erfle d^efe^ iiber bie (S^runbentkpmig 3)eaet t)om 
4. SCngufl 1789, mit ^nerlennung bed $rinci^d ber (Sntfd^&btgung; 2)urd^' 
fti^rungdgcfeft Dom 25. Slugufl 1792 unb 17. 3uU 1793; gdnjlic^c ©torung 
bed Sntlaftungdproceffed burd^ bie Emigration unb bie ^riege; bie SD'^iUiarbe 
ber Smigrirten aid nad^trdglid(;e Q^runbentlaflung : @tein, (Sntm&l^rung 
@. 146—150, — S)ie ©cmeinl^eitdtl^cilung ^Jranfreid^d; fc^on feit ber 
frft^eren geit ©emeinbceigent^um an ber ©emeinweibe; feit ber 8fieDoIution 
jS)nr(^fil]§mng biefed ^rtnci^d bnrd^ bad @9flem ber $arceffan)erpad^tung ber« 
fcfben, ber Allottements; bie alten SBeibe- unb Salbbienftbarfeiten in il^rer 
gegenkodrtigen ®e{lalt: ^au)7tge{et bad Code Rural tyimt 28. ®e))t. 1791. 
etein @. 272 ff. 
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2)entfd^(anbd (SntlaflungiSgefd^id^te; bet tl^eorettfd^e Stamps urn hta 
dominium eminens, bad Red^t ber ©runbl^erren , ber lOauem, t^rer ^drigldt 
itnb tl^rer ^rol^nben unb Qtifnttn mit bent ad^t^el^nten ^a^rl^unbert (@tein 
©• 150—178.) 2)te koirHi^e (Sntlaflung bei^ neutigel^nten Sal^rl^unbertd, i^r 
@teg feit 1848 unb i^re ®eflaU in $ ten gen: itoax 9(uf^ebung ber $atnmo' 
ntaliuridbiftton (^erorbnung Dom 2. ^^n. 1849) unb gulfiffigteit ber 9b' 
((ifungen unb bef!nittt>en Chttlafiungen; aber jur grunbf&^Iic^en i^efreiung 
bed ^auernflanbed l^at fi(^ $reugen ntd^t er^eben fiinnen (9l5nne, @taat8« 
red^t I. 53; SaffaUe, (Srworbene Sfled^te I. 133: Subetd^, ©runbentlaflung 
@. 48, 49. 3^ ben fibrigen beutf(i^en ^taaten fe^r t)er[(!^ieben; in ben metflen 
bid 1848 menig gefd^el^en; ©efe^gebung unb 92egierung ilberliegen bie Sac^e 
{td^ felbfl; er|i nttt bem Sal^r 1848 burd^greifenbe (Sntfaflung, inbem fa ft 
aHentl^alben bie bid^erige frei»illige 9[bI5{ung ^ux ^fli^t gemad^t, Don ben 
^el^orben burd^gefii^rt unb burd^ 9{entenbanfen bie (Sntfd^iibigung ermSglic^t 
n)irb; iebod^ fiel^t 3)eutfd^Ianb Dermoge Dieler Siudna^men nod^immermefent- 
lid^ jointer t$ranlreid^ ^urild^; balder ein grower St^eil ber geifligen 
^uprematie bed frangortfd^en l^olfed. 92ur in Oeflerreid^ ifl bad $rinct|) ber 
(Sntlailung griinbUd^ unb Doajl&nbig burd^gefiil^rt: patent torn 7. ^ept 1848; 
^udfiil^rung burd^ patent toon 1850 unb 1851. ii3ergl. fiber bie eingelnen 
©efet^e befonberd 3ubeid^, ®runbentla|lung ; ©tein e. 192—234) — 2)te 
(^emeinl^eitdt^eilungen ber )}oUaeili^en (Spod^e (@tein @. 280—285). 3>te 
))reu|ifd^e 2:^ei(ungdorbnung loon 1821; ber neuere ©tanbpunft bed (S^emeinbe* 
eigent^umd (ebenb. e. 285—292); SCbIi$fungen unb i^r ®)9fiem nebfl ber 
grogen )@er{(^iebenl^eit in ben einselnen Sierritorien (@tein @. 234—253). 

II. Sie enleignnng. 

SBcil^renb nun bie (Sntlaftungen ben @ieg ber {laatdbfirgetltc^en 
©efeUfd^aft gegenilber ber ©efd^Ied^tep unb ©t&nbeorbnungen begleiten 
unb DoKgtel^en, erfd^etnt bie (Snteignung innerl^alb bet erfteren ate @r> 
filQung il^red ^rinci))^ gegeniiber bem einjelnen ^riDatred^t €ie tritt 
ba auf , too ein @in)elred^t bie SebeniSbebingung ber freien ®efeQfd^ft, 
bie aOgemeine gfreil^eit in @m>erb unb SSerlel^r auf^e^t ober l^emmt 
2)ad aOgemeine $rinci)) berfelben ift balder fd^on im ftebenje^nten Sal^f 
l^unbert anerlannt ; im ad^t^el^nten ^ol^r^unbert toirb ^ im ^olijeiHd^en 
SSerorbnungdtoege fflr einjelne beftimmte Setriebe — SBaffer*, SSerg*, 
9Q3a(binbuftrie — in Xntoenbung gebrad^t; im neunjel^nten S^^unbett 
toirb ed ate ein Xl^feil be? dffentlid^en Sled^tS anerlannt, unb bamit 
entftel^t bad berfaf[ungdm&|ige SnteignungSred^t (,,@|))rot>riation'' nait 
bem erflen fi^ftematifc^en Snteignungdgefeff t>on gfran!reid^ 1841). 
93on ba an koirb ed ein organifd^er S^eil ber SBiffenfd^aft unb m))f&n0t 
fein Br^^tm unb fetne 3uridt)ntben). 

3)ad Snteignungdred^t jerf&Qt balder in gtoet X^eife. 
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fiuevft mnji bie Hufj^ebung bed (Sigentl^umd old notl^iDenbtge 
SSebingung bet 5ffentlid^en SBetIel^td« unb Setriebgfretl^eit t)on bet 9le< 
gicnittfl anerlannt toerben. ®ie gormen, in bcnen biefe flefd^iel^t, 
Bilben bad eigentltd^e @ntetgnun0dberfal^ren. Saffelbe beginnt mit 
bet ©enel^migung bed Sntetgnungd planti, aU beven SSoraudfe^ung je 
naS^ Umfi&nben bie ©enel^mtgung ber Unternel^mung felbfit toraufgel^en 
mug, tpie bei (Sifenbal^nen, unb entl^&It bie genaue Sejeid^nung ber 
Dbjjelte ber Snteignung auf ©runblage ber (SrII&rung, bag bie @nt« 
eignung felbft etn 5ffentlid^ed Sebfirfnig (cause d'utilit^ publique) fei. 
S)ad (Sntfd^gbigungdberfal^ren l^at bann bie Slufgabe, bem @nt> 
eigneten ben 3Bertl^ bed enteigneten ®uted }u beftimmen unb juriids 
jugeben. S)affelbe beginnt mit ber Sd^a^ung, toeld^e gleid^ nad^. ber 
©enel^migung eintreten lann; tvenn auf biefe SBeife bie le^tere bad 
Ob)e!t unb bie erftere ben SBertl^ ber @nteignung feftgefteKt l^at, fo 
tritt ber ®nteignungdfj)rud^ em, ber auf ©runblage beiber ben 
red^tlid^en Uebergang bed @igentl^umd unb bie 3al^Iungd))f[id^t audf))rid^t 
unb ben immer bad ©erid^t eriaffen foHte; l^ier l^enfd^t namentltd^ 
in ber beutfd^en ©efe^gebung nodji Diet Unflar^eit. 35en ©d^Iufe bilbet 
bann bie@tnt9eifung in benSefi^, bebingt burd^ bie ft>ir!lid^e 91 ud< 
jai^Iung, fiir tbeld^e ni^t bad ))rit)atred^tKd^e S^^Iungdred^t, fonbern 
bad bel^Srblid^e Sludjal^Iungdberfal^ren eintritt unb l^aftet. 

lleber bie S[n!Idnge im mm. Wd)t fel^r gut (S). SJ^e^er, ^tdft ber (S^« 
pro^jriation 186a grill^cred beutfd^ed Ked^t: @tcin @. 301—303. (^Jer^aft- 
nt6 sum Dominium unb Jua eminens.) gufammenfaffung biefer SJnffingc in 
ber frangopWen Decl. des droits art. 17. ^m ba fibergegangen in ber 
^form eined alltgemeinen ®runbfa(ed in bie neuepen beutfd^en Sevfaffungen 
(@tein @. 314). 2)te eigentUd^e (SnttDicKnng aber finbet bie (Snteignung erft 
bnrc^ bad (Sifenbal^nkoefen; barand ge^t iunH^ft bad frangiiftfd^e (S^^ro* 
priationsgefet bon 1841 ^ertor, bad ber iibrigen europdifc^en (S^efe^ebung 
ivan O^tunbe tiegt (@tein @. 312, 313). 2)eutf(3^Ianb gelangt au einer 
eigencn unb felbfldnbigen (S^efe^ebung nid^t; bid auf bie le^te 3ett bielfad^e 
$ertt}e(l^dlttng mit bem 9{otl^))erorbnungd« unb @taatdnot]^re<i^t (Sifd^of in 
Sinbe'd Slrd^it) III. 3). 2)ie 3(nkoenbung auf (Sifenbal^ntoefen om befien bei ^od^, 
2)eutfd^Ianbd Sifenba^nen I. @. 8—133. (Stgene Siteratur im ©runbe gang 
nen: 3:bi^^ bad (5^{)ro))riationdred6t unb (S())ropriattondoerfa^ren 1866 unb 
(8. SWc^er (f. oben). (ginaclne Slnbeutungen o^ne (5nt»idHung in ben Set* 
loaTtnngdrec^ten @tein €5. 318, fo »te eingelne f[b^anblungen ebenb. @. 317. 
SSenbt, (Sir)»:o))riationdcobe|: (Mmberg nur bid 1837). 2)ad englifd^e 
9led^t fiat bie d^pro^^riation gleid^faUd aft bei ©elegenl^eit ber iGal^nbauten 
gefe^Iid^K unb gmar in all em SBBefentlid^en nod^ ben fran|j^ftfd^en ^rincipien 
georbnet in ber Lands Clauses Act Vict 18. (1845); @tein e. 309—312. 
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III. Sa^ &taat9m^xt(iU 

S)ag ©taat^notl^red^t— tool^I ju unterfd^eiben Don ber Slotl^* 
Dcrorbnung — tritt ba ein, too aus irgenb einem t)B^fid^ eintretcnben 
unb boriiberflel^enben (Srunbe ber ©taat ben DoriibetQel^enben (SebraudJ 
dneg Seft^eS in Slnfprud^ nimmt, ober ben Sinjelnen ju einer nid^t 
bauertiben Seiftung jloingen mufe. @g unterfd^eibet fid^ Don ber Gnt- 
^ignung baburd^, bag e« ftd^ babei juerft nut um ba^ ©igentl^um 
l^anbelt, unb bag gttjeiteng bie einfad^e SSetfiigung betSeJ^Brbc baf* 
feibe eintreten laffen lann, loal^renb baS (Sntfd^abigunggberfal^ren etft 
ipater folgt, toenn eS nid^t bon furjer $anb abgemad^t totrb. ffiie 
^aui)tantt>enbung ift bag militdrifd^e 9lotl[;red^ beg 5lriege8; fflr ben 
frieblid^en 3)ienft follte eg gefe|Itd& georbnet fein; eg fann aud& in 
anbern %aMen (2Bajfer^ ^Jeuergnotl^ K.) eintreten unb ift ba^er toefent* 
lid^ anberer !Ratur alg bie (Sntlaftungen unb @nteignungen. @o iote 
aber eine bauernbe (Sntjiel^ung beg ©ebraud^eg erforberKd^ h)irb, foE 
ftatt beffelBen bie ®nteignung mit il^ren ®runbfaften eintreten. 

Ueber bie unllare @teD(ung beffelben, i^er^dltntg gum alten Jas eminenB unb 
^^eriped^dlung mit bem i^otl^uerorbnungiSred^t @tein, @nt»a^rung@* 342^344. 

gioeited iSMtU Sie SettoftUuttg unh bie eiemente* 

©cgriff unb SBcfcn. 

2)ag ganje J)l&^fifd^e unb toirtl^fd^aftlid^e Seben beg ajlenfd^en ijl 
ein beftdnbiger Hamp^ mit ben elementaren Jlrdften. Snierbingg ge* 
l^ord^n fte bem SSerftdnbigen unb 2:^dtigen; aUein tl^eilg toerben fie 
eine iibermdd^tige ©efol^r, toenn fte il^re toirtl^fd^aftlid^en ©rdnjen burd^ 
bred^en, t^eitg finb fie in firaft unb 3Rad^t )u umfajfenb, al9 ba| ber 
@in)elne fie gan) bienftbar mad^n!5nnte, t^eilg et^tid^ tonn oud^ bie 
gr5|te SSorftd^t fie nid^t gan} bfinbigen; fie greifen bemid^tenb in bag 
@in}elleben l^inein unb ber @d^aben, ben fie bringen, toirb )u einer 
regelmdgigen 6rfd^einung im loirtl^fd^aftKd^en 2eben. ^ier m\x% ta^er 
bie Jlraft ber menfd^Iid^en ®emeinfd^aft ber Jlraft ber fflatur entgegen* 
gefteUt toerben. 5DiefeIbe erfd^eint iunfidjfl alg 5PoIijei berfelben, f})ecieB 
in ber Seuert)oIi}ei; bann alg red^tlid^e Drbnung tl^rer Senu^ung 
^m SBafferred^t unb enbUd^ alg Drganifirung beg @rfa^eg flir ben 
^(ementarfd^aben in ber ©d^abenberfid^erung. Z)ie (Sefammt^eit 
biefer Xl^fitigleiten ber SSerivoltung ^egenfiber ben @lementen nennen 
hrirbie@(etnentar«S3erivaItun0; fie ift bie Sertoaliung imltomt^fe 
mit bem natfirli^en 2)afetit, feinen ftr^en unb feinen Setoegitngen. 

€gliegt nun in ber Statur ber @ad^e, bag ber Drganigmug 
biefer SSertoaltung ftetg )uer{l ein rein 5rt(id^er ift unb ba^er anfangg 
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gonj unter bte @eK{h>€rt9aItune f&Oi (Srft mit hex (Snttoidlung bed 
Sevfel^cd iritt bie (Srfenntni^ ein , ba^ bie ted^mf(|en SBebinoungen iener. 
Sert9altttn0 aDentl^aKen toefentlid^ eben fo gleid^artige fmb, ioie bad 
Sntereffe an ber Xi^&tigleit bet le^teren. S(ud bem erften bUfet 
SRomente gel^t bann eine filt jeben Xl^eil bet SSevtoaltung geltenbe 
aOgnneine ©efelgebung, aud bem fio^en bad 9(uftreten bed SSer* 
eindloefend l^erbor, toeld^ed in mel^r aid (Siner (Seftali l^elfenb' eim 
greift. Unb fo entftel^t ein ®^ftem ber @(ementar<9SerioaItung, bad 
freUid^ )u einer fortneDen Sinl^eit unf&^ig x\t, iool^I abet in feinen brei 
©runbformen benfelben ©ebanlen bertoirflic^t unb bamit ein toefent* 
lidded ®e&iet bet ft)ittl^f(i^aftlid^en SBettoaltung HIbet. 

2)ad SBaffet* unb tjeuettoefen f<!l^on feit bem tjongen Qfol^t^mtbert in iebed 
$oUgeite(^ oufgenommen, {ebod^ nur i9om @tanbpun!t ber ^oligei. 2)er Oe- 
griff etnet 16et»a!tnng fel^It BtvQl ema $erg, ^olijetred^t 2:^eil III. ^anpU 
ftfidt 8. 1, (fel^r reid^ an ^n^ohtn aud ber ^euerf^oliiei bed t)ortgen l^a^r^unbertd). 
Sacob^, ^oliaeitoifTenfd^aft §. 187; So^, ©taotsmirtl^d^aft II. §. 102, SD^ol^I 
(^oltjetwiffenfd^aft ^i\(i) III. dap. 2) tfl ber erfle, ber misf ^ergd 8organge 
bad JGerJt^ermigdkoefen aud^ mit bem SBafTerfd^aben in 8erbinbung 6ringt 

I. Sie %tnttpdliitl 

SBefen. ^(emente ber l^iflorifc^en (Snttoidtlung. 

3)ie ^euer^oli^ei timfa§t bie ©efammti^eit )Don S^^atigfeiten bet 
©emeinfd^aft, um ben Sludbrud^ ton ^euer )u t>erl^titen unb bad aud« 
gebrod^ene ju lofd^en. — 3)er ©ebanle, ba^ bie ®emeinf^aft biefe 
$flici&t l^abe, entftel^t erft ba, too bad fjeuer fiir 3)ri tte gef%It(i^ 
toitb. @t tritt balder ftetd erft in ben @tabten auf , enttoicfelt ftd^ mit 
bet 3)id^tigleit ber S3et)dl!erung unb toirb erft im fiebenge^nten ^aljx* 
^unbert ein fflbftanbiget ©egenftanb bet @efe|gebung unb SertDaltung 
unb bet bataud entftel^enben aKgemfinen t^euetotbnungen. ^et etfte 
unb natiitlid^e Snl^alt betfelben ift bann bie @orge gegen ben Slud* 
btud^ bed ^euetd, namentlid^ au(^ bie 99auorbnung unb bie Dtbnung 
bet 20f(^ung; erft im a(|ft}el^nten S^i^t^unbert ttitt bie SRettung bet 
bebrol^ten ®fitet l^inju; im neunjel^nten, bei toad^fenber $d^e unb 
3)i4^tigleit bet SSol^nungen aud^ bad Siettungdfvftem fdt !IJlenfd^en. 
SBsi^enb nun aKe biefe SSorfd^riften nod^ ben @d^u^ in bie ^cinbe ber 
Setta)altung legen, filgt ta^ je^t entftel^enbe S^ftem ber SSerftd^erungen 
bod fttb)dtit)e SRoment bed @in)e(intereffed l^nju, inbem ed einerfeitd 
bie 9liebtrtg{eit bet $rfimie \)on Ux @id[ferl^eit bed ^\x^9 abl^ngig, 
anWr«rfeitd bie S(g«nten bet SSerfid^etungdgefeKfd^aften )u ben natlh« 
Ud^ Setttetetn bet Sdf^^ unb Stettungdanftalten mad^t obet bod^ 
mod^fot foUte. €o ift aamfil^ig ein 6);ftem bed dffentlid^en gfeuet^ 
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to)efeniS entfianben, beffen ©runblage )una# ein al[0emetned (SanbeiS>) 
©dfe^r beffen SSoagiel^ung bOQugStDeife ber @elb{h>etta>altungd!dr)9er 
bet Sanbfd^aft unb ©emcinbe ift, bent ba8 SSeretn8h)e[ett tl^eite im 
£5.f4n>efen; tl^eil^ im l^erftcl^erundgtoefen }ur @eite tritt 9)a&ei l^leibt 
il^in abet fein t)or2ugdn)etfe loMer 6l^aratter, tnbem feine dtitlid^e Stti-' 
bilbung fletS in gerobem SSer^&Unig )uv 2)id^tis!eit ber Set)d(!etttng, 
3um Sl^eil aud^ guv Slu^bilbung feuetgefd^rlid^er @eta)erbe ftel^i 

2)aiS 8efte iiber baiS ^euertvefen unb bie alten f$euert>oIt}eioTbn]mgen fett 
bem pebgcl^ntcn ^al^rl^unbcrt: 3u(lt, ^oUjciweJen I. §. 247 ff, ^«nflatten 
tt)iber bic gcuct8brttn|lc'' ©onncnfcUr ^anblung V. 229. ©erg, ^lijei- 
red^t Zijtii III @. 21 ff. — 2)ie Siteratur beiS toorigen ;3i<t]^^^>inbertd toar 
giemlid^ reid^, aber fafl auSfd^Iieglid^ ted^nifd^; bad neungel^nte ^a^r^nnbert 
fjat toentg in biefer ©egiel^ung ]^er)7orgebra(!^t i^^ergl. ©erg (u a. O. unb baju 
SO'lol^I IIL 2. — S)te ©efet^gebung ber neueflen 3^it ^at giemlic^ allent^alben 
ben ©tanbpunft feflge^alteur ben Sanbfd^aften bie Q^efe^e nnb bie £)berauf|!(^t 
ben ©enteinben bie ©oSgiel^ung gu iiberlaffen (bergL fd^on in biefem €inne 
©erge. 20;92onne, $reug. ^taatiSred^t II. §.365; $reu|, Sagent. Sonb- 
red^t II. 7. 13. §.37. aBttrttemb. 8of(^orbnung toon 1808. §. 57 f.). 2)er 
SJ^angel einer guten Organijirung Itegt balder nid^t im ^rind^, fonbem in ber 
^elbfltl^&tigfeit ber ©emetnbe. (S^runbfa^ foKte fein: Sofd^anflalten toon ber 
©enteinbe J^ergufleHen, mit ^flid^t ^ur ©teKung toon $ferben; ^&ttSlid^e 
Si)fd^anfta(ten: $f(id^t bed @igentl^linterj&; bann©in>ung toon frden Sdf((cor))S 
mit felbflgeitofi^Item ©orflanb, unter ©erbinbung mit ben 2:nrntoeretnen ; ba» 
.gegen Oberaufftd^t iiber bie Sofd^anfialten burc^ bie Sanbfd^aft, fomie ©or« 
fd^riften iiber bie gegenfeitige (^emeinbe^Ife. 2)agegen mu| in grogen ©tfibten 
badg[euerh)efen ein felbf!finbiger ©eritoaltungdjtoeig unter bem SD^lagifhate fein. 

69flem ber fjfeuerpoligei. 

V 

3Me JPoUjei bed f^euerd l^at jitoei $aut)tgebiete. 2)ad erfte ijl bad 
ber SSer^iitung ber t^euerdbrunft. @ie beginnt mit ber $oli)ei feuer* 
geffi^id^er ©egenftanbe, gel^t bann fiber gur %tnnpol^ti in ben 
Sauorbnungen, fo toeit biefelben bie ^euerfteUen unb Stoud^fflnge k. 
betreff en , unb h)irb bei ber ^ntitoidlung ber ®eH>erbe jugleid^ jur gfeuer^ 
))oIi2ei bed SBetriebed berfelben. 3)ie SSorfd^riften barfiber ftnb alU 
gemein; bie IleberlDad^ung ift 6ad^e ber ©emeinbe; bad Sled^t biefer 
$oIi)ei ift bann ein, meift — freilid^ nid^t aEentl^alben — gefe|Iid^ 
beftimmte§ Su^red^t. 

2)er )t9eite 2;^eil ift bad £5fd^h)efen. a)ad Sdfd^koefen ent^ 
)ltoei X^eile. 2>er# erfte betrifft bie Sdfd^anftalten. S)iefe fcj^iben 
f\^ in bie 5ffentlid^en S5fd^anftaUen (®))ri4en ic.) unb in bie (miKitctt 
(@imer, 2Baf[ert)orratl^ 2c.). S)ad SRinimum berfelben i^ gefeftlid^ tot^ 
gefd^rieben ober follte ed fein; bie Dberaufftd^t fiber biefelben ift amtltd^ 
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ober follte ed fein. — 2)et itoette ift bie SSfd^otbnung. 9>tefe 
ijl nan ftetd in jtvei Xl^rile 0ftrenni 9)er etfte ift bie eigentlid^e 
Sftfc^orbnung, bie Drbnung ber XJ^fitigleit beim Siyfd^en. S)iefe tni* 
^&tt toiebev bie bffentlid^e S^uertoad^e, mit ber Drdanifation bet 
SSfd^tnannfd^aft, bie toieberum in grogen @tfibten ein eigened Sor))8 
bilbet, tool^tenb in fleinen Orten an \fyct SteQe bie bilrgerlic^e ^gfeuer* 
toeJ^t" tritt, toeld^e in neuefter 3^t l^Hf^ itoedrnfi^tg burd^ bieZutner* 
t>ereine erfe^t toirb; unb bie £5f(l^))on)ei, toeld^e bie. dffentlid^e 
(Stra^em) Dcbnung beim Sdfd^en ent^alt. — 3)en jtoeiten X^eil bilbet 
badSlettungSmefen, baS burd^ bie gro^e Snttoidlung ber Stabte 
)u einet felbfl&nbigen Xed^nil audgebilbet toorben ift itnb ©roged (etftet. 
$fitten toir eine tild^tige abminiftrotibe @tatiftil, fo toflrbe es m5glid^ 
fein, bie Srgebniffe biefer Drbnungen m SerJ^fiUni^ )ur S)i(^tigleit 
ber SeDdllerung )u conftatiren unb boburd^ ein SRa^ filr il^ren SSertl^ 
}u Belommen. 

Urfprnng atter ^euerorbnungen in ben atten C^tabtted^ten, fd^on im 
brei^el^ten ^a^t^unbert, »enn anc^ nut nod^ in IBegte^ung auf bie Q^lemente 
ber ScneT|)oIiaet 2)ad Sdfd^ioefen gel^Srt ^ait^tffid^ftc^ bem ac^tge^nten 3a]^r« 
l^imbert an. S^erorbnung ffir Berlin Don 1727 bei Sufli I. 247 ff. fd^on 
M SRufler anfgeflettt. ^ie S^uerorbnimgen beft Dortgen ^al^rl^unbcrtd ent« 
^tten ba^er fd^on aUt toefentlic^en $unlte biefed ©pflemi^: Dergl. ® er g a. cu O. 
unb Tlof^l ebenb. $reugen: Sanbedfeuerorbnungen feit 1720 bet 9{(inne, 
©toatSret^t II. 365. — Oeflerreic!^: SanbeSfeuerliifd^orbnnngen feit 1782 
(@tnbenraud^, )Q3ertt}aItungftgefetfunbe I. §. 257). ^ Stfrttemberg: bie 
@tuttgarter ^Jfeuerorbnung bon 1703 tpirb ^nr aSgemeinen Sanbei^feuevorbnung 
tm oc^t^e^nten ^a^rl^nnbert (9)?o^I, SBiirttemb. Semoltungi^red^t I. §. 253). 
92euefle auSffi^Itc^e geuerl^fc^orbnung Dom 20. ^a\ 1808 nnb geuerpoUaei" 
oibnung bom 9^ril 1808. Qbtnau bei 9toIIer, Siirttemb.$oli)eired^t §. 352—405. 
Uebrigcni» ift bie ^euerorbnmig toon 9redlan 1630 (felbfi {d|^n 8{etoifion) 
toilet bad aRnfler ber Serliner. — ^ai^ern: $5^, iBerioaUungi»red^t §. 125. 
(locale (Entttidtlung). 

2>ie Siteratur beiS borigen Sa^rl^unbertS {d^on bet ®erg; bann bei 
S]>2o^l; |te ift i^rer 92atur nad^ fafi aui^fd^Ueglid^ tec^mfd^. Ueber fjr^antretc^: 
®e{e^ t>om 24. 9(ug. 1790, toeld^ed bie ganje geuerorbnung unter ben caaU 
lid^enSRaire fleUt; ft)ectelle (Sntmidlung in ben grogen ^tfibten (bergl. ®Io(t 
Diet V. Incendie nnb Sappeurs -Pompiers. 

(5n glanb: fleuefle generporiset: 24. 25. Vict. 130(1861) Wnfhta 1864 p. 41. 

II. 2)a9 S»Qfferre(tt. 

i^egriff unb @^Pem. 

S)a9 SBiafferted^t berul^t in Segriff unb $in^ali barauf, ba^ bad 
Staffer ffir bad ®efanimt(eben eine itppelU Slatur bat @d ift erftUd^ 
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fa^id , ® egenftanb bed ^titmteigentl^umd }u f ein. @i$ l^t aBer }ft)etten^ 
l»erm5ge fetner 9iatur bie SSefttmmung, aid ein aDgemetneS Stement 
bed gefammten ^etf5nlid^en unb tvittl^fd^aftlid^en Se6end )u bienett 
S)araud entfie^en bie beiben natutgem&^en gto^en 2;i^eile bet Silbung 
bed SSajferted^td, bie n>ir bemnad^ bad ^tit>atred^t unb bad affenl* 
lid^e Sted^t bed SSafferd nennen. ^a% le^tere l^erul^ batauf, ba§ 
bad SSaffet in aVitxi B^otmen aid Sebingung bet )>eYfdnIid^ unb fmrt^ 
fd^aftlid^en SnttDidlung (Segenfianb bet S3erH)aItung unb ba^ fetn 
}b^zxiX\\ilt% Sied^t balder unbebingt ein 2:^eil bed SSertoaltungdrec^td ifL 
Unb bie ©efammtl^eit berj[enigen Seftimmungen, Slnftolten unb 3:il^atig' 
leiten, bennBge beren bie Serl^altniffe bed aSSaffcrd in ber SBeije m 
aUgemeinen S^iereffe georbnet toerben, bag baffelbe alle Sebin* 
gungen bet Snttoidlung bed ))l^^fifd^en unb iDivtM<^<^f^' 
lid^en Sebend eined SBoIIed erfilHt, iveld^e ju erffillen 
^ ed f al^ig ift, nennen \o\x bad SBSaffertoef en. 

@o einfad^ nun aud^ biefe SSegriffe an fid^ ftnb, fo ift ed bennod^ 
bie Slufgabe bon Sai^^^^uti^^^ti gen>efen, bie erfte SSoraudfe^ung oDed 
SSaffetDertoaltungdred^td, bie ®rfin}e jioifd^en bent !|Srit)at« unb dffeniss 
lid^en Stei^t bed SBafferd fef})ufteOen. S>er Itamt^f }toifd^ Beiben bilbct 
bie ®efd^id^te bed SBafferred^td. @rfi nad^bem bevfelBe nad^ ben H^S* 
ften Setoegungen beenbet ift, ift bad l^eutige Bij^tm in feinen ®runb« 
lagen, h)enn aud^ nod^ nid^t in feiner f^omx, baftlr anetlannt iootben. 

d^Iemente ber (Slefd^td^te bed SBafferrec^td. 

S)ie ©efd^id^te bed SBafferred^td mug bemnad^ bom I^SI^er^n @tanb« 
)>unlt aufgefagt ioerben aid beqenige $roce|, but(^ toeld^en bie Sbee bed 
bolldtoitti^fc^aftlid^en SSafferiDefend ftd^ gegenfiber bem (bflrgecIid^X 
:t)ribaten unb ft&nbifd^en 3Baffetve(^t unb feinen 993affevi)rbnungeii Od* 
iung berfd^afft. 

Sin SQBafferiDefen lann fiberl^au))t erft ba entfle^en, h>o bad iDtrt^ 
fd^aftlid^e Seben bed Soiled S^ftfinbe unb Unteme^mungen entimdelt, 
ffir toeld^e ©ebraud^ unb SSertoenbung bed SSafferd ju unabn^eidbaten 
Sebingungen toetben, fo toeit ed fid^ nid^t urn drtlid&en SBafferfd^u^ 
^anbelt. @o lange bad nid^t ber f^all ift, etfd^eint bad SEBaffer im 
Sted^tdkben eined Soiled iibe¥l^au))t nid^t. @d enitoideU fui^ be||^aI6 
ftetd erft ba, too bad $ribateigentl^um an 9Baffet mit bem 5ffentli(^en 
®ebrau(^ beffelben in ©egenfo^ tritt €ein erfter unb naturgem&^er 
^nl^alt ift begl^alb {Hetd bie Seftimmung ber ®tfin}e gtoifd^en bem 
$rit)at' unb 5ffentlid^en SEBaffer, feine erjle Sufgabe, ben ®ebrau(^ beS 
aid 9ffentltd^ anerlannten SSafferd \m ben Singriffen b^Ctt^dtnen 
}u fd^fi^en (SQ3affetre(^t unb SafferHijet). S)ieg ift bet Gtankfmnft 
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be3 rfmiyd^en Sfled^tg. ®er leitenbe ©ebanfc beffetten tfl babei, bo^ 
bag SBBaffer, teenn e« nxi^i auSbtfltfltd^ ate 8ffentH(^ anerlannt \% 
Srccefforium be« ®tutibe« unb »oben« fet. SRit biefem ^xxnalp ttitt 
c« in bie germanifd^c SRfd^tgbtlbung. $ier traf e« jufammcn tntt b«n 
^ttrtctjj bet ®ninb^errI5d^feit etnerfettS unb ber Se^en^^ol^ett anbercr* 
felts. SKu^ bem etffen enltoidelt ftd^ bet ®ebanfc, ba^ audj bag 
fIiefeenbeaBaffer®iflentl^umbeg®runbl^erm fet, fo toett fein Srunb* 
befi^ retd^t; aug bem }h)etten bet ®runbfa^, ba^ aud^ btefeS 9ted^t 
untft bet ^o^eit be« obetfien Se^nfil^ettn ftel^e, bem betmdge feinet 
&effnS!f}t>^t\t ballet ailed fliegenbe SEBaffet, aud^ bie f^iiffe, 6ttdme, 
ia bie 9Reete untetftel^en. S)ad etfte ergeugt bann bag grunbl^ett^ 
lid^e (germanifd^e) ffiaffetted^t, beffen 5Princi)j eg ift, ben an ftd^ fiffent* 
Ii(^en ®e6taud^ beg flie^enben 9Baf[etg gum ^tibatetgentl^um bet ^ert^ 
fd^aftlid^en ®tunbbefl$et beg Ufetg )u madden. 3)ag }n?ette etgeugt 
taQe^m ben ®ebanlen beg SBaffet-Slegalg, bet l^iet tpte immet 
iuetft bog blo^e Dbeteigentl^um bebeutet, abet mit bem fed^)e^nten unb 
fieben^el^nten S^^tl^unbett fid^ }u bet S^ee etl^ebt, ba^ bet R'inxQ obet 
bie ^fttone'' betmdge biefeg Slegate nid^t blt>% ben Sted^tgtitel, fonbetn 
aud^ bie^flic^t l^be, bag SBaffettoefen im dffentlid^en Snteteffe butd^ 
feine SefKmmungen 3u otbnen. €o entfte^en ]e|t btei 9tid^tungen; 
bie etfte bel^anbelt bag SSajfet alg (Sigentl^um (r5mifd^eg 9led^t), bie 
})oeite ate gtunbl^ettlid^eg SRec^t (beutfd^eg ^tibatted^t), bie btitte ate 
Bffentlid^eg SRed^t (5BaffenegaI ate „Qo\)At" im jus publicum), bie 
M g^d^nfeitig Iteugen unb bettoinen. SDataug ergibt fid^ benn fd^on 
im fiebenjel^nten 3al^t)^unbert bag Sebiitfni^, biefen Suftanb butd^ 
ein einl^eitlid^eg SEBaftetgefe^ )u otbnen. Sen etften 93etfud^ mad^t 
gtantteic^, bem im ad^t)el^nten 3<^t^unbett mel^tete beutfd^e @taaten 
folgen. 3lDein eine fefle Otbnung entftel^t nid^i, unb p>ax be^l^alb 
nid^t, H>eil btefe 3Baffetgefe|gebungen bag $tinci)} beg gtunbl^ettlid^en 
9Ba{fetted^tg befitel^en laffen unb babutd^ il^t $au^tob]rft, getabe bie 
Meinen flie§enben ®etpfifjet, betlieren, bie nad^ tote bot mit i^tem an 
{td^ i^ffentlid^en ®ebtaud^ ®egenftanb beg ^tit^ateigent^umg unb $tit)at' 
ted^tg bleiben. 3lud^ in unfetem S^^^^unbett bleibt man lange 3^^^ i^ 
®efe$gebung unb SBiffenfd^aft bei biefem @tanb))un!t unb aQ feinet SSet- 
tDittung ftel^en, toeld^e et in 3(uffaf[ung unJ> t^olgetung mit fic^ bringt 
@tft in bem (e|ten S^l^qel^ent ttitt bag toal^te aSetftanbniB ein, toeld^eg 
ate ®nmblage beg SSaffertoefeng bet Butunft anetlannt toetben mu| 
nfh beffen S^i^olt {td^ in btei $unften jufammenfaffm la^t 

€g gibt nid^ blo^ ein ^ttfKiteigent^um am SSaffet, fonbetn eg 
lann Aud^ ein l^iftotifd^ ettootbeneg ^batted^t an bem 5ffetttlid^en 
®ebtaud^ beffelben geben. S)ag ift bag SSaffetted^t. 
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S)ie S3erta>altung f^at bagegen bie SufgoBe, bad Saffertuefen in 
jebev fRM^x^i fo )u orbnen, ba^ bad SSaffev alle Sebingungen bet 
aUgemeinen (Snttoidlung erfidllt, )u benen ed Denn5ge feiner 9latut 
fcil^iS ift. 5Dad ift bie SQ3affert)erb)altung. 

Sritt )h>ifd^en biefem $rinci)) ber SSertoaltung unb bem oBigen 
bed $rit)atYeci^td ein 3Biberf))tu(i^ ein, fo l^at bie SSettoaltung bad let* 
iere tote jebed anbete $rit)ateigentl^uin }u entto&l^ren. 3)ad t{l bie 
@nteignung bed SBafferred^td. 

3)ie Slntoenbung biefer XSrunbf&^e auf bad SBaffettoefen ergibt 
nun bad folgenbe B\f\itm. 

2)en KulgangS^unlt fiir Siffenf^aft unb ©efeggebnng bed SBafferMefend 
btlbet bie Ordonnance des Eaux et fordts Don 1699, toeld^e guerfl bie ®ren|e 
jlotfd^en bem l^iflortf^en Sofferred^t ber ©runbl^erTlid^fett unb bem neuen Siec^t 
ber SBerkoaltung bed SBafferd ^um f^flemattfd^en SuSbrucf brtngt, unb berettd 
alle $unfte tnXff&U, n^elc^e bad gauge Saffermefen bed flebje^nten unb adfU 
gel^nten Sa^^^unbertd bUben. @ie fotmuUrte ben bie (^t\^\6)tt bed lectern 
be^ertfd^enben (S^egenfa^ gmif^en bem grunb^ertlid^en unb dffentli(^en XBaffer' 
red^t in ber i93efHmmung bedjjenigen, Ujad gum „domaiiie de ]a Conroime'' 
unb koad gur „ justice seigneuriale^ ge^ort, unb btlbet bafiir bie bonembe 
(S^runblage bid §ur Steoolution. Qn 2)eutfd^Ianb tam ed gu feiner felbfl&nbtgen 
(S^efe^gebung, ba ed leine einl^eitlid^e ©taatiSgewalt gab, meld^e ber i^fbee ber 
SBaffer)}ertoa(tung gegeniiber bem ]^i{lori[(i^en SRed^te il^ren Sludbrud gu geben 
permod^te. S)ie Siteratur befc^rdnfte fld^ ba^er barauf, bad befle^enbe Siec^t 
in brei gormen gu oerfolgen — bie reinen (^runbbegriffe bed Safjerred^td in 
ber interpretation ber betreffenben S^itel ber^ige|ten, bie drtli<i^en ®ere(^tfame 
ber (S^runb^errlid^feit in ben oerfd^iebenen 8earbeitungen bed bentfd^en ^noat- 
red^td, unb enblic^ bad ftaatlid^e ^erioaltungdred^t unb feinen Sn^alt hi ber 
Se^re bom IZBafferregal. (£rfle ^auptbearbeitung: 9L ^tttfc^, Jns flu^iati* 
cniD^ 1672; le^te unb gritnblid^fie (leaner in, Sb^onblnngen oom iSafferred^t 
1789—1800. i. 9be. Som 9legal gur 3bee bed S^enoaUungdredfttd getongt man 
iebod^ nod^ nid^t, oergl. ^erg, ^oligeired^t III. @. 76 ff. CueScn unb Ueber* 
ftc^t ber (^efd^id^te bed Safferregald nebfl Siteratur {. iD'^ittermaier, beutfc^ed 
$rit)atrec^t I. 222. ^ud^ bie d^efe^gebung fommt nid^t meiter. 2)ie jipeneid^t' 
fd^e (Strompoltjeiorbnung oon 1770 ifl eigentlic^ eine €(^ifffa^rtdorb« 
nung fiir bie 2) on an; an biefelbe f^Iiegen fid^ bid auf bie iiingfte 3cit eine 
Wei^e ton ©trompolijeiorbnungen fiir bie einjelnen ©triJme (bel @tubenratt(!b 
I. §. 224), erp in ben neuejien ©ejhebungen fiir eine ein^eitltd^e ffiaffergefet* 
gebnng. Ueberbieg beginnt namentlic^ bie preugifd^e ^fe^gebung fd^on n^en 
bem ^eid^red^t and^ bie eigentti^e Saff eroerioaltung , (£nt« unb I9e»&ffenui9 
gu orbnen. (Srfied (fbict 1704; folgenbe bet 9{ieberbtng, fl^afferredf^t unb 
S^afferpoligei im preug. etaate 1866. @* 10 ff. S>o4 bleibeu biefe lOefHrn* 
mnngen localer 9>2atur. drfi in unferem ^la^r^unbcrt beginnt ein oSgemeined 
l^erfl&nbnig. iBeginn: bie frongofifd^e S^erbinbung bed Skiffened^td mtt ber 



157 



2anbtoitt^f(!^aftdfflege: 2)eaett)om 28. ®e|»tl791 (GodeRurale): Soferri^re, 
Droit adm. I. !• 5; ba9 Semaltungdred^t ift ^ter fd^on entfd^eben bent ^ritoat^ 
xt^t nntergeorbnet $ceug. SCngetn. Sanbred^t, S^til I. 8; folgenbe )i3er» 
orbnung biefed 3a^r]^unbert9 hti iRteberbing, 9(n^ang« Unterbeffen aber 
f^oitm fomo^I bad ri^mifd^e SRec^t aid bad beutfc^e ^rioatrec^t an bem ^viDat- 
dgentl^um fefl, nnb jet^t beginnen fi(^ bie ^egriffe gu berteirrenr ba fte nun* 
ntel^r bnrc^ bie neue Qemegung bet ©efe^gebung in engfle ^eriil^rung gefe^t 
werben. S>ie iRot^menbigfett einer neuen ^uffaffung bed gansen ©ebieted toxxti 
Uax, unb bie gefe^tid^en iBeftimmungen treten in xa\d)tx ^olge in aSen bent- 
fc^en ^taaten anf nnb fo entfle^en bie (Elemente bed @vf^emd bed Safferret^td 
unferer (i^egenoart, in benen S)eutfd^(anb entfd^ieben fott)o^I Chtglanb aid S^anl- 
reid^ t^orand i^ 

A. pad ^rinatwairem^t. 

Um 2u einem butd^gteifenben 93egriff bed $ti))atto)af[erred^td ju 
iommen, mug man bie Unterfd^eibung bed SQ3af[etd aid begr&njte 
@u(ftan} unb bedSSafferd aid betoegenbe Jttaft ober bed flie^em 
ben SDSafferd gum (Srunbe legen. SlQed SBaffer lann in beiben 93e« 
^iel^ungen ©egenftanb bed $nbatfigentl^umd fein; nut f)at bad le^tere 
in beiben f^Den einen tDefentlid^ t)erfd^iebenen Snl^alt. 

S)ie SSebingung bafiitr bag bad 98af[er feinex Subftan) nac^ 
^mateigentl^um fei, ift bie, bag ed ein b^egrfinjied unb bamit be* 
ftint m ted Quantum bilbe. S)a^er ftnb bon biefem @tgentl^um aud« 
O^fd^Ioffen nid^t blog bie SReere unb Seen, fonbern aud^ bad fliegenbe 
SOSaffer. 3 ft abet eine beftimmte SBaffermenge eine Sad^e unb bamit 
ein Sigentl^um, fo folgt, bag auf baffelbe gan) etnfad^ aDe (Stunbf&^e 
bed (Sigent^umd angetoenbet toetben. @d gibt filt baffelbe (Sttvetb unb 
SSetluft, a3efi| unb Xtabttion, @ett>ituten, ^fanbted^t, SSeti&i^tung 
unb bie ®tunbf&|e bet (&vfya, bed @d^abend unb @d^abenetfa|ed gan) 
na^ bet lex Aquilia. S)ad @^{tem biefet SlntDenbung bed ^riDat^ 
ted^td auf bad SBaffet bilbet bann bad ©t^ftem bed S9}affeteigen» 
t^umdted^td. Unb l^iet h)ie im gangen @igentlSiumdted^t ift ed bad 
temifd^eSRe^t, toeld^ed bie OueSe biefed 9led^tdf#emd ju bilben l^at. 

aSo abet ein fliegenbed SSaffet t)otl^anben ift, ba ift butd^ bie 
9tatur beffelben bad (Sigentl^um an bet @ubftan) audgefd^Ioffen. 
^a^ Dbielt bed SRed^td ift bei fliegenbem SSaffet nut bet ®ebtaud^ 
beffelben. biefet ®ebtaud^ ift fetnet natutgem&g nid^t ein Sled^t eined 
Sinjelnen, fonbetn bad Sted^t fann fid^ immet nut auf einen beftimm^ 
ien unb begt&njten ©ebtaud^ b^iel^en. @d ift fein S^AUl, bag ein 
fold^et ®ebtaud^ aud^ t>m einem Ginjelnen ettootben toetbenr unb aU 
Sigentl^um beffelben angefel^en toetben fann. 3ft bad bet %ciS, fo ge^ 
^5tt ein fold^et ©ebtauc^ }u ben unbeh^eglid^en ©fltetn, unb ed ift 
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butd^auiS rationeO; benfelBen tnii bent ©tunbfKldf, ban et ange§5rt, 
aitd^ in bie ©runbbild^et eintragen )u loffen unb i^m bamit bai^ 
gted^t bed ©tunbbud^d in SejieJ^ung auf ®tgentl^um unb Seft^ }tt 
geben. 3)ie !RatuT . btef ed ©ebraud^ed bringt eiS bann mit fid^, ta% ct 
felBft ben bereitS t)on einem Sfnbem ertoorbenen ®ebraud^ an bemfelbcn 
SBaffer nid^t fl5re unb auSfd^Refee. 3P ^^ <^B^ ettoorben, fo gilt fiir 
il^n toie filr jebed ertoorbene SRed^t bet ®runbfa|f, baft \otnn bag 5jfent« 
lid^e ^nUx^fie eine Sluf^ebung jened SRed^td forbert, bafilr bie @ntetg» 
nung nad^ ben aSgemeinen @runbffi^en ein}utreten l^at. %n bad 
@igentl^um unb bad ©tunbbud^ bed fiieftenben SBafferd fd^Iieftt {td^ 
balder bad^rinci)) ber SBafferenteignung. 3(De biefe@&|e fd^einen 
liar ju fein. 

fjraglid^ h)irb bad S^ftem bed 5prit)ath)afferred^td nur ba, too 
bad flieftenbe SBaffer bet Slrt ift, urn mhtn bent @in)elgebtaud^ aud^ 
einen 5ffentlid^en ©ebraud^ jujulaffen. Dffenbar ift ein ]ebed SBaffer, 
toeld^ed fdr alle einen ©ebraud^ )ul&ftt, feiner 3tatnx nad^ unfai^tg, 
ein ^ribateigentl^um )u toerben. ^a^ ift ber Segriff bed flumen pabli- 
cum bed r^mifd^en 9ied^td, ben bie gemtanifd^e Sted^tdbilbung bol^in 
beftimmte, baft bie fd^iff^^ unb fldftbaren SSaffer dffentlid^ed <Sigen< 
tl^um feien unb aid fold^e bent dffentlid^en SBaffetred^ unterfle^en. 
2)iefer an ftd^ einfad^e @a4 toirb nun burd^ bad $rincit> ber ®rttnb« 
l^errlid^teit gebrod^en, inbem biefelbe aud bem Obereigentl^um an bem 
ganjen Ufer bad ®igentl^umdred^t aud^ an bem dffentlid^en ©ebrauc^ 
bed SBafferd ableitete. ^^ ift bad 9led^td)9rinci)) bed grunbl^err* 
lid^en SBaffened^td, beffen ^tif^ali unb Snttoitflung bann bad beutfc^e 
^ribatred^t gegeben l^at. 

2)ie (Sefd^id^te bed SBafferred^td jeigt nun ben Ramp^ unb 6ieg 
ber 3bee bed dffentlid^en 3ntereffed mit biefem grunbl^enlid^en SBaffer* 
red^t )uerft in ber 3bee bed SBafferregald, unb bann in ber feit 
bem jiebenjel^nten S^l^rl^unbert entftel^enben SBaffergefef^gebung. 
3)er fd^lieftUd^e ^ni^ali biefer Setoegung ift ber Uebergang oQer eigent* 
lid^ grunbl^errlid^en 9Baf[erred^te an bie SBertoaltung. 9[uf biefe SBSeife 
l^aben fld^ mit bem neunjel^nten 3<^l^rl^unbert bie beiben Jtategorien bed 
^ribat^ unb bed dffentlid^en SBafferred^td ber @ad^e nad^ feftgefteOtr 
toenn aud^ in ber tl^eoretifd^en ^orm namentlid^ baburd^ toiel Un{td^er« 
l^eit ^ineingelommen ift, baft enttoeber bad r&mifc^e Sled^t mit f einen 
Segriffen, bie ed I^Sd^ftend bid }ttr aBaf[er4)oli)ei bringen, fut bie gan|e 
Sel^e )d0m SBafferred^t )um ®runbe gelegt, ober.bad beutfd^e ^kioaU 
xcift, bad nttr ^iftorif(^e Sledjrtdbilbungen lennt, ai^ etnfad^ unb 
unerfannter ©egenfot^ bed rdmifd^ Sted^td angenimimftt tmirbf. 60 
toie aber bie Settoaltungdlel^e i^ren $Ia4 finbet, fo ergibt ftd^ fofort» 
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bag tocbev bod eine nod^ bad anbere biefet 9lfd^te fol^ig unb beftbnmt 
ifl, bod gan}e SBaffetred^t )u bej^errfd^en , fonbetn bag man fte, tt)tO 
man nid^t aUe Segriffe bertoirten, auf bie beiben ^ragen noc^ bem 
@igentl^um an Subftanj unb begrfin^tem ©ebraud^ beiS SSafferd Be< 
fd^rdnfen mug, iofil^renb bad }n>ette groge ®ebiet, bad Sffentlid^e SEBaffef 
ved^t, fingig unb aQein bet ^ertoaltungdlel^re angel^5tt. 

2)ie ®ef(!^i(^te ber Siteratur bed SBafferred^td toon biefem @tanb)>unft — 
bem Serfnc^e gd^ Don ber ungenfigenben ptitoatred^tlic^en S^eorie bed rfimtfd^en 
mtb beutfd^en 92e(l^td lodsumad^en, ol^ne bag man bod^ |u einem fegen 9lefu(tate 
gelangt todxt, gnb fe^c tnteteffant unb einer eigencn liDarfleSung toertl^. l^ergL 
barfibev SD^^ittetmaier, beutf^ed ^rioatccd^t L g. 222 nebg Siteratur; in 
neuer 3^^ namentli(^ bie fd^Sne Slrbeit toon Ubbelo^be a. a. O. ©d^ent, 
bie SOSafferred^tSfrage 1860 unb @tein, bie )Bafferred^U(e^re, in ^aimerU 
SRagaain 8b. XYIIL ^. 2. Qn ber Siteratur ^ranlrei^d ig ber etreit bem 
beutfd^en gan| gleid^: fd^on $o tidier (Traits de la Propri^tS 1784; 
$roub^on, Domaine public 111.947; Chaxnpionni^re, Eaux courants-, 
Laferri^re, Droit administr. L. I. P. I. T. VI. p. 703) fagt fd^on fe^r gut: 
^Fasage est un d^membrement de la propri^te et par oons^uent 11 suppose 
la propri^t6.** — a)ie $oIijei»i|fenfdJaft I&gt bie grage gong beifcite. 3)a^ 
gegen bie (Snteignung gets rid^tig bel^anbelt im ©ad^fen-SlUenb. ^efe^ I. IIL 

B. pa$ {ffentfidie SBalferredif. 
iSegriff unb Sefen. 

S)ad 5ffentlid^e SSafferred^t beginnt bemnad^ ba, h)o ber ®ebraud^ 
eined SSafferd toerm5ge feiner 9latur nid^t mel^r burd^ bie Subftani 
Bcgranjt, fonbern cin aUgcmciner ift. ^ier tritt bie l^5l^ere Slatur bed 
SBagerd ein; ed toirb aud einem ©egenftanb bed 5Pritoatred^td ein ®es 
genganb ber inneren SSertoaltung , unb bad leitenbe $rinct)) biefed 
SUed^td ift, biejenigen Drbnungen }u treffen, bermfige beren bad SBaffer 
ber ©efammtl^eit aCe bie ©ienfte leiftet, toeld^e ju leiften ed f&l^ig 
unb begimmt ift. 

3)ad dffentlid^e SBajferred&t emtJfangt nun fcin ©Vftem baburd^, 
bag eben jebed ber ®runbberl^&Itnijfe, in benen ed bem aKgemeinen 
8ebfirfniffe entgegenlommt, felbftfinbiger ©egenftanb einer eigcnen 8Ser» 
tooUungdi^atigleit unb bamit Sted^tdbilbung mxi. 3)a{felbe ift balder 
mt^t ein abftrafted ©vftem ber Il^eorie, fonbern ein t^raftifdjed bed 
toirllid^en Sebend. ©cine ®ebiete fmb ber 8EBaf[erfd&u|, unb bie red^t* 
lid^e Drbnung bed SBajfertoefend ffir bie ©efunbl^eit, bie 8erfe^rd% 
bie getoerblid^en unb bie lanbtoirtMd&aftHd&en S^^^- 3)ie ©affer* 
))0lijei ift ber ©d^uft gegen bie ©tSrungen biefer Drbnungen quf 
iebem ^unlte unb balder tein eigentl^flmlid^ed ©ebiei 2>er ©egd^td^ 
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t)unlt ffir bie Sel^anblung btefet ^ragen barf abet ni^t bet bed $rit>at« 
ted^i^, fonbern mu^ bet bed dffentHd^en S^^eteffed feiti. (Sxfk bad 
neungei^nte Sai^rl^unbett l^at nun biefen Orunbfai} burc^gel^enb ancr* 
lannt, unb fo ^nb bie Xudfill^tungen beffelben, bie aSaffergefet' 
gebungen entftanben, bie ntit ntel^r ober tDeniger Jtlatl^eit unb Sim 
l^eit bie Sobififationen bed SBafferred^td unferet ©egeniDavt Bilben, unb 
beren ^nf^alt ftd^ bemgentag in bie folgenben @e6iete auflddt 

Snglanb ^at feine Dollfl&nbige SSaffetgefeftgebung , fonbern toon ie^er 
eingelne $ar(anienti^bef4IiifTe, bie bann in ber erflen Waterworks -Clauses 
Act toon 1847 unb bann in ber neuen Waterworks-Clauses Act 26. 27. Vict 93 
jufammengefagt ftnb, ftd^ aber toefentlit^ auf bie !@auUd^Ietten ffir bad SBoffec 
begiel^t Sergl. ©neift, IBertoaltungiSrecl^t II. 737 ff. 2)aneben f)>ede]Ie She; 
f. unten. — f^ranfreid^ l^at in feiner grogen Ordonnance de la marine toom 
^ugufi 1681 bie attgemein glUtigen Seflimmungen fttr bad 6ffent(ic!^e SBaffer- 
reci^t bed SO'Zeereduf erd aufgefleUt; eine ein^eittic^e SBaffergefe^gebung entbe^rt 
ed (toergL Saf erri^re, Dr. publ.). P. 1. Tit. 4. 2)te ©runblage bed etgentli(^en 
Sofferret^td ifl bagegen bie grogeOrdonnaoce des eaux et for^ts toomSug. 1669. 
— ^eutfd^Ianb geic^net ftd^ burd^ reid^^e unb sum S^^eil auiSgegeic^nete ®e« 
fe^gebungenauS, gum 2:^eil in ben allgemein l&ttrgerltd^en ®efe^bii(^em, tuie 
im $(IIgem. Sanbrec^t II. 15. 62; bann in eigenen ®efe^en bid 1856 gefammelt 
toon(S^lag: bie wafferre^tUd^e ^^efe^gebung. 2)ie Siteratur bariiber bei Ubbe* 
lol^be unb iRieberbtng @. 23, 24. — ^ai^ ba^erifd^e SSafferre^t toon 
1852 eri&utert toon $03!, bei 2)o]Imann. — ^effen-3)armflabt: SBaffer^ 
redf^tdgefet} toon 1853 unb 1858. — IB it bed: )2BafferIdfungdorbnung toom 
2. 2)ec 1865. ^a» rationeUfle ®efe(} ifl bad @ac^[en-KUenb. Skiffertec^t, 
®efe6 toom 18. Oft. 1865. — Ueber bad p r e u g i f d|) e SSafferre^t ouger 
92ieberbing a. a. £). 9f{jjnne unb Sette, Sanbm. Sulturgefe^gebung Sb.IIL ^1^ 
neuefle oflerreid^ifd^e, faum geniigenbe Q^efe^ toom 80. Tlai 1869. 

a) 2)er Safferfd^u<} unb Bafferbau. 

S)et SSafferfd^u^ ift biej|enige Drbnung ber SBertoattung , todi^t 
ber elementaren (''(^Vrif^^n ©etoalt bed SBafferd unb i^ren gerfldrenben 
SBitlungen entgegentritt. S)et SSafferfd^u^ ift urf)>rilngnd^ toie bie 
9Baf[ergefal^r drtlic^. @d ift juerft bent Singelnen ftberloffen; bann 
ttoirb ed ©egenftanb ber Selbfttoertpaltung, unb baraud bilbet fi(^ bad 
S)ei(l^' unb 2)ammh)e|ien unb feine Organifation ; erft mit bem a^tjel^m 
ten Sal^rl^unbert tritt bie Staatdberttoaltung t^tig l^inju, unb fo ent» 
ftel^t bie gro^e tee^inifc^e Organifation, Xot^e loir bad SBiaff erbau* 
itoefen nennen. ©runblage beffelben ift, ba^ bie aDgemeinen te(i^nif(^en 
Sorfd^riften toon ber Slegierung, bie red^tlid^en Seftinmiungen nament* 
lid^ fiber bie Staffer I a ft ober bie Sert^ei(ung ber Jtoflen bon ber ®efet« 
gebung, beif toirf lid^e SEBafferbau bagegen bon ben 3)ei(l^toerbfinben 
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tinier ied^nifd^et Seituns unb Dl&etraufftd^t auiSgel^en. Sei l^ol^et Stt- 
lid^er SOSid^ttgleit bet @ad^e fel^It natfirlid^ bie aOgemeine SBi;beutung 
bet ®a^e. SDal^et aud^ bie fel^t ungleid^mSBige Sel^anblung betfelben. 

Uebet bad alte S)eid^red^t unb bie 2)eid^erb&nbe in iebem beutf^en 
^noatred^t oergl. ffir bie neuere Sett d^ierle, (Senoffenfd^a^dred^t §. 587. 
aRittetntaier, bentfd^tit ^tiDatteil^t I. §. 228—226. iOefeUr, beutfd^ed 
^tioatre^t §. 198. -- (Sntfiel^ung ber DemaltungSrec^tUd^en Se^anblung im 
t>onden Sfal^rl^unbert DergL ^Bergr ^oliaeire^t III. 2. 8. iReue gnt: Wio^l, 
^oHseitoiffcnfd^aft II. §. 124. — @»)ecieffe ©efe^eBung »crfil. SRiebcrbing 
a. a. O. @. 208—243. Ubbelol^bc @. 4—6. Gorier, toilrttcmbergifdJelS 
$oIt§eired^t @. 103. 206. — ^annoDer: !S)et<^orbnung x>om 2. iD'Z&ra 1864. 
— Ocpcrrei(i^: Srtlidje ®orf(!§riftcn, bie obcr onalog ongcmcnbct tecrbcn 
htx €$tttbenrau(^ L §. 258. — ^a^ern: {^att)>tgefet} fiir ben Uferfd^u^ 
')>om 28. aJlai 1852. aRa^er, li^emaltungdre^t @. 172. $SgI, IBertoaltungd^ 
ted^t. — 2)od englifd^e Sied^t ifi nid^t aiijSge6iIbet. — 2)ad frons&flfd^e 2)et(i^ 
red^t ifl geotbnet burd^ (Mefe^ Dont 14. Flor. XI. unb (S^efe^ bont 16. @e|)t. 1807. 
^ter ftnb bie er|l en Associations syndicales in granlreif^ ent^anben. $ergl. 
SBIodfr %xt Endiguement 9{euefled Qlefe^ iiber bie Associations syndicales 
bet ^afferbauten t)om 21. Suli 1865. 



b) 2)ie SBaffetioerforgung. 

®te SBaffetbetfotgung — bag SBaffetted^t bet ©efunbl^ettg^flege 
— bei ben %lim f)oS) auSgebtlbet, gel^Bri ffit unfete ®J)0(i^e erft bet 
neueften 3^^** ®i^ ^ft* ^^^ naj^eltegenben (Stflnben etnen toefentlid^ 
localen S^ataltet, unb ift bi^l^et me^t auf bag 33ebfltfni^ ate auf bie 
®efunbl^eitg|)Pege beted^net. ©gentlid^e ©efe^gebungen gtbt eg bafflt 
ntd^t; eg toitb fold^e etft bann geben, h)enn bie fiffentlid^e ©efunbl&ettg* 
J)fle0e biefe etfte Sebingung affet (Sefunbl^eit ntd^t ntel^t bent jufattigen 
SSetftfinbniB bet einjelnen Oemeinben fibetlcifet. S)ie bigl&etigen SBaffet^ 
Detfotgungen |>aben mel^t ben Sl^ataftet Don Untetnel^ntungen alg ben 
Don Bffentlid^en Slnftalten. S)ag toitb in bet S^^u^ft anbetg toetben. 

SD^ongel ber ^eriidCftd^tigung in ben ©efe^gebungen. 3n ^glanb iebod^ 
fd^on in ber Waterworks Clauses Act aui^fit^rUc^ beriidtftd^tigt. @onfl nur eiu' 
getne t^eilg fld^erl^eiti^poligeilid^e unb ^^gienifd^e i^eflimtnungen in ben @trom* 
unb^ SBaffer^oUseiorbnungen. 2)ag @an3e ifi grunbf&^lid^, aber nid^t rationell, 
0ad^e ber (HemeinbeDexioattungen. 

c) a)ie ©affertriebfraft. 

S)ie S^rtebfraft beg SBafferg btlbet ben $un!t, ioo ftd^ bag $ribat^ 
unb bag dffentlid^e SEBafferred^t in ber getmanifd^en SBelt, l^otjugtueife 
abet in bem betgigen ^eutfd^Ianb am engften betill^ten, tp&l^tenb bag 
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®eBiet in btm ^a^en Snelanb unb feD&fl in |^<!infre<^ na|e|u fel^It 
2)0^ 9te^t beffelBen f)at }toei @))o$en. S)ie etfte t^ bie gvunb^erts 
U^t, in bet bet ®rtt^b]^t aU Sigentl^met anify bed fkie|enbett 
SaSo^etS nirfititt; ballet 8^ auf Slnlage bon SlOi^ren ^ ate $etti« 
neii3 bet ©tnftbi^mfci^dft, ^e jlbeite beginnt mit bem a^^e^nim 
^tl^nbevt frd^ Hcitet )tt HIben, ^d^eiitt jjeboii^ ntd^ i^efentlid^ aid 
Ste^ bet Befte^enben 9k^vt((mtxte, nantentli^ bet VtSJ^Ien; ba^er 
tt\^ip^t fid^ bad 3led^t in ben SWfti^Itoaffetotbnttngen , bte bem t6mi= 
^m ^^Sjt gonj tinbefannt fWib, mit Sotflutl^d*, ©tautedftt, !B8e^ei^t 
unb anberen 5punften. ©aburd^ SBetBtnbutig mit getotffen ®ett)ituten, 
unb barah |td^ Infi))fenb eine gto|e 3uridt>tuben2, toeld^e nod^ immet 
oQe ^ogen aud bem einfeitigen 4)tiDattec^tIi(i^en ®eftd^i§)?unft be« 
l^anbelt* 

Sei^L bad betneffenbe Sic^t flit ^revgen bei S^iebevbtn^ a. a. O. 
Se^le )))reit^f4e iOm^torbmmg oom 15. 92dD. 1811.'— OeftetYei^: €$tanb- 
^n!t ber l^tfeiluftg )»oii fSaffeqiefiDlen (ntcbcrdflerrei^tfd^e i8$eroctimiig )}om 
2a 9cbT. 1858; etnbentaud^ L ®. 256). 

d) 2)ie ^affetberfe^Tdtoege. 

3)ie jtoeite gtofee 3?otm bed (Sebtaud^d bed SBaffetd ifi bie bet 
SSaffetbetlel^tdtoege. Set einfad^e ©tunbfa^, bft| ein ®eto&f[et 
tveld^ed bie S&i^igleit i^ot, aid SSei^eJ^tdioeg benul^t )u toetben, auc^ 
bet ®efammt]^eit gel^dte, entftel^t mit bem SSetlel^t felbft, unb iflt ballet 
bem tdmifd^en Sted^t toie bem dlteften beutfd^n Sled^t ein unbegtpeif elted 
$tinci)). S)ie @ntftel^ung bet ©tunbl^ettlid^Ieit l^at nun biefen ®tunb« 
fa$ feit bem 3Rittelaltet toieber in S^AUl gefteUt, bie ^enil^ung bet 
SBaffetfttagen ci^ ein Sted^t bet etfteten, unb Detmdge betfelben Soll« 
unb SBegegetb k)on bet t^u^fd^ifffal^tt gefotbett. 3)et Ramp^ gegen 
biefen Detbetblid^en ©tunbfa^ etfd^eint bann in bet Stegalitat bed 
aSaffetd. SDiefelbe loitb in Detfd^iebenet SBeife audgebtfidtt, ent^alt 
abet 2unad^ft unb utfptiinglid^ nut ben negatiDen ©ebanfen, bag oOc 
fd^ipaten Sttihne unb fJRlffe, aid ftlgertt^m bet fttone, nidjt bet 
©tunbl^ettlid^feit ange^Bten. 3n bem il^eild t^eotetifd^en, fi^eild pxat* 
tifd^en kampf uin bad $ttnn> etfcl^5)>Tt 'M ^^n bad ad^tjel^te 3<^t« 
^unbett; bod^ gelangt baffelbe fd^on )u ben oKg^emetnen Attorn* unb 
^luBt)oli2eiotbnungen, toeld^e augleid^ @d^iff f a^ttdotbnungen ftnb, 
iDcil^tenb filt bie Ileineten flie^enben ®elD&f[et toiebet bie £eint>f abe< 
otbnungen unb bad gfldgetted^t, obtool^l meifl Sttlid^ ent^anben, 
itnn^ gleic^foIB ben (^AanM bed ^gemetnen 9te$td an iebem 
fd^iffbaten ®en«ffet in i|tem^e6iete butd^^cn. SBtt «ft bad 
neunjel&nte Sal^urtbett ^eltorgt ju einet gtB|^ten 1Kuffdf|un(8. aDS|tenb 
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in bem ad^)el^ten SaJ^l^unbett bie fd^ilfbAten (Scioftff^ nod^ tmmer 
b«n €l^«altn BvtKd^ fBetU^Wege l^eti, erfd^inen bicfiei&en- im 
immjelM^ Qol^i^^uitbevt fd^n al0 SSetfd^riRoege ber aUgemeinen 
$anbeItteil9egURg. SU Sevtvoltung ffingt bal^ f^^t an, unmittelbar 
f&x biefeO&en tl^tig |u fein. ®o etttjitol^ juetft bie 6an<iliauUn 
einerfeitd, «iib bie @trom^ unb ^luttefluUtttttgett anbeterfeitd. 
Xl^ aiui^ fie finb tunSd^fl miv ate XttfgdBen ber angtfiitgenben Sfinbet 
aufgefafit; ben XudteudC bisfeiS f(kincit>iS IKIben l|eite bie $«it)ilegieii 
fiir ht^mmie Sd^iffal^rti^efeRfd^afiett, ti^iitt bie Selesimg fretnbet 
S^iffe mit befonbeven SD^goBen. (Erft bie SRitte itnfmS gol^Yl^unberte 
fteUt fU^ auf ben ®tanbt)ttnit, bie g«o|en fd^fflaven StrSme ate Xl^eil 
beS Steered ju betradH^; )Mib fo brid^t fiil^ ^ (Sebonfe ber k)0llen 
Ser!e§r«fr«t§eit Sol^, ber tl^eite in ber Sbi^el^ung ber nod^ be^ 
fiel^enben ©iron^dSe, twe auf SU^ein unb Gibe, tl^eild in ber nnbe< 
fi^rinlten 8ula^ng frember Sam))ffd^ifffal^9Bnien; Ime auf ber 
imoM, tl^eite in flro|en internationalen ©tromorbeiten loie on ber 
Sttlinotnilnbung, tl^ite in nid^ minber bebeuienben SBeltcanalbauten, 
loie bet Su^canal feinen gro^rtisen SbtSbrudt finbet. ^ier reid^t baiS 
ffiaffevred^t bem ©^ifffal^rtdioefen bie Jganb, unb baiS $rinci)) ber ®es 
meinfd^aft bed Sertel^rdl^end t)on ^ani Surof^a erringt einen neuen, 
l^oi^bebeutenben @ieg fiber ®runbl^errttd^{eil unb $artifularidmud ber 
fta^eren @t>od^. 

Suerft nnb am flarflen i^ b«0 ^rind)) ber Hnterorbming aHer fd^iffbaren 
W^ Sefe^id^ audgefprod^en in ber Ord. des eaux et todts 1669: ^toates 
les eaoz portants bateaux de leur fonds — sont domaine de la Ooaronne.* 
etein bti ^oimcrl a- a. O. Safcrri^re, Droit pubL L !• Tit. 4. ((Sefdjid^tc) 
Met ^e (Snt»i(Kung beS beutf d^en 8{e$td SD'^ittermaier, beutfd^ed $ribat« 
te^t I. §. 221. 222 nebfi Siteratur. Oefierrei^d ^ttompoIiBeiorbnnng Don 
1T70. (|. oben). ^xtu% Sllgem. Sanbred^t I. 8 unb 22 unb bad (S^efetj iiber 
^ie«en«6ung ber ?ribatpffc »out 28. gebr. 1843. Cer^I. Kieberblng 
Q. (L 0. utib ®Iog. Kite 9l]^ein- unb (Sif>im ^lilber, OeffeuHi^ed ^ted^t 
§•568 ff. ntit aU ben frii^eren SBeflimntungen au(^ liber Sl'^ain, D^edar, Mo^tl, 
^m unb @(^etbe aljS intemationate f^ertrftge. (Slbai^He f^ecieU: 9[ftenpcfe 
unb «0(^»eife I860, ^rei^ett ber JDonau 1859. ©efreiung Don ben (SlbafiUen 
m flu^t gejlettt (5Rorbbcutf(^e ^unbeSDerfaffung irt. 54). — ©otibention ilber 
intemationole ©d^ifffa^rt auf bem $rut]^ bon 1869. 

e) 2)aS S^afferred^t ber SanbU)irt]^fd^aft. 

^^ toad loir i^as fB^fierred^t ber ijSanbipirtl^fd^aft mritun, mU 
W enblid^ ba, too bie ^W^t >edlE^erd ber $robuljt.iP:n, na* 
^^^ftttfid^ in ber Sonbtoin^fd^oft gu bienen, nid^i inid^r ber (Sii^aelti^tig* 
^ Aietkjfen , fDnbern ©egenftanb ber iBertoaltung toirb. fRod^ bem 
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SBefen bev le^teven !ann bie^ nur ba ber %aSl fein, \oo bet (Sin^elne 
nid^t tnel^r im @tanbe tft, auf ©runblage einjeln^ Jttafte unb 9le^te 
biefe ^al^iglett bed SSafferd audjunu^en. S)ie SSovaudfe^ung bafilt i{l 
ein 1^5l^e¥ed 93erft&nbni^ ber ))tobuItiben Oualitdten bed SBafferd. S)e( 
3it)ed( tft bie m&glid&ft aUgemetne S3erto>ert]^ung biefer DualitSten. 3)er 
Dtganidmttd bafitr ift Dentti^ge ber 5rt(id^en 92atur bed SBafferd, ioefent^ 
lid^ bad SSereindioefen in bet ©eftalt ber 3Baf|[er]E)erb&nbe. 5b(a 
Sled^t berfelben entl^&It einerfeitd bie 3(uffteIIung ber $rinci))ien fur 
bie Drbnung biefer SBafferf5r))erfd^aften unb tl^rer S3ertoaItunddt^fitt8< 
!eiten; anbererfeitd bie S)urd^f{il^rung ber Snteignung fUr bi^ 3^^^ 
berfelben« Sie beiben $au))tgebiete finb bie @nt1i>&fferung, )u 
einem f^^ecieSen Sled^tdberj^filtni^ audgebilbet burc^ bad S)raimrundd* 
fVftem, unb bie Setoaff^tung in il^ren ^erfc^iebenen t^ormen. 9)te 
®runb[a|e, na^ benen beibe anjulegen unb ^u betreiben ftnb, gel^Sren 
ber Sanbtoirtl^fcl^aftdlel^re; bie SBafferbertoaltung l^at nur bie red^tlid^en 
SSebingungen j^erjuftellen, toeld^e bie SBoraudfe^ung ftlr betbe bilben. 
^ier tritt balder bie Xl^atigleit bed Qtaat^ i^inter bie bed @tn)elnen 
juritd, unb SSerftanbntg unb (Snergie ber SSereine unb ber 3nbibibuen 
iibernel^men bie Slufgabe, bad SBaffer }u einem integrirenben Slemente 
bed ))robu{tiben 2Atn^ ber SSoIIdtoirtl^fd^aft )u madden. 

^a^ nun fmb bie brei ^au^tgebiete ber SBa{fert)erh)aItung. ®es 
fd^id^tlid^ fucceffib entftanben, unb 5rtlid^ fel^r Derfd^teben audgebilbet, 
ftnb fie bennod^ ftetd aKe {ugleid^ in ieber SSertoaltung gegento&rtig 
unb t^citig; fie finb ein ©anjed, unb miiffen aid fo(d^ed aufgefa|t 
unb ertannt ioerben. 

2)ie Spod^e ber @trom))ott2et unb bed SSajferorbnungdred^td tennt gefe^* 
ix6) nod^ bad ®e6iet nid^t. S)od^ t|l bet Sufli I. §. 37. 80 bie (EntkD&fferungd- 
lel^re ted^nifc^ fd^on toerarbettet 2)ie (Snt« unb i^elodfferungdgefefegebung f^ 
il^re ortlid^e ^eimatl^ aud ^l^^ftfd^en ©riinben in ber Sombarbei unb ^ollanb 
(SBaterflaat). ^nfang fiir 2)eutfd^lanb im ad^tsel^nten ^al^rl^unbert in $reu|en 
mit @bt!t t}on 1704; bie fotgenben ^erorbnungen bet 9^teberbing @. 10 ff. 
3n unferem Sal^rl^unbert n^arb fte ein integrirenber Seflanbt^eil aQet EBaffer* 
gefeggebung; (SJefe^e bei (Bla^, SBafferi^erorbnungen. ©efe^gebung; ^reuSen: 
bei g^iebcrbing ©. 91—116 unb 122—170. Settc unb 8«6nnc Sanbcdhiltur- 
gefe^ ^b. III. '$annot)er bet Ubbelo^be @. 27 ff. 9>2euefte S)ett^' unb 
^i^mfifTerungdorbnung t)om 22. San. 1864. Saffergenoffenfd^aften: 
toergl. ®ter!e a. a. D. Stllgemeine ^emerhtngen bei @tein cu a* D. ^xu 
fd^rettenbe )Bi(bung t)on (Snt- unb ^etofifferungdDerb&nben mit etgenei 
j^ertoaltung unb (Sntetgnungdred^t; ©tatuten berfelben nac^ ben (S^rttnbfSt^es 
bed 8ereindt9e(end beflfitigt; i9ergl. pxen^ ®efe^fammL 1865—69. ®rmiblage 
ifi babd fletd bad ©efe^ nam 11. m&xi unb 14. ^on. 1853 fUr bie (inttD&ffe« 
rungdDerb&nbe. — 3n granTreid^ Ijioben fu^ Irrigation (serritade 
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legale d'irrigation L. 29. Avr. 1845) unb Dess^ch^ment (Code de dee- 
s^chexnent \>, ^otertet) in felbfl&nbigen ©efe^gebungen entwidelt, (Loi suf 
le drainage Dont 10. 3imi lS6i), nnb flnb fiir beibe bte )Q3eib&nbe aid Asso- 
cJatioiis syndicalea eingefit^rt ®efe^ liber bte Associations syndicales fiir 
enttoafferuitgen toom 24, 3ult 1865. STuflria 1866 @. 864. SSergl. Safer* 
rtferc, Droit admin. I. P. 1. Tit. IV. Ch. 1-2. — 3n ©clgicn glctd^c 
dmnbf&^e: de Fooz, Droit admin. be]ge 1861. III. @. 241. iReben betn 
l^oDUtttbif^en SSaterflaat f. beSBofd^i^emper, Nederl. Staatsregt §. 201 ff. 
^ 3n (Sttglanb gilt fiir ben Safferbau bte Waterworks Clauses Act Mon 
1863. 26. 27. Vict 98. grfllJereS «e(^t ®tteijl II. @. 737. Waterworks 
Glauses Act toon 1847. f$iir bad S)rainage»9{ed^t 24. 25. Vict 183 mit Drai- 
nage boords itnb districts unb bie Drainage Act 26. 27. Vict. 58. Slufhia 
1865.. iR. 8. S)tc friil^erc Drainage Act 9. 10. Vict 101 l^atte 1 WlxtLxon 
$otf(^u6 geto%t IRofd^er II. 36—3^. 

III. Sad @4abettber{id^eritngdtoefeK« 

^egriff unb l^iporifd^e (Sntkctdtlung. 

Snt SDBafferivefen unb ^euertoefen fd^fiftt nun ber ®injclne unter 
giilfe ber ©emeinfd&aft fcinc ©liter bor ben Slementen. ©a aber, too 
biefcr Ranip^ ffir bag ®ut aufl^5rt, beginnt ein gtoeiter. (gg ift ber 
SSerfud^, aud^ bet totrnid^em elementarent Untergang bed ©uted bad« 
jenige {u erl^alten, urn beffenttoiOen er bad @ut etgentlid^ beft^t, ben 
9Sertl& beffelben. 

2)tefe @r^a(tung bed SESeril^ed bet Untergang bed ©uted ift nun 
bem @in}elnen fUr fid^ gerabeju unmj^glid^. ®te ift nur benlbar, in* 
bent er mit 3(nberen in eine ©enteinfd^aft triit, toelc^e auf ©runblage 
gegenfeilifler Seiftungen if)m ben ®rfa^ fiir ben toirllidjf eingetretenen 
(Sletnentarfd^aben barbietet. (Sine fold^e ©emeinfd^aft bebarf ber Drb« 
nung fotool^I fiir bie 93eftintntung ber Seiftungen unb ©egenleiftungen, 
aid far bie baraud entftel^enben 9led^tdt)er]^aCtnif[e; unb biefe Drbnung 
ift, aid Sffentlid^ anerlannte Drganifation bed gegenfeitigen @rf a^ed 
fUr @lementarfd^aben, bad Sd^abenberfid^erungdtoefen. 

Sd ifi Itar, bag ein fold^er @rfa$ anfdnglid^ nur auf bem guten 
SBiUen bed Sinjelnen berul^i S^ ^i^^ dffentlid^en Drganifation ge« 
langt bie @ad^e erft bann, ioenn fxi) m^ ben SinjelioirtlSlfd^aften 
grdgere tlniernel^mungen entioidfeln, bie itur k>ermdge ber ©id^erung 
eined Srfa^ed in Sd^abendfciKen il^re S3er))flid^tungen aufred^t l^alten 
Mnm. ©ie toerben bamit bie SBafid bed Srebitd, unb fd^reiten in 
bm ©rabe loor, in ioeld^em ber Untemel^mungdcrebit feinen pvxii>atm 
Sl^arafter ioerliert unb bie ©efal^rbung ber Sal^Iungdf&l^tgleit bed einen 
Untemel^mettd }u einer ©efal^r fiir bie bed anbern toirb. 9(Qe Drga> 
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ntfatton bed aSevftd^erung^toefeniS gefi balder UH gfleulavtisni Utttec^ 
nel^wttittflen and, ui^b ^Ipel^t jttttS# tri bet %om \>ti Serrt!^«Wfett«. 
3[u3 bem It^icttn (Sxnr^t littnt bie oRe JBefe fetn Sgh:fld|erUng$teefcn, 
aug bem etfteren ba8 SJliitelrfltet nid^t. SJaffelBe efttjie^t et|i mit b^tn 
SBeRl^ahbel im fflnfjelfnien Sal&tl^unb'ert unb iWat ffir bte Si^ifffal&rt 
aid ©eeberfid^erung bur($ frete SS'erftd^erungdbereine; t)on \>(t ge^t 
«« fi6er auf bie ©tabte aid drtlid^c (ftfiblifd^e) §etter=2lffecuranicn; 
im {te(}el^nten 3<^l^rl^unbert gtetfen bann bie Stegierungen l^inein, unb 
tmdS^Un dffentlid^e SJranbfd^abenberfid^etuitgen aud^ ffir bad f(ac|e 
£anb mit S)et4»flid^tung jur Sl^eilnal^me unb utttei^ ctmtlid^ev SevtoHtl* 
iungi ^anttefd^ unb (Snglanb l^alten fx^ aOetbtitgd b^l^on ftei, ha- 
fiir abet entfie^t bie etfte gtbge ©eet^i^rfldSferUn^dgcfeftgebuftg in bet 
Ordonnance de la marine toon*16B7, tofil^tenb mit bem englifd^ 
^anbel bad SSeteindfoefen aufBIfil(|t. ^m ad^tjel^nten Sal^rl^unbett ge^t 
bad SSetftd^etungdioefen bann auf bie S^l^eotie iibet; bad SSetftd^etungd' 
ted^t tt>irb ©egenftanb l^iftotifd^er unb iutiftifd^et fj^fd^ung, unb bie 
grofeen SSetjtd^etungdgefettfd^aften, namentlid^ ©nglanbd, beginnen ju 
intetnationalen gnPituten ju toetben, 3m neunjel^nten S^lSi^unbcrt 
V6i^t ftd^ bann aud^ bad t¥enet))etftd^etnhgdtoefen in ben ilEhrigen euti)« 
J>aifd^en ©taaten bon bet SJotmunbfd^aft bet Slegieriing db, mtt Kud» 
nal^e $teu§end unb einiget anbetn beut^en @taaten, tDeJE^e wti ben 
SBefd^r&nlungen bed Dotigen 3<x)&^unbettd aud^ ie|t nod^ feftl^alten. 
S)ad aSetMerungdtoefen enttoidfelt ftd^ nunmel^t in gleidjcm Sd^tte 
mit aSerfe^t unb 6rebit }u einem tniegtitenben @(ement bed gefammten 
))i>lldmivtl^fd^aftlid&en Sebend; ed bilbet fid^ etnetfeitd bad @d^abenber> 
fid^etungdtDefen in feinen $au)}t)n>eigen, bet &n* unb bet gfeuef 
Detftd^etung, baneben in $age^ unb Siel^t^etftd^etung su einem 
gto|attigen @Vfteme aud, ah bipid {td^ bte Sebendmftd^etung aid neue 
unb eigentbttmlid^e $otm bet 6a|>italbtlbimg anfd^iegt; bie gto^e ®e« 
meinfam!eit bed S^etfei^td t)etbinbet bie ©efeUf^aften in bet ^otm bet 
9tfid(t)etfld^etungeit n>iebet untet einanbet, unb etgeugt in ben Sludf* 
Detfid^etungdgefellfd^aften felbftfinbige Dtgane biefet ®egen< 
feitigfeit, fo ba^ je^t bad Setfid^etungdtoefen, twn Heinen Slnfingen 
audgel^enb, }u einem alle SBelttl^etle in Stebtt unb SSetfel^t gleid^&Big 
umfaffenben, getoaltigen Dtganidmud gen)otben x^, eine bet gt»|attis« 
ften @tfd^einungen, tveld^e bie SSeitgefd^id^te fennt, unb bie nunme^t 
auf aQeU ^unlten bet @tbe jeben @in}elnen }tvat nid^t tftt b^ €lc< 
mentm^en SSetluft feinet ®fttet, mol^ abet tinted SSettl^ed fc^^t 

Kuf biefem l^ol^en 6tanbt)un(te nun tetliet^n Dffenbat bie Setei* 
nigungen filt bie SSetfld^etung il^ten utf^titnglid^en Sl^ataftet. @ie 
I&nnen gegeniibet einet fold^en, bie gan}e 93elt umfoffenben unb ben 
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ganjeK S88e«l»erl0l^v burd^bvingenben ^unltiott toebev &fa>| Mi^ 
Staattonftalteit, nod^ BIo^ SttoetB^s^fedfc^often bleaen. 6ie TtiKb 
il^rem Skfen nad^ frete Drgani^men \m SSettoaltung; bat Ifi, fie finb 
Seretne, ttnb i^r 9lfd^t, ntffyyfittslic^ nid^t^ aU Sfvtragt* unb ab* 
minifitatibed Sled^t, toirb etn sb^I bed SSertoaltungdred^tS im i^dd^flen 
Stnne beiS 98orte8. 6te finb Drgane bed Sffentlid^en SebenS 
sen)orben; fie betloalten unS bie totd^ttaftni 5ffentUd^en ^ntereffen unb 
9ted^t unb 2;i^eorie il^rer t^unftion fDlSfte bolder jej^t nid^t mel^v ate 
blo^ei^ ^riuatoed^ unb ®^^&fiH^f^xt, fonbem old ein n^efentlid^er 
Xl^etl bet SSevta>altungtlel^?e eriannt tmben. 

XEetbingd nun fte^n totv in biefer SegU^uus i)or bem enifd^et« 
benben Ud^ergonee toon bet ftiil^eten SEuffoffung. 5Die 3^Iunft bed 
Sd^abentoetfid^ngdkoefend tm IBefimbeten (ioie bed SMfd^etungdtoefend 
im SIffgentetnen) betul^ batauf, bag man bie $ttnci]?ten, bad Sled^ 
unb bie Settoaftung bet Sereine old (Slemente bed SSevfooItungdted^td 
erfennt, unb* ballet bad SSonberintereffe berfelben ben grofeen fjorberum 
sen bed ©efammtintereffed ftd^ organifd^ untetotbnei ^aiu ^at mxn 
bie neuete 3^ tiod^ i>A^ fito^e Element bed intetnationalen 93er« 
ftd^ungdl9efend l^ingugefiigt, inbem bie Sulaffung ftembet (^efeQ« 
fd^aften^ bie nid^t einmal bem einl^eimifd^n SJeteindted^t untetUegen, 
unb bie ballet in i^tet un6egtfin|ten gteil^eit bad S&etMetuitgdtoefen 
gan) old ein®efd^&ft unb fteie unbefd^fin!te intetnationale 3ulaffung 
aid eine etnfad^ Gonfequen) bet leeten ^anbeldfteil^it etfd^einen laffen. 
Dffenbat genfigt ^et bad fotmale Slement bed Sled^td nid^ mel^t; ed 
mufe Dielme^t bad 2Befen bet ©ad^e fflt bie Settoaltung gut ©eftung 
lommen. Urn bad bat^ulegen, mu^ man bad $tincit) unb bie @nt- 
toidlung bet Sled^tdBilbung bed S$et{id^etungdti)efend ind 3(uge faffen. 

@ee>9lffecuran9 old Q^mnblage bed otganifd^en Qetfid^emngdloefcnd, 
nut btttd^ f^eute mi)gli(i^. (Srfle affeatran) toal^fdleinli^ iut tntmdfniax 
3a^i^imb€rt in t$Ionbmt; im fllnf^e^nten Sfol^rl^nnbert Sudl^eitsng berfelben 
nametOlid^ ttim ^ollanb and. ^aufittDerf qi>4 immer 8ene!e, @9flem bed 
9ffeairan^ unb Sobmerettoefcnd 1805. 4. Sbe. (Sefd^id^tlid^e <5inleitnng Sb. L 
a 1 ff* fitteratuir: 99litter»aier, beutfd^ed ipdbotred^t in. l^b. §. 803. 
Qcbexgmtg %vtx Bfeuerberfid^entng im fie^^nten ga^imbert iB^tsn 
aU fl&btifd^e 9ecfidfttvm%m; angoben DonfeHmig in gcitf ((dft bed flat 
9ur. lB6a 3m ad^t^el^en 9a^$nt*eist in S)eiitf^mib gefeftJid^e tbid< 
be^msng auf bad gan^e £anb tmSerotbinuigdiDege: ,Mt ^tMtdtwl^ei t^ ^ 
<iiiif($rung folder Vti^alten ntd^t nnt bered^tigt, fonbem anil^ bex|>ffi^tet^ 
9exg, ipoft|eirei!^t IIL @. 68. 2)te6 %MtLdp txidtt fid^ nodft immer in 
mc^reven beutfd^es ©toaten. — f$teu|en fd^eint mit bet obngleitlid^en Ocga^ 
nifoH^n ber ^fjeuerfoctetsten'' twrongngel^en (^uec!affenreg(ement Don 1705 
unb 1706); Sdbel^altung biefed @tanb)7un!ted in neuefier geit ((^efe^ bon 1841 
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nnb 1845); Stteratuv 6ei 9l5nne, etaaUred^t II. 439; fel^r e^dit^D gegen bie 

frete 9emegung ber SSerji^erungStjeteme, bagegen ol^ne ®efet fitt bie @e^ 

terfld^cruitg u. f. ». — %t%n\i^ in ©o^crti; nc«etlc8 Oefcft bom 28, SWai 1852. 

^&ii, ^erioaltungi^red^t §. 130 unh bei 2)i)nmann« — 3n SBllrttemberg 

fd^on feit 1773 Umioanbdtng ber feit 1753 beHenben (HefeQfd^aft in etne 

etaatiSan^alt nttt 3mang burd^ ^iBranbDerfl^entngdorbnung t)om 16. 3an.; 

baranf bie i93ranbfc^abenorbnung bon 1807. Tlo^^l, milrttembexgifd^eS 1Btx» 

»altnng8red^t II. §. 255. — Oejlerreid^: gm toorigen ga^rl^unbert @tanb- 

))nntt bet iiffentU^en Unterfili^nngen o^ne i^erftd^erungdanltaU (l^o)>e^, 

^oliacigefcifnnbe 11. 118 STrt.; (Sntfd^Iug toont <Scpt 1819 wobnrd^ „bic ©r- 

tid^tung Don |$enetk)er{td^erungen 6 log bet^ ^riDatnnternel^nten anl^eimgeflellt 

loerben \dW bergl. SDotninger, f$euert}etfid^rung8an|lalten 1822 @. 14 — 17; 

balder je^t bIo| 8ereindmefen. — 3n %xanixtidf o^ne afU gefeftUd^e Kegc« 

lung. ®rnnbfat nur, bag bie i^efiimmungen fiber ^eeDerftd^entngen (f. intten) 

analog auf f$euert)erjid^emng angemenbet ko^erben. Siteratur bei Slod, BicU 

de Tadm.; bagegen bai$ @eei9erfid^ernngi^tt)e{en fritl^ geregelt; 9[ffeatTan)« 

orbnung fd^on 1435 (Oarce(ona)^ bann 1523 (Slorenj) u. a. )6cnele a. a* O. 

0. 10 ff. (Srfled t)olIflfinbiged KfTecnrangred^t in ber Ord. de la marine 1681; 

bieg ©eje^ liegt nod^ U^t bent franjilfifc^en 9{ed^t gnm (S^rnnbe; ber Code de 

Com. T. 10. 1. 2 ip nnr SRebaction ber Orbonnan^ unb bed ®efe(ed t)on 1779; 

3nfamntenjiel[ung bei iSenef e in $b. IV. — (Englanb beft^t feine (9efe^ 

gebung; 2)entf(^Ianb aut^ nit^t. S)abei gilt, bag baiS f$enert)erfid^ernngftred^t 

materieil aid Snter^retationSmittel fiir bad @d^abent}erf{d^ernngdre(^t angefe^en 

tt)irb (9Io(f, Assecuranoes.) — SBfil^renb beffen f!arCe Chttkoicttttng ber Xl^eorie, 

ffir iBranbfd^aben jebod^ loefentlid^ k)oni )>oU}eiIid^en ©tanbpmtlt; Oftng, 

Serjid^emngdanfialten loiber geuerfd^aben 1792. f^ranf, lanbmirt^fc^aftli^e 

$oU3ei II. 313. 2)orninger, gfeuen^erfid^ernngdanflalten 1822. i^r finite 

Chtc^clop&bie XIII. 214. i^rilggentann, a72obiIiart>erftd^emng in $rengen 

1838. aJZol^r, $oIiaeitotffenfd^aftn.l27ff. 9lau, 8ondkDir4fd^aftd{>flege§.23ff. 

— IBai^ern: |$euerber|td^erungsmefen unter i^ffentlid^e (Sontrole gefieUt (®efe4 

Dont 10. 3ebr. 1865). 2Bad ]ptdtVL bie 0eet)erfid^ernng betrifft, fo ^at 

pe i^rer 92atttr nad^ boh iel^er einen Slll^eil bed @eered^td gebilbet, unb etne 

eigene fe^r eingel^enbe ^uridprubena ergengtr bie flc^ an bie (Sefetgebnng on- 

fd^Iiegt. Sie lange »erben loir loarten miiffen, bid bad ^^etioerfid^entttgd' 

toefen ^earbeitungen ivie bie bon $ii^Id anfaukoeifen ^en mirb? (f. nntet 

^eered^t). — Ueber SBefen nnb Sied^t ber tnternationaUn Scrft^enmgen 

ntangelt nod^ ailed, bid anf ben einfad^en, tbir ntili^ten fagen rol^en &0i, bag 

bie 3^affnng frentber (S^efeSfc^aften bon Sertrftgen ober im einjelnen ^fafle 

bon (S^enel^ntignngen <^^ngt (id loirb ober bie geit (onmtenr loo man an4 

ffir bie iBerfi^emngdgefettfd^aften intematienale ftec^tdf&^e old bSflemi^tlic^e 

^ebingung il^rer Qa\af{nnQ auf^eSen toirb! IBorl&ufig ^tn fa^ aSe B^laf* 

fnngdbertrdge frentber Xftiengefellfd^aften bie )Gerjid^erttngdgefeSfd(aften oad* 

gefd^Ioffen, in bent rid^tigen (Sefiil^T, bag ed bei benfelben nod^ anf mc^ an* 

lonime, M anf bie bloge eid^er^eit bed <Sa))itaId (f. 6teitt, im (Som|mg 1869). 
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Sie Sleci^td&ilbung bed sangen aSerftd^erung^toefenS Berul^t n&mlid^ 
borauf , ba^ in iebet SBetfid^mtng }to>ei Slemente }ufanmtenloirien. Dad 
evfte btefer SImente tfl bet pxi\>aixtifHx^9 Setfid^erunfidbettrag , bad 
jtoeite ifl bie dffentltd^e gfunftion bed Serftc^etunedtoefend aid 3:^eit 
bet organifd^en Sett^altung bet SoRdtoirtl^fd^aft 3n bem etften ftetft 
bad Sonbetintereffe bet Xtntemel^mev, in bem jlDeiten bie ^rbentng 
bed dffentlid^en Sntereffed, bie aud^ ^ier in fd^arfen ®egenfa| lommen 
lOnnen. 9)er gegebene 9ted^td}ufitanb bed SBerftd^erungdioefend Beftel^t 
be|]^aI6 toefentlid^ in bem geittoeiligen SSevJ^filtni^ beiber }u einanber; 
bie (SnttoidRung in bem aOm&i^Iigen Siege bed le^^teven fiber bad erfteve. 
!Det ®ang betfelben abet bid }um gegentP&Ttigen guftanb ifl in feinen 
$aut)t}>unlten folgenber. 

a)ie aSeriid^erung Beginnt aHerbingd aid teinet SSertrag in ben 
Seeberftd^erungen; aUein fafi gleid^jeitig toirb bie^ SSertragdred^t, na« 
mentlid^ im 9(nfd^Iug an bad Seered^t, aid eine Bffentlid^e Slngelegen^ 
l^eit anetdfannt, unb babutd^ ©egenftanb bet ©efe^gebung in ben alien 
9Iffecuran)orbnungen. ^a^ ift bie erfte @^od^e bet Sled^tdbilbung. ©ie 
bleibt jebod^ babei ftel^en, ba^ ftd^ bie ©efe^gebung nur auf bie 93e« 
ftimmung bed red^tlid^en 3nl^<^ltd biefed 93etftd&erungdbertraged be« 
fd^vSnlt, unb ftd^ urn bie SSerloaltung bev Sevftd^erungdanftalten 
nod^ gar nid^t tflmmeri Die glDeite @))od^e entfitel^t ba, too bet @taat 
bie ))oIi)eiIid^en Sranbfd^abenanfialten einfill^rt; in biefen im« 
Td&tt)inbet toteber bad SSertragdred^t unb an feine ©telle tritt bad SSer* 
orbnungdted^t, unb bet @taat t)ertoaItet bad SSerftd^etungdtoefen burd^ 
feine Seamtete, entioeber audfd^Ke^Iid^, ober untev S^l^^i^^A ^^ 
Setl^eiligten (Deutfc^Ianb, ad^t}el^nted ^[al^rl^unbert). Da febod^ bie 
©eeberfid^erung babon audgefd^Ioffen bleibt, fo gefd^ie^t ed, ba^ filr 
bad le^tere eine audffil^rlid^e Surid^rubeng entftel^t, tofil^renb fte fitv 
bad ^euerberftd^erungdtoefen bid auf ben l^eutigen 3;ag mangeli Xto^ 
bem ergeugt biefe )}oIi)eiItd^e @t)od^e tl^eild burd^ ben (Sinflu^ bet Site* 
tatur, tl^ei(d burc^ f)>ecielle ®efe$e bad SSevfiiSnbni^ ffir bie toid^tige 
flffentlid^e f^unftion afle^ SSerjtd^erungdfoefend* Die ^egietungen er< 
lennen bie SRotl^toenbigfeit, baffelbe im 6ffentlid^en Snteteffe il^rer 
Dberaufjtd^t ju unteiloerfen. Dad ifl ber ®tunb, loeBl^alb fid^ bet 
unfreie S^tl^anb ber gefefflic^en 3^Angdbetftd^etungdanftaIten nod^ tl^eil^ 
toeife etl^alt. Da aber, n)0 bie 93 er eine an il^re ©telle tteten, unb 
bad SBerfid^erungdtoefen in bie $anb nel^men, mangelt ber SSertoattung 
®rfal^rung unb %f)^ox\e, um baffelbe einer audreid^enben Sontrole fiu 
untergiel^en , unb fie vmi fid^ be^l^alb genfigen la^en, iene Dberauf< 
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Mt burd^ mfod^e Slnfo^nbung bet t&runbf&tie \>t^ $eretn8« 
ted^ts auf bie ©efeDfd^aften aud}uil6en, io&l^renb flott feffer $vtn« 
cit^ien bie Goncutren} bet leffteten filt bad eait)e Seyflcl^ngS* 
toefen ma|geBenb toitb. 3)ftd beutfd^ ^attbd^fe|6ud^ l^ot bu^ fo 
toenig ge&ttbett t9ie bet Code de Gotti. unb feine S)(»diliIbuii0fn fai 
ben iibttgen ©taaten. S)te| ift bet g(^eni9fittise Suftmtb. @nn 
Sl^toltet ifi bet Stangel einet, auf einet fefleii %J^om ietn^htn 
D6etatffftd^t tto^ tid^Hgem Set{it&«bni& bet Offentlid^en Sebeutung bet 
©od^e. S>ie S^ufgoi^ bet 3tt!ttnft ifl beikmad^r ^i^ ^f^^^ )u fetnw* 
Uten, tme bet )toeiten listen foofytm Q^It }u gelfteii. Saffit ^bex 
ftnb bie leitenben ®nmbfft$e folfteabe. 

2>k ^teKmtg bet 2)eorie be0 SerfuJ^entngfiiDefaiB in bet ^tttottkoifresu 
fd^aft Ottfit I. 718) ifl fal{d^; Oetg, e^nnenfelif, ^nbfrmift VU. 256 
nel^men e9 nod^ aUgemein a. a. O.; fi^nlid^ SI^^ol^I, $oti|ei»)i|[<iif^aft IL 127 ff, 
81 au bagegen l^ed in bie ^Sanbioirtl^fd^a^" oetoiefen (SoIldttnrt]^fd^afti()f(ege 
L 10b), bem SHofd^er {»oIti»kQiTtl^fd^aft IL S. 13) gefolgt ift SBie qtxm% 
ifi abet bad t^erfld^erte lanbaictl^fd^aftltd^e (Ea^ttal gegenlifier bem U6ctgen! 
(Sin i^etfl&nbnig beiS i^ertoaltungdred^td fiir biefed ®eBtet ntangelt gfinglid^, 
Q^ierf e ((S^enofyenf^aft @. 1049 ff.) ^at uneber nic^td barin gefe^en, a(8 ehte 
^orm bet ©enofTcnfti^aft, unb be^onbett nnr i^re formafen Q^emente. 2)5^ (, 
^erTtd^ungftpefen bei» preuB* ^taaM 1865 tfl dne fe^t fleiBtge S^fcanmta* 
fleHung bet fMreugifd^en (iefetgeBung. ^le etgentlii^ t^etfid^erungSle^te 
ift netot bet i^^etfid^ngAintidfrntbeng fjfidfi unenttotddt; i^t 9atet hUSbt 
nod^ inmia: SItaftnd (ft^flemattH^ SDotflettttng bed gefommten Setfi^emngf* 
mef^Kd 1846, tein gefd^ftlid^), 2)ie neuete geit otbntet bagegen Mfdg; 
t>iti Snl^alt in (EUnetd SCfpecntansalntanod^ 1867 f. ^etlid^ atted nut x>om 
©tanb^unlt bed 8$et|id^erttngdgefd^&ftd, fogar Ql^ne alle 9iilcfftdftt anf bie 
innere ^ertoaltung bed ©efeUfd^aftd- gefi^meige benn bed i>ffentlid^en ^nteteffed. 

B. ^tttitMageii bes {ffenffliten ^edits bts "^tt^^ttnnq^wtftns. 

Q^ ift lein St^eifd, ba| iebe SSetfid^ungdflefeBfd^aft )ttn&d^fl etn 
ttittetnel^ineii ift, nnb ballet beted^igt^ frei nad^ eigenem 3nteteffe iu 
l^anbein« <Si ift ahet aud^ lein S^iMf bag bad 3nteteffe bed SBec» 
fU^etten fuglei^ ein Sffettflid^ i^, bad fif ttof^ aBed aSgemetnen 
SBeteindted^id nid^ i^ettteten f&nnen« SEBenn ballet bie ®efeBf(^eii 
ben ®iit)elmn gegen Stonentotffd^ben ^djUj^m, fo l^t bie Settoattitii0 
bie Vtifgobe, bie .S«#tftd^ bet leftteten gegen bie (SefeDftfiaft uitb 
ifyte 3irteteffen gu ftd^n. SDie Jtenntni^ bet ®[emente bed Sktfti^ 
nmgdfMfend, "ba^ \dfi toufenbe Don SRiCionen umfalt, ift ballet etn 
toefentfid^ Stiff eil bet SBetlv^ltungdlel^te, nid^t in S3c)iel^ttng auf bie 
einjeliwn ®c|d^fte, fonbetn auf il^te ))tiRei))ieQen ®ttti^Iagen; nttt 
fte aeigt bie toal^ @telle fttt bie Dbetaufftd^t bed @t«atd in alUn 
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Serfid^etitngdgelbieten. ^ffxtn gnl^alt IbUbet bad eff^lid^e 9led^ bet 
SSecftd^enttiBCtt* 

SDad le^ere jetf&at in )ioei ^aviftifftxU] bad 9ted^ bed Set< 
fid^erunftdbetttaaedr unb bad Sted^t bet Setftd^etunodbet^ 
toaltting. 

1 S>et Setftd^ttttgd&etttag entl^&tt bieiemgen aRobiftlattonen bed 
oUgetnemen Settfogdted^td, toeld^ but^ bad SSefen bet Setftd^etung 
gefdtbett toetben. S>ev Setfkl^ttgdbetttag entbel^tt nod^ iebet®es 
fe^jgebung, nUt bad Seek^ftd^ngdioefen l^ot ii^n aitdgebilbei SKe 
Sfolge ift; ba^ ftd^ bie SSetfid^erungdanftalten i^ Sertragdted^ felBet 
bilben tl^ild in tl^ten @tatuten, tl^eild in ben gSalicen. ^a^ ifi ein 
toefentltd^t SRangel unfered Ste^tdlebend. 

U 2)ie SBetftd^etnngdDettDaltung umfa^t bie (Sefannntl^it bet 
Xl^atigletten bet SSetmetungdattflaUen, butd^ tt>eld^ fie iene SBetttfige 
einetfeitd abfd^Ue|en, onbetetfeiid etffiSen. SDent etften liegi bie 
3;atiflel^te jumStunbe, bem jiDeiten bie Se^te Don ben 9lefett)en. 
S>ie eigentlid^e ©efd^aftdfiil^tung l^at bie in beiben enil^altenen 
®tunbfa|e nut jut SCudfftl^rung )u btingen. 

a) SMe ^IcmnU bet 2;«tiflel^te ftnb folgenbe: 

SDet but^ ben SSetftd^etungdbetttag (police) bem SSerftc^etten bon 
bet ©efeHf^aft jugefid^erte Settog im ^aUe bed betttagdmfi|ig bes^ 
fitnnnten ©d^abend ift bad Stifico. 3>ie ©efeUfd^afi larni nut bann 
i^te Set|)flid^tttngen etfilEen, ioenn Jebet SSetftd^ette fucceffilK einm 
Settog hziai^U, bet bem Sliftco unb ben fioften bet ®efeBfd^aftdtoet» 
iDoItung gieid^Iommi S)iefet t^im bem S3etfid(^etien }tt jal^enbeSe* 
ttag ift bie $t&mie, il^e tegelm&|ige d^^I^^B bie 93ebingung bed 
gted^d auf bie betpd^ette ©umme* 2)ie etffce Sufgobe bet ©efeSfd^fi 
ift ed ballet, bie ^3^e bet $t&mien yu beftimmen. SDi« tl^eotetifd^e 
®tunblage ifl bafiit bie SDtbifton bed SAiftcod mit bet toal^fd^einli^en 
Soi^l bet $tamien)al^lungen, ntit S3eriid!^itgung bet QxnUn bet ein< 
ee}al^Iten $t&mien; bad ^ocit ift bie gefud^ie ^di^e bet $t&mi«. 9)te 
@(i^lmetigleit beftel^t bemnad^ aHein in bet Seftimmung biefet \»c^t' 
fd^einlid^n 3al^I. 3)iefe mm ift natMtd^ flit bie ein)e(nen QtoAg^ bet 
Setftd^etung (Seben, %^n&c, SSaffet, ^ogel, SSiel^, 2:tand|)f>tt tu f« h>.) 
fel^ toetfd^ieben unb bie @ntfmd(ung biefet SSetfdH^enl^it bilbet ben 
^tdfoiii bet Se^re bon ben Sit ten bet SSetfid^tung. SCQein bie cUm 
gem ein fame ©tunblage bafiit ift bie @intl^eilmig bet StifSen in 
6Uffen. @tatiftffd^ (Stfal^tung unb tid^tige Seuttbetlung bet ein< 
jelnen gfaOe innetl^alb biefet Slaffen beftimnmt bonn bad @l^ftem bet 
6(affen49t&mien, unb bief^ ^l^e ergi6t ben ^tamientatif, ben 
bie ©efeOf^oft i^em ©efd^^fte pm ©tuhbe legt. 
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@^ folgt , bag bie 99ebinfiung einev foKben SSerftd^erungi^t^ertoaltung 
eine i\xU Glaffeneintl^eilung unb eine rid^tige Slaffificirutig 
bet etn}elnen gfiEe in biefe Slaffen ifi. »eibe$ iffc ©ad^e bet a)iref- 
tion. @ine gute Sontrole foQte balder mit ber Unterfud^ung unb 
SRotbirung biefer Slaffen (eginnen, unb @tid^|)roben ber @(affi« 
ftcirung madden. Dl^ne bieg SBevfal^ren ifi jebe &)ntcoIe toertl^Iod« 

b) 9)ai^ )tt>eite (Slentent aKet SSetftd^erung ift bie Steferte. @d 
ift Hat, ba^ bie eingejal^Iten $rfimien gefammelt t)Ovl^anben fein 
maffen, urn bad Sliftco {allien ju Idnnen, toenn ber @d^aben eintritt 
S)ie gefammelte $rSmie ift bie Steferbe. 3^be SSerjtd^erung vm% bo^er 
burd^ il^re $rfimie jun&d^ft il^re eigene 9lefert)e Bilben; bie le^tere 
ntug abet fo l^od^ fein, ba§ fie, toe nn ber SSerftd^erte feine $rSmie reget 
nta^ig jal^It, am toal^rfd^einlid^en @nbe ber SSerftd^erung bie gauge t>er> 
fid^erte ®umme bed(t. SKbbirt vxan nun bie gauge ©umme aSer nad^ 
biefem ®runbfa$e t)on bem Singelnen toirHid^ bereitd gegal^Iten unb 
Don ber ©efeUfd^aft gefammelten Slefetben, fo entfitel^t ber SteferDe* 
fonb. %a^ \ooi% biefen Steferbefonb fteigen la^t, ftnb bolder bie 
Sinnal^men burd^ bie ^rcimien; bad toad il^n berntinbert, ift bie 
Sludgal^Iung bed Slificod im @d^abenfaDe. Sie $5l^e bed Steferbe* 
fonbed xm% balder ftetd gleid^ fein ber abbirten @umme ber bereitd 
gebilbeten (Singelreferben. 3fi fie bad nid^t, fo ift bie Sid^erl^eit jjeber 
eingelnen SSerfid^erung gefol^rbet 3)ie Slufgobe Beftel^t be^^alb gun&d^fl 
barin, bie rid^tige $5l^e bed Steferbefonbd gu beurtl^eilen, unb bie ®f 
l^altung unb SSerffigbatJeit beffelben jur red^tlid^en Sebingung 
ber 3;i^fttigleit ber ©efellfd^aft )u madden. S)al^er ift ed )u« 
nfid^ft @ad^e bed SBertooItungdratl^ed, biefen SReferbefonb gegen iebe 
anbere SSertoenbung aid bie Sludgal^Iung ber Sc^abenfaSe )u fd^fi^en. 
S)ie SontToIe bed @taatd l^at biefe Munition bed SSerioaltungdratl^ed 
}u beioac^en. @ie mug )u bem ®nbe felbft bieSlefetbe nad^red^nen. 
S)ad nun ift ioieber nur tl^unlid^ burd^ bie auf ben Sloffen berul^enbe 
6^ftemifirung ber Steferben. @d ift liar, bag iebeSIaffe il^re 
Steferbe l^aben mu|, unb bag balder ber Sleferbefonb aid Stbbition 
ber Glaffenreferben erfd^eini S)ie Sontrole foil ba^er bie ^9l^e 
ber Slaffenreferbe mit ben (Srfal^rungen fiber bie !Dauer ber SBerfid^e* 
rungen nad^ ben Glaffen bergleid^en; bod 9iefultat toirb bie Seanttoor< 
tung ber ^age fein, ob bie SteferDen audreid^en, um ben Serfid^erten 
DoKe @id^erl^ett fftr il^re t^orberung gu getool^ren, toenn fie i]^re$r<U 
mien rid^tig eingal^en. @d ift falfd^, bieg ben ©efeSfd^aften oDein 
}tt fiberlaffen. 2)enn loenn bie Steferben nid^t audreid^enb ober nid^ 
fCfiffig finb, mug fletd bad eine 9li|tco m^ ben StefecDen bed anbetn 
begal^It ioerben, fo bag, ba bieg tefitere ja bod^ aud^ gur Srl^cbung 
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itlanet, iU ®|iftm) ber ®efeQf<l^aft alUxn nod^ auf StiDerB \>on 
neuen SRifilen imd^i, unb ber Untevgang bon bent SbifienblitI an be« 
ginnt, too bie Sunaf^m^ ber <Sinnal^me aufl^&rt SDiefe Srunbf&^e 
gur @€ltung )u bringen, ift 6ad^e ber titnfttgen Serfid^erungdgefetfs 
gebung; fte fiir iebeSSerftd^erungiSgefeQfd^aft anjutoenbenr ta>&re6ad^e 
ber tnneren SBerioaltttng. t^eilid^ gel^Sri bagu, bo^ ba« Serftd^e* 
ruttg@ii>efen aid ein l^o^tDtd^tiger 3^l^eU ber SBertoaltungiSlel^re in Xl^eorte 
unb ^xaj^i nid^i Hoi ber Untemel^mungen, fonbem aud^ bed @taatd« 
leBend feinen gebfil^renben ^lai finbe. 

Sritted @eMet* Sad Serfelptitiiefeit* 

38&l^renb nun bie @nto&l^rung bie S3ebingungen ber aOgemeinen 
®nth)idRung l^erfteOt, fo ioeit fie im t)erfdnnd^en Sted^t, unb bie @le< 
mentart)ertoaItung, fo toeit fte in ben natfirlid^en Ar&^en liegen, l^ot 
Vad SSerlel^rdtoefen ed mit benienigen su tl^un, toeld^e im ©flterleben 
liegen. 

@d fd^eini nun burd^aud notl^ioenbig, ben Segriff bed SerleJ^rd^ 
toefend aid einen felBft&nbigen unb organif(^en in ber gefammten SBoIfd^ 
)9irtl^fd^aftd))flege gu enttoidtein, vtm biefed groge ©ebiet tiar fiberfel^en 
}U tdnnen. 

Aeine @in)elh)irtl^fd^aft lann burd^ ftd^ aUein fortfd^reiten. !Die 
CueDe aQer SnttoidSung Berul^t barauf, baB bad, \0(a bie eine befi^t, 
ffir bie )toeite einen I^OI^eren SBertl^ f)at, aid ffir bie erfte. 5Die 
tlfal^tgleit, fold^e ©liter }u erjeugen, nennen toir bie $robuItit)it&i 
S)ie $robu!ti))itfit ift balder bie lebenbige ©eele aller ^robultion* Slber 
loenn foId^eSilter toirllid^ erjeugt finb, fo entftel^t fofort ein$roceB, 
ber biefelben berjenigen SBirtl^fd^aft )ufill^rt , ffir toeld^e fte ben gef ud^ten 
l^dl^eren SQSertl^ beft^en, ber bie $robuItit)it&t toertoirflid^t. S)iefen 
$roceB nennen ioir ben SBerf el^r. @o toirb ber SSerlel^r bie Sebingung 
aSer n>irllid^en ^robuItiDitfit unb k)ermttge berfelben aSer $robuItion, 
bad ift, bie S3ebingung aller (Snttoidlung ber S3oIIdn)irtl^« 
fd^aft fiberl^au)>t; unb ed ergibt fid^, bag toieberunt bie Sebingungen 
bed aSerlel^rd bie SSoraudfe^ung bed f^ortfd^ritted in ber SSolId^ 
toirtl^fd^aft ioerben. 

3tun liegen bie Sebingungen bed SSerlel^d nur fo toeit in ber 
@in2el))erf6nlid^ieit, aid fte in ber Sered^nung iener 9)ifferen) bed 
SBertl^ed ffir Slrt unb Umfang ber ^robultion einerfeitd, unb ffir bie 
@ingel^ung bed SBertraged anbererfeitd bef^el^en. S)a too bie toirllid^e 
Setoegung bed Ueberganged ber ©fiter unb Seijlungen t^on einer SBirtl^ 
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fd^ft ^ anbem beginnt, l^ngen bte SAingungen kn SfirtDuAid^uns 
bed SedeJ^v^afted nid^t tnel^ t^on Un Qin^dxtm «A. 

met beetitnt alfb bte britte 0t9ge SufgoBe bet tvittlf^aftlid^ 
SBftkKiltaing. S}iefelbe beflelt barin, biqentQen Sebingungen bed toivt 
li^en SSetfel^td l^ev)ttftd(en, foeld^ bet (Sm^lat ft^ nid^t me^r fd^offen 
lann, unb bie ®efantmtl^t ber baffiv beftimmten 9led^ttfSte, X^s< 
iiitfn unb Wnf^im %fx SSetloaUung btlben bad aSevIel^tdtDefeti* 

I. Sir Slemente feed S^ftemd* 

^ad 93et!fil|y8l0f^ l^tBMi t«|et febter !naiUT nad^ ein inneted 
®att}ed. Seine gto^en ©ebiete trttioxidn ftd^ aber an bet 9latur 
jener SSebingungen, bie ed l^eQuf!eSen f^at S)iefe nun t^eilen ftd^ 
t^ermKge bed SSefend ber ®&tex in }H>ei gto^ (Smit^n. S>ie erfte l^at 
ed tnit bent ©ute an fid^ )u tf^n, bie jtoeite mit bet ®tunblage oKet 
^obuttit^itat, bem f3ett|e bed ®vi^i. 2He IBebtngungen bet 9e« 
loegung bet ®fitet ftlben ballet ben etflen S^l^eil iened &^^em§, bie 
bet SetDegung bet SBettl^e ben jlDeiten S^l^eil. 

5Det er^e 'Zf^H untfa^t ballet bie ^fieQung bet au^etl^alB bet 
SKad^t bet @tn)elnen liegenben Sebinguitgen bet t&umlid^en unb 
9ttlid^en Seioegung bed SSetlel^d. 2)iefe etfd^einen toiebet at€ 
fold^e, beten Senu^ung nod^ burd^ inbiDibueOe S^l^fitigleit mdglid^ ifl, 
tie S^etlel^tdmittel im SBegetDefen tttib Sd^ifffai^ttdM^n, unb in 
fold^e, ivel^e bet 6taat felbet itn ®efanmttinteteffe in Seloegung fe^ 
bie SBetfelrdanftaften in ipofi, Sal^en, jBffenlltd^en S)antt>ffd^i^« 
fi^dKnien unb ^legtaf^^n. !DlaK !ann biefe Snftalten aid bad 
®etlel^tdtoefen im engetett Sinne gufammenfaffen. 

®et ttoeite Stl^eil jetffiCt gleid^faSd in }t9ei Si^e^le. Suetfl lomtnt 
ed batauf an, butd^ eine 6ffentGd^ gelienbe Dtbnung bed SRa^ti 
imb bed Sfted^td bed SBettl^ bemfelben bie f$&l^ig!eit gu geBen, ®egen( 
ftanb bed feiobft&nbig otrf il^n getid^ieten SSetlel^d }u n^etben; unb 
MefenS^I neimenimitbieCBetti^Dtbnung, auf loeld^betSBett^ 
umlaitf Iftetul^. Sonn ^bet imi^ bet an -fM^ mit bem ®ute loet* 
Bunfbene ®ett^ bie ^ffil^^eit gehmmen, .fld^4$on ben-S&tetn gu tten< 
nfniinb fflbflfinbig in ben Setfel^t )u ^telen unb bie Sebingungen 
baffit, auf bad gnnigfie mit bem SeBen bet Sinaeltoitll^fc^ betbunben, 
tilben bod, tend 49it ted J&re^Yttoefen ntrmtn, butd^ io^ed bet 
fBei^ tet ^fitettuaib S^ifhmgen bet@iR2^itii^d^ }um Objelt unb 
9n|«fit 4>ed gefammtenOMtetiebend toitb. ^w tmrl %ie Settoottungd* 
t^te bie '(SfunMkgtilfe *bet ^tati^naW^nomie m 'tlSgemeinen, SptcxOi 
abet 4)ie elemetitafe Sd^eibung ^^tn €ut unb fBkrtfy 4ld IbelMmt bot« 
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aiisfetfeti; ba^r oBet ff^t lie bie ^S^t^, butd^ il^Yen ignl^It bie 
9tU^tigfeit biefer organifd^tt Kttffoffung ber ®fitetlel^ve enbgftltig )u 
MDeiftn* 

II. Sa« 9iiiicl)i fteS ValtW^^tftni uuh feite ||iftorif4e SitlioMIttiig 

®§ ifl ttun Im B^etfel, bo^ bod ganje Seyfel^dStDefen ber S(ud» 
btud mt9 unb beffelben Sebanlend i^. SOlein ed l^at lange gebauert, 
{lis ftKin eS aid eine fortnale Stnl^eit }ufammen^eQte tinb e9 ate etne 
otgonif^e aner!amite. S>er gefd^td^ilid^e @nt1ot(Sung9)>roceg btefeS ®e« 
bartikud ift aler l)om I^M^en S^tereffe, tvetl berfelbe )ugleid^ bie an 
Stnsefi^eiten fall unilbetfel^ate reid^e ®efd^id^te febed ein}eliten Veiled 
olleiii Ibel^enfd^t unb flax ma^t 

Stud^ bad SSerlel^iStoefen aid 9(ufgaBe ber SSerioaliung entftd^t erft 
ba, i9o burd^ bie Sodldfifng bev l^rfftnlid^ ©taatdibee bon ber ®e< 
fd|{e#ter« unb StSnbel^errfd^aft ber (Sebanle Sar ioirb, ba^ fi(erl^au))t 
'bie erfte ISebingKng ber (SnttoidEIung bed Gtaatd ber tmril^fd^aftltd^e 
^rlfd^riit bed ^naetnen unb bie erfte Sebingung bed le^teren toieber 
bie freie 93ek9egung beffeKen ift. S)iefer (Sebante tnHipft fid^ nun an 
bod dite Ci^flem ber dffentlid^en Staatdred^te, ber Slegalien. S^ai^ 
fe^It urfl^rlinglid^ bem Siegal gfinjlid^ ber ®ebanle ber SSertoaltung ; 
ed ijl n»r ein JRed^t bed &aat^ gegenilBer bem 8led^te ber <Brunbl^err« 
IfdlSeit; ed h)irb ttur audgefibt, urn @innal^men px t>erfd^affen ; aber 
bie dt^ Siegolien finb il^rem l^nl^alte nod^ foft audnal^mdlod bie 
^ffentlid^en, einjeln l^inge^ellten Sted^te bed Biaai^ in 
©ejiel^ttng auf bod S«rlel^rdh)efen. Ster S^^^l^ ber iurijli* 
fd^ Sel^ Don ben 9tegalien ifi bal^r bie erfte jjurijHfd^ ®e{lali ber 
Se^re &0m ^ei^el^rdiiiefen. SRd nun mit bem {leBenjel^nten ig^tl^rl^nbert 
*«d 9Werlantilf^m bie H^ol^e Slebeutung ber SBoIKtoirtl^id^aft unb ber 
tS^SiiHmidmud bie ^ol^e ^ufgobe ber 6taatdibee ju entlmdCeIn U-- 
gittn^, toerben <3tttd ben 3legalred|ten (ffiegeregol, ^ofhegal, SWfing* 
tegol K.) '^lifgd&en ber nod^ jungen unb unfreien, aber gegen bie 
Sefd^nlungen bed f^nbifd^en Sted^td rfidfftd^tdfofe^ta^idaufgaben, 
l»ttg tiKJ^l niemanb Ilarer fffl&Ite, aIdS«Pi/ berfd^on 1766 ih feinem 
,/®*nanJ»efen" ©. 4»3 fogt, bafe bem BUiat^ bie ®ireftton toermdgc 
ia Megald fuftel^e. 9lil bem od^^el^nten Igal^rl^nbert entftel^t balder 
eine -itate ^^. -35ie ©taatdgettmtl fibemtmmt eg, auf ©runblage 
fljftwr 9leBalim bie IBerfel^dijcr^fflftntffe ll^eild bu^d^ i^reSefe^je, tbeild 
^t^ ?^e 4Df8«ne ju -orbnen ; bie ©taotdiwffenfd^aft in 'ber ©eftaft 
%er ,,^!P0K§eih)iffenfH|aft'Md|rt ben 8^<w«wett]^ng wit bem ®efammt* 
felen: bie ^Pd^nif in ber>®!^alt ber ^^eamerflftvfffenfd&aft" l^xt bie 
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Sludfiil^rung, unb fo Bilbet ftd^ aKmfil^Itg eine evfte, fveilid^ nod^ urn 
jufammenl^fingenbe SBettoaltung bed SBevtel^vdtoefeni^. SlQetn biefe @)>0d^ 
lennt nod^ h)eber bie @inl^eit beffelben, nod^ bie t^etl^eit, nod^ boS 
^rinci)) ber SetJ^etligung beiS Sinjelnen an i^xex Slu^fitl^rung. Sa^ 
nun h)itb anbetiS in ber )tt>eiten @))od^e. 9Rtt bent @tege bet fiaatd* 
biltgerlid^en ©efeEfd^aft toirb bad SSerfe^tdtoefen in feiner ganjen Se< 
beutung evfannt, aU bie l^5d^fte Sebingung bed loirtl^fd^aftitid^ $ott« 
f d^ritted bed Sinjelnen ; bie neue SQSiffenfd^aft ber freien 9lationaI5Ionomie 
ntit il^rem gr5§ten SSertreter, 3(bam @mit]^, geigt bie unabtioeidbare 
Slotl^ioenbigleit eined grogen unb freien SSerle^rdtoefend ; bie neue ®e< 
fe^geBung ber SBoIIdbertretung fd^afft ein neued Slec^t filr aSe Qfims^ 
beffelBen unb l^eBt bie red^tlid^en ^emmniffe unb SSiDIfirlid^feiien, bie 
nod^ avL^ ber ft&nbifd^en ®po^e itbrig blieben, auf; bie neue Drgoni* 
fation ber S3er)t)altung in ber Stegierung erjeugt bie @inl^eit unb (Sleid^^ 
artigleit in iebemi ©ebiete, bie @el6fh)erh)altung gibt ben &rtli(^n 
SSerJ^altniffen ii^re SSered^tigung unb bad SSereindtoefen lernt, bie 93e« 
bilrfniffe bed SJerlel^rd 2um ©egenftanbe feiner freien Unternel^mungen 
gu madden. @o ft)irb ]e^t bad SSerlel^rdlDefen ein m&d^tiged, bad ge* 
fammte DoIIdtDirtl^fd^aftlid&e Seben umfaffenbed (Sanir, bie alten Se' 
griffe bed Stegald unb ber Stegaldred^te fill^ren nur nod^ ein @d^m 
leben in ber beutfd^en Sted^tdlel^re fort unb an il^re SteDe treten tief< 
einfd^neibenbe Sel^anblungen ber ein}elnen Xl^eile in $rinci)) unb 
3(udf ill^rung ; in unferer 3^it ift ed lein S^^if^I nte^r, bog ed unter 
aUtn badjenige ©ebiet ber SSertraltung ift, auf n>etd^em in unfetem 
^al^rl^unbert bad ®rd§te geleiflet toirb, toa^ je in ber gefammten ®e* 
fd^id^te ber SSertoaltung ber SOSelt gefd^el^en ift, unb bad SetDU^tfein 
ift getDonnen, ba|, ipcil^renb bidl^er ber @(^h)er))unlt ber SolIdh>irtl^s 
fd^aftd))flege in ber @orge filr bie ein^elnen ^robultiondarten lag, 
toon {e^t an berfelbe in ber SSeriDaltung bed SSerlel^rdtoefend 
gefunben ioerben mug. ^a^ ift ber 6^arafter ber gegeniofirtigen 
@))od^e, bie in ber forage nad^ bent 6rebitto)efen bereitd ben Jteim junt 
Uebergange in bie folgenbe, iuliinftige entl^&lt. Unb ie^t bleibt nut 
bad (Sine itbrig, bie @rlenntm|, ba| aKe ein}elnen Xl^eile beffelben 
ein ©an^ed bilben unb bag fte balder aud^ aKe bon benfelben !|Srincit>ien 
bel^errf d^t toerben , bie toieberum il^rerf eitd nur ber Sludflug ber gto^en 
@Iemente bet ftaatdbiltger(id^en ©efeUfd^aft {tnb, unb bag iebet bet< 
felben toie bad ®an}e fid^ auf ©tunb(age bet le^teten otganifd^ ent« 
toidfelt unb feine gegentofittige ©eftalt gebilbet ^at Sene $tincit)ien 
abet ftnb einfad^. S)ie gbee bet otganifd^en @inl^eit bed Staatdlebend 
etjeugt bad $tinci)) bet (Sinl^eit fat bad ©Vl^em bet SSetlel^tdbAim 
gungen; bad $tinci)). bet ftaatdbtttgetlid^en ©teid^fl^eit etjeugt bod 
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$ttttci^ bet 9[[l0emein]^eit bevfeKen, toeld^ il^re Senil^ung jebem 
lugdtigttd^ tnad^t; unb bad $nnci)) bev t)oIfdh>itt^f(|aftlid^en @ntii>id(' 
lung ev^eugt ben ©vunbfa^ bet DoQen @Iei^]^eit unb ^i^^i^^H in 
ber 93enfi$ung betfelBen fte ieben @in}elnen- 9)tefe leitenben olberften 
®runbffi|e erfd^etnen nun in |ebem 3^l^eile toiebet unb bad l^5l^e 
SBefen jebed biefer X^eile ift eben bie gleid^nttigigete ©eltenbmad^ung 
jener @runbfa|e filr ieben ber grogen S^^i^ bed SSerfeJ^rj^efend, 
beren prganifd^e Sini^eit bad @l;ftem bed le^teven 6i(bet. 

(I^atafter t>er ftaatdtoifrcnfd^aftHill^en CitevotnT: gerfplittemng in eingelne 
(&Mttt, tl^eUd in bie Binan^lotfrenfd^aft, tl^eild in bie ii3o»e»irtl^fc!^aftd)}fIede, 
tt)o fie nteifl, tt>te hd 91 an unb 9lofd^et, nur in il^rev )i3er6tnbttn^ mit ber 
Sanbwir^fd^aft barflefleat »erben. 9htr bie $0liaeinHfTenf4aft (SRol^O ^^t bie 
3bee ber @d6j)&nbigleit fefl, ol^ne jebod^ ^u einem @9flem in ^elongen. 2)a» 
neben audgejeic^nete (Sin^elarbeiten, bie jeboc^ entioeber nur ben tolfdtoirtl^* 
{(i^aftU^en ober ben ted^nifc^en @tanbt)unft burd^fii^ren* ${ufgabe: bie einl^eitlid^e 
3bee ber iSermaltung fiir bad ®anse snr Q)eltung in bringen. 

III. 2)ad Bffentn^e nnb ha9 bitrgerli^e IBertoaltnitgdre^t bed 

SerletrdiDefend* 

®ie SBertoirllid^ung biefer grojen 5Princi})ien, bie old eined ber 
toid^tigften 9lefultate ber neueren Staatengefd^id^te betrad^tet toerben 
ntitffen, ^ot nun 2tDei ©runbformen. 

5Die erfte entfte^t baburd^, ba| ber@taat felbft bie Sebingungen 
bed aSerlel^rd burd^ feine 3;i^&tigleit jg^erftellt unb bann bie S3enli^ung 
biefer 93ebingungen burd^ bie^ ©injelnen m ®efammtinteref[e red^tlid^ 
orbnet ^a^ nun toirb DoHjogen burd^ ade brei Drgane ber iooQ^ 
jtel^enben @eto)alt )ugleid^, unb }n>ar im ©ro^en unb ®an)en ber !Ratur 
berfelben entf))red^enb in berSBeife, bag bie ©efe^gebung bie leiten^ 
ben $rindt)ien gibt, bie Stegierung bie @inl^eit unb ©leid^l^eit in 
bent . t)ielf fiitigen Drganidmud bed SSerfel^rdtoefend aufredjit f^&ii, bie 
SelbftDerioaltung bie Crtlid^ begrfin^te Sludfiii^^ifung ilbemimntt unb 
bad SSereindtoefen ba eintritt, too ed fid^ urn eingelne befUmmte 
Slufgoben unb^^^d^ l^anbelt. 3)ie ()ffentli(^.red^tlid^en Seftimmungen, 
na^ benen iebed biefer Drgane bad SSerfel^rdtoefen innerl^alb fein^ 
@e6ieted orbnet, bilbet bann bad dffentlid^e SBerlel^rdred^t S^ber 
S^^eil bef[elben l^ot balder erftlid^ feinS^ftem, bann feinen Drganidmud 
unb enblid^ loieber feine ©efd^id^te, unb ed ift @ad^e ber SBiffenfd^ftr 
ben unenblid^ reid^en 3n^alt ad biefer 5£l^ei(e in @ind }ufammen}ufaffen, 
b)&]^renb eine Sobifilation fd^on fiir bie eintelnen ®ebiete fd^n>ierig, 
ffir bad @an}e aber unmdglic^ erf^eint. ^ieg nun ffat bad gplgenbe 
ju jeigen. 
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3)ie jtoeite ©runbform entfiel^t baburd^, bag bie S3e(birf< 
Itd^ung bet 3^ee bed Serlel^t§b)efend bie on fid^ a^folut frete SSiEend' 
bePitnmung bed @in}elnen im @in)elberle^r in fo toeit befd^&nft unb 
befUmtnt, aid bieg im ^ntereffe bed 93eriFel^Ydh>efend gefotbert totrb. 
S>iefe biird^ bad le^tere gegebene 9ef(|vfinlung bed SSeYtYagdred^fd t^ 
nun badjenige, ivad toxx bad 6firgerli(i^e aSeriDaltungdved^t bed Sedei^rd 
nennen, unb bad, obgleid^ ed einen fomteKen Xl^eil bed bfirgerKd^en 
SSertragdred^td bilbet, bennod^ bent SSefen nad^ bent SffentGd^en Sted^te 
angel^Srt. S)ie SBeviDoltungdlel^ve mui ftd^ I^egniigen, auf bod ®e6iet 
aufmerffam gu ^mad^en; bie t)oli[enbete Sled^tdloiffenfd^ft l^at ed im Sim 
^elnen burd^}ufiil^ren. 

SSon biefem @tanb))unlte an^ mug bad folgenbe S^fiem im Son- 
3en tt>ie im Sin^elnen betrad^tet h^erben. 

€r|ler %1ftxl 

Sie SSeilei^rdmittel unb bie SSertDaltung* 

I. Sad Sege- unb Sauioefetu 

iiBegriff unb @#enu 

Sev 2Beg im toeitefien ®inne bed 9So¥ied ift bie erfte matetieDe, 
unbebingte SSoraudfe^fung ailed SeidCe^Yd unb bamit alter ^vobultit^itat, 
ia bed gemeinfamen Sebend fibevl^au})t @d gibi aber leinen 9Beg an 
fid^, fonbern ber Segriff bed S93eged ifi ein rein Dertoaltungdred^t* 
tidier. @in SSeg ift badjenige drtlid^ SSerlel^rdmittel }loifd^en beflimim 
ten Drten, beffen Seniltung iebem Singelnen jum gtuetfe feined 
aSerlel^rd red^tlid^ {ufiel^t. Slud biefem einfad^en Segriffe bed SSege* 
red^td eniftel^t nun ber Segriff unb ^f)alt ber SBegeDermaltung 
unb i^red 9led^td, inbem ber auf biefe SBeife bem 0ffentIid^ Sel&en 
angel^drenbe 9Beg eine Steil^e bon ted^nifd^en Sebingungen unb abmtnt« 
{iratit)en Drbnungen forbert, nm feine Seftimmung gang erffiDen ju 
I5nnen. ^a^ nun ift bie SKufgabe ber SBerhHtltung, bie il^r DbidEt aud 
ben ^finben bed Sted^td em))fSngi 2)ie tmrRid^en SBege tl^eilen fi^ 
bann in Sanb* unb 9Saffern>ege ; bie S^nioenbung ber obigen Segriffe 
auf beibe Strten ifi eine fel^ Derfd^iebene tl^etld nad^ ber SZatur ber 
Sad^e, tl^eild aud^ Srtlid^ unb l^iftorifc^ befHmmt. S^mer aber Ueiben 
bie obigen $rinci))ien bie einl^eitltd^e unb gemeinfame ©runblage, unb bie 
®efammtl^eit aHer Sted^te, Slnftalten unb Snorbnungen, burd^ foeld^ 
bie SSSege Dermdge ber ®efe|gebung unb SBertoaltung in ben 6tanb 
gefe^jt toerben, il^ren S^edf )u erfaHen, bilben bad fflegetoefftt. 
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^egitm bet ^e^onblun^ M (Segmfhnibed er^ intt bet fliegalit^ ^t 
^i^fd^ xt^tli^t SCttffaffutig fefet fid^ fort in bcv beutfii^eti Sle^tftgefd^^te 
nnb bem beutfd^en ^batredftt, ol^tte fiaatdaifTenfii^aftlidfteS ^^er^&nbnig. Sitf* 
ttal^me in bie $oIi3ei»tfrenf(i^aft xm ad^tje^nten Sal^r^nnbert (3u^ unb ^onncn* 
feld) unb 8eibe^altung in berfelbm ^Olnffl) jebod^ mit k>ortotegenb ted^nif^er 
asffaffnng. Ue^ergang in bie iGemaltungSgefe^fnnbe {Wtof^l, SBiirttemb. ^tt» 
aoltungdied^t), t>on ba an old (S^cetpt and ben ein§elnen gefe^Ii^en 9norb« 
nnngen, 3n bet ^rairiS koefentlid^ ifrtlid^e fCuffaffnng. 

A. "^as Jmbwt^twtftu. 

(Slemente feiner 9{ed^tdgefd^i(!^te. 

Sad gegentoftvtige ^rincit) beiS Sanbtoegerec^td xft ba^ @rgebm| 
eineT ))ie[l^unbettifil^rigen ®ef(|id^te, bie innig mit ber SntlDidlung Don 
&UuU unb SoSi^ioirtl^fd^aft gufammenl^&ngt unb toeld^e ben langfamen 
€teg bet Sbee bet SSertDaltung (t(er bad If^iftorifd^e 9Begere(|t in jient' 
lid^ Ilaren ©tabien batlegi 3Ran lann balder bie gefd^id^tlid^ @nt« 
toidCung bed SBegeiDefend in bie }toei grogen ®})od^en bed SSege* 
red^td ttnb ber SBegetoetiDaltnng t^eilen. Sie erfle veid^t Bid )um 
ad^t}e]^nten Sol^tl^unbert, bie jtoeite eni))fSngt erfi mit bem neunjel^nten 
i^en tDo^ren S^l^alt. 

Slnfanglid^ ftnb aKe SQSege 2:i^eile ber ©vunbbert^e, foA^e fie bet« 
btnben. 9luv bie $eetftrafien gel^Sren bem ®an)en« ^a^ Sffentlid^e 
9le($t ift nut nod^ bad bed SQ3egeftiebend. 9(Id au^ bet Bauetlid^ea 
®efd^Ie<^tetotbnung fid^ bie ft&nbifd^e bet ©tunb^ertlid^feit entloid(eIt, 
et}eugt jened $tinci)) bad bed gtunbl^ettlid^en SQegeted^td; aud 
bem @igentl^um am SBege gel^en bie gdOe unb bad SRautl^ted^t l^etDor 
(tdonium unb passagium), fo toie bie dffentlid^e S)ienftbatleit bed 
6tra|en2tt>anged. ^ai SQ3egeb>efen toitb unftei* Uebet bad gtunb* 
^ettlid^e SBegeted^t eti^ebt ftd^ mit bem fed^)el^nten Sal^tl^unbett bad 
$rin€i)> bedSBegetegald, bad anf Anglic^ rein negatit) nut nod^ bad 
9ted^t bed @taatd entl^alt, gegen bie Sebriitfungen bed ®tunbl^tten aid 
Sigenti^fimer bet SBege ein)uf d^teiten , fteilid^ abet aud^ bad 9led^t ber 
35tte auf ben ^eetflta^en etieugt. 3)ad aSegeregal bilbet ben llebetgang 
bom blo^en SBegeted^t bed SRittelaltetd )ut SSegeDetioaltung ber neueren 
3eii ©d bilbet ben red^tlidjen Soben fiir bie SSertoirHid^ung bet gof 
betungen, toeld^e bad entftel^enbe Setflfinbni^ bet SSoRdtoittl^fd^aft an 
bie neue Sluffa^ung bed effentlid^en SSegetoefend {leKt. 3Ran beginnt 
mit bem ad^tjel^nten Slal^tl^unbett ben toittl^fd&aftlid^en SQSettl^ bet 
SBege )u begreifen; bie @taatdmiffenfd^aft gibt ber StegaKtfit ilaren 
etfien t)ofitit)en Sni^alt in ber f^orberung nad^ gut en SQegen; fd^on 
beginnt bie %^ifmi bed eigentlid^en SSegebaued fid^ an bad aUgemeine 
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$ttnci)) aninUf)nen , unb bie ©efe^geibung enttoictelt, toenn aud^ nod^ 
toefentlui^ auf bent 33ege drtlid^er JBerorbnttngen, bie SBe8e))oIt3et unb 
aSegeorbnung. Slffein nod^ fel^It bie fvftematifd&e SKuffoffutia bevfelBen 
aU einer iallgetneinen SInfialt; nod^ itnmer blexhi ber ©tunbl^crr bie 
boffjtel^enbe ©etoalt filr bie (Semeinbetoege unb bie DBetaufftdJt faft 
immer eine nomineUe, tofil^renb an Stnlage neuet SBege gat nic^t ge* 
bad&t toirb. SJieg nun geflaltet ftd^ erft mit bent 3lnfang unfereg 
Scti^rl^unbertd unt. ^er SSeginn ber SSolISDerttetung ld|t organifd^e 
SBegegefe^e entftel^en ; bie Slufl^ebung ber ®runbl^errlid^!eit llbergiBt bie 
(Semeinbett^ege ber freien @elbftt)erlpaltung ; bie Slegierung ffingt an, 
auS ben Ql^rmntm be§ alien Sied^td ein ©^ftent beS SSegetDefend gu 
bilben, unb bie SSeleibung ber JBoK^tmrt^fc^aft, bie ftd^ Dor aDen 
^ingen in ber ))ern\el^rten S9enii$ung alter SSege au|ert, DevmelM 
bamit aud^ ben Wtttf) unb folgetoeife bie Slotl^iDenbigfeil ber fiuten 
9Bege. ©o eniftej^ ie|i ber @runbfa|, ba| bod gefommte SSegetoefen 
@in red^tlid^ed ©an^t^ unb ba^ bie 9Sertt>a[tung beffelBen mit^in U* 
red^tigt unb ))ert>f[i^tei fei, bemfelben biejeni^e ©efitalt unb Drbming 
)u geben, n^eld^e aid bie 93ebingungen bed aOgemeinen SSerfei^rd l>on 
ber 93o{{dn>irtl^^aft geforbert tuerben. 3)atttit bilbet ftd^ ber S^l^alt 
ber itocxUn @)}od^e, bie SBegeberiDaltung mil tl^en Sted^ten unb 
@^ftenten aid (Seftalt bed 3Begett>efend unferer @egento>art, bei alter drt* 
lid^en SSerfd^iebenl^eit im ^nci)) aKentl^alben gleid^ unb gleid^mfi|ig 
ti^tig. 

.^a& alte ^t^t ber ^eerflragen (oergl. (Std^l^orn, 9ie(i^t8ge(d^i(^te IV. 
%. 312 unb 2)cutf4ed ^JriDatred^t §.214; SWittcr mater, beutfc^cg $rttoat- 
rcd^t §. 534). 3m bcutfd^cn Mt^ »irb allcrbtngS fdjon burdj 5R-f(. Don 1668 
(©erjllad^er, $anb6u(i i:^. 1382) ben Steid^dpanben bie S^ege^flid^t auf- 
eriegt, aber nut bie 9letd^iSlreife fatten bie Dberaufftd^t mtb t^aten ntd^tt. 
SergebUd^ blieb bad Jheldred^t bon 1764; bod^ fianb t^eoreHfd^ bad Wei^t bet 
i^eiiSfi&nbe fefl, Setnad^I&ffigung su a^nben (Wtii\tXf %mi\d^t ^eidt^erfofi* 
fung @. 738); Sniage t»n gemeinfd^altlid^en @tra|en fonnte nur anf gemeistfamen 
i^efd^IuS {lattftnben (^erg, ^oliseirec^t lU. ®. 546 f.); bie ^au^ifod^e blicfr 
balder ben grogen Serritprtall^errett. .^ter gefd^al^ Don Gingelnen {c^on im ad^t^ 
^e^nten O^^rl^unbert Dieled; mujlergiiltig tear bie preugifd^e ^erorbnung toom 
28. m&xi 1738 (t)ergU gifd^er, Camera!' unb .^oltaeired^t JH 409). 3nbe| 
entflanb !eine gleid^artige Segebertoaltung , obgleid^ bie 9iegalit&t f^on aid 
„?Rcd^t ber lonbedl^crrlic^en ©tragcn- unb Segepoligei" anerlannt toirb (©erg 
a. a, O. 548; gif^^^cr ebenb. 513; iBlofer, Sanbedl^o^eit in anfej^ung (ftbe 
unb Safferd @. 9). S)te Sl^eorte forberte inbeg (aut eine gute SSegbemoItung. 
3ujli, gtnanatoiffenfd^oft §.287; ^oliaet ©b. IV. ^anpt^ 16. §.434: ;r«affet 
nut erfl unfere ^nfner Don bem grogen il^u^n fold^er @tra|en iiber^gt fcio, 
fo tverben fu^ bie Ito^en bo^u balb finben." ©onnenfeld fleSt f(^ bad 
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tdtenbe ^nct^ auf: ^ber i!H)rt^dI gut ottgclegter ®ege befiel^t in bet (Er« 
tparttng bet 3<^ ^^^ ^^^ 3^9(0^" ^anblung V. 229. !Dentto(^ fjeffl^alteit 
bed gtttnb^ertli(^en SSegeted^tt: namentli^ \m $ren|. Mqtm. Satibred^t 
IJ. 15. §. lb vmitx ber ^onnd, ba| ^bie ^rot^aiotsefc^e ober befonberen 
fBegeotbntttigen^ gegenilber bcm VOgcm. Sanbrec^ in Ibraft su terbtetben l^oben. 
S)abnrd^ Qhttfr&ftung atter ^aatltii^en Snfittutiostettr tvo^ oielfod^er dnjetncc 
fwftseilic^er )6oTf(]6riften (SRdnne, ^reug. ®taat»red^t II. 415). (£rfl baiS @nt- 
{lel(ien ber jtnn^flraien gibt ^^eronlaffung gu neuer Zil^atigfeit. ^ie2:^orie 
bletbt jebod^ babet fa^ audfd^Ueglid^ ted^nifc^; bie ^efe^gebungen befci^rdnfen 
p^ auf Drbnung ber SSegela^ unb bed SBegebaued unb andli bieg nur in fajl 
burc^ge^enb tocater Setfe. (Sine fpfiemattfc^e SBegegefe^gebung unb eine orga« 
nifd^e Segebertoaltung ifl and bem ))telfad^n ST^aterial nod^ nirgenbd ^inauS- 
getvad^fen. 2)er S^eorie fe^It ber W^tttlpvaiU ber i^el^anblung; bad gan^e 
SBegcioefen erf(]^clnt namentlic^ feit ®erg old Zf^til ber ^nbddpotigei, obet 
m^ Sranl, Imibtotrt^fd^. ^Dligd IL 256 aid Xf^al ber Sonbtotrtl^fd^aftd- 
poligei (bcrgL 2oii, etaatdkoifTenfc^aft I. §. 67; Siau, Soirdlotrt^f(^aftd))Pege 
§. 256; aKlo^I, ^otta^^ifT^^f^aft II. 168; ^irtl^, iRationafStonomie 0. 192. 
Xa& alte ^xxncip ber 92egalit&t anient nod^ fonnett t^ertreten bon SI it ber, 
iiffentli^ed Sled^t §• 409* 410. Son ba an tjerfd^toinbet ed aud bem oKge- 
meinen ©trafred^t, unb bie territorialen ©taatdrec^te fli^ren ed nad^ Tlofiifi 
iBorgange (»iirttemb. @taatdted^t II. @. 30. 604) im )Oertt)aItungdred^t fort. 

— iU{e(fIenburg: Sanbflrage unb (Eommunilationdloeg (Ductus viae) torn 
12. SD^at 1829. 2)er (S^runb bed aPtangeld ifl Mefentlid^ ber SD^angel ber @in^dt 
S>eutfd^Ianbd, obgletd^ 9{5nne mit 9ted^t flagt, bag ^rengen ed aud^ nod^ a^ 
fdnem allgemeinen S^egegefe^ gebrad^t ijat (^taatdred^t II. 415). @taatd« 
baubien^'Orbnung nebfi Orgaitifation bed ^Bilbnngdtpefend flir Souted^nil. 

— lOaben: Sefanutmad^ung Dom 14. iD^ai unb 14. Slug. 1864 — JBa^ern: 
53ou|)oliaeiorbnuug t)om 30. 3uni 1864. — 3n 2f^f<i«'^«i«^^ nimmt bie @ad^e 
dnen anbern Serlauf. S3 o r ber 9le&oIution gab ed a^oar einen Grand Voyer, 
{^on feit 1607; aber er l^atte mit bem SBege»efen gar nid^td an tl^un, tt^ie 
SHobert bet ^lodC (Diet.) meint, fonbern nur bie CHnna^me Don ben SBegen 
(Gujot, Repert. de jurisprudence, Vol. 17, v. Voirie). S)ie toege^olijei* 
fid^en l93orfd^dften fianben unter ben ® erid^ten. (fofi bad 2)ecret Dom 26. 3[uli 1790 
(ob alle ^mnbl^errlid^fdt ber Sege anf; bann tourben bie alten Orbnungen 
))robtfonfd^ anerfannt (S)ecret toom 19. ^nli 1791), bid bod ^mnbgefe^ bed 
ganacn franac^ftf^en S8egett)e{end (2)eaet Dom 10. ^ec 1811) baffdbe Doll* 
flfinbig oibnete; ed gilt in aUmi ^efentlid^n bid^auf ben ]^utigen Slag. 2)ie 
Siterotur, bie ftd^ baran gefd^Ioffen, bd SQUd, Diet. ▼. Voirie; bie ted^nifd^e 
U\ S]'lo^I, ^oUaeiwiffenf^aft a* a. D. Unterfd^ieb ber Routes nationales 
(®taat), d^pai'tementales (^e^artement); Cliemin de grande vieinalite (an^i* 
fd^en me^eren ©emeinben), de petite vieinalite (inner^alb ber ®emdnbe): 
®efe|} uom 21. 2Rai'1836. Saferri^re, Droit publ. et adm. I. 1. T. IV. 

— (Snglanbd SBegen)efen unterfd^eibet p4 toefentlid^ baburd^, bag ed nie 
dn grunb^errlid^ed ffiegered^t ^atte, fonbcm bie ffiege toon je^er ©emdnbe- 
angclegen^eit loaren; bad ^a^Tament erlieg Diele einaelne iBerorbnungen aid 
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Btatutes, unb btefe tourben in bet iibUd^en gfo^^ in aOgemetnen SBegeoib^ 
ttungen gefammelt 3^t ;gatt)}ttn^a(t loar ©traf^oltjet. 2)ie ie^t geltenbe 
^tgentUd^e Segeorbnung ifl 5. 6. Will. IV. 50 (t)ergL iiber bad etigltfd^e SBege- 
red^t ®neifl, dhtgUfd^ed )^emaltungdte(^t IL §.42). 2)te S^egeneroattnng 
bagegen ennotiielt fid^ erfl nttt ben (Sl^anffeen unb nimmt fafi gan| ben fnui- 
jdftfd^en df^axattn an (f. nnten). 

2)ad @^fiem beS Bege* unb i^aumefeniS unb feined 9ttd^t9, 

SB&^renb nun auf btefe SBeife mtt bent ad^tjel^nten ^^rj^unbert 
bad $rmci)) burd^gretft, ba| bad SBegetoefen aid ®anaed etneXufgabe 
ber (Sefammtl^eit fei, ber ftd^ iebed etn}elne SOSegered^t unteQttotbnen 
f)aU, btlbet bad neunjel^nte Sal^vl^nbett, burd^ ben imntet a|[gemeine« 
ten SSerlel^r gejtoungen, bie $rinct))ten aud, nad^ benen bte Seiifit^* 
Barleit ber SBSege fftr oQe 9(rten unb Xl^eile berfdben gleic^ntfi^ 
l^ergeftellt totrb. 

Ste ©runblage btefed ®\f^tcm^ t{l nun eine bot)t)eIte, bad 9au' 
h?efen unb bad etgentltd^e SBegetoefen. ^ai evfte entl^alt bte 
ted^ntfd^en, bad 3tt)ette bie red^tlid^en 93erl^fi(tntf[e unb SSebingun^ 
gen bed SSegetoefend unb fetner SnttuidFlung. 

a) S)ad offentltd^e ^outoefen. 

Sad Sauen tfi an ftd^ etn freted ®eioerbe, tote iebed anbete. S)et 
SSegriff unb bad Sled^t bed 5f f en tlid^ en Sauioef end entflel^t iebod^ ba, 
too aUx^axapt f&t d^entltd^e S^^^ ^n 93au gefttl^ tottb. S)ad leitenbe 
^rinctt) ffir bad Sffentltd^e Sautoefen tfl balder, bag ba{feIBe ol^ne 9ifid(|td^t 
auf $ribattntereffen bent Sffentlid^en SebfirfntB biene, unb balder, ba btefed 
felbfl beftfinbtg bauemb unb fletd leBenbtg t{l, aud^ alien ^orbemngen 
ber foltben unb )toed(m&6tgen 2;ed^ni! entf))red^e. 3)araud ent^el^t ber 
©runbfa^, ba^ bad 5ffentltd^e Sautoefen felbfl toieber eine boDenbete 
gad^bilbung etnerfeitd, unb eine Sffentlid^e Dberauffid^t fiber bie 
gefftl^rten Sauten anbererfeitd entl^alte. Unb bie ©efantnttl^eit ber ffir 
beibe Xl^eile geltenben SSefttnunungen bilben bad SRec^t bed dffentlid^ 
Sautoefend. IHa^ $rinci^ biefed Sled^td ifl, bag ju 5ff entlii^en SoU' 
Un nur biejenigen }ugelaffen toerben foEen, toeld^e bte t^orgefc^ebene 
^ad^Bilbung an ben 93au« ober ted^mfd^en Silbungdanflalten getoonnen 
unb bie $rfifung baffir befianben l^aben; bie Sludffil^rung rul^t in 
ber $anb bed baffir eingef e^ten amtHd^en JtBrf^erd, ber tl^eild 3nflrttl< 
ttonen )u eriaffen, tl^eild bie Dberaufftd^t fiber bte Sludffil^rung }u 
leiten l^at. 

SZatfirlid^ un^a^i nun bad Sffentlid^e Sautoefen alle Sffentlid^ 
Sauten, alfo aud^ bieienigen, toeld^e nttt bent SBSegetoefen nid^id }u 
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tl^un ^oBen. Mm e$ ift Irine Sftage, boB bad SBegebefen bie ^aut)t* 
ontoenbung bet (Sntnbffiie bilbet, toeld^e baffit gelten. Vtan fd^eibet 
ballet tnii Sted^t ^o^iauten, Srfldtenbauten, SBafferbauien tmbSBege* 
tauten* 3ebe berfelBen ^at ii^re Xed^nil unb balder il^ve ted^nifd^e ^d^ 
bilbung, toeld^e bie SSetiiHiItungdlel^ve aid belannt boraud}ufet[en ffat 
^aQ^ien xft ffir bie Seurtl^eilung biefed ®ebieted in erflev Sinie bad 
aSerl^&Unig malgebenb, in fodH^m. bie Stegietunfl 2uv SelbflbeYtoaltung 
ftel^t; je l9enifiev biefe UiUxtx Hhexffaupt fiberlafFen ifl, befto ft&rler 
ifl 0egen&6ev bem $ribatbati> bie Snttvidflung bed amtfid^en 9auI9rt)erd 
unb feiner 3;^atio(eit; unb umgele^tt entflel^t bavaud bet 0ro|e Untey^ 
fd^ieb jtmfd^en Snglanb, ^anfreid^ unb S)eutfd^Ianb in biefer 93e)iel^ung. 
3(ud bemfelben ®runbe erilftrt fid^ aud^ bie fel^t bevfd^iebene SnttvidC' 
lung bet Sad^e in ben einjelnen &ta<Hen S>eutf(^lanbd, fotoie anberer*^ 
feitd bad ^ineingreifen in bad ^ribatbautoefen n)ieber ein eigentlid^ 
h)if[enfd^aftlid^ed ®^\Um nid^t tl^unlid^ mad^t 

Sfn (Englanb gibt ed gar f ein dffentltd^ed 8autDefen, toit ed fetne 6ffent« 
U(^e Sa<4btQ>ung fiix bie Zt^mt gibt. ^ier ifl ailed ber $rit)att]^5tig!eit nnb 
Snbtt^e fiberlaffen, 2)agegett iff ntit unfcrem Sa^rl^unbert badSBegetoefen 
flar! amtlit^ enttoidelt, t^eild oud^ bsrd^ bie (SefeHft^aftduntente^mungen bet 
Taropike Roads oefentlid^ gefSvbert (f. ^neifl, Qhxfi. Secioaltmigdred^t IL 
§« 119). jSxa gerabe ®egent^eil babon ifl gtanfreid^. (tec marb f^on 1722 
ber $Ian gefagt, bad ganje 9{ei(l^ mit 12000 lieues liBegen bom ®taat €aa 
in Derfel^en; 1750 tparb bod Corps ber Fonts et Chanss^es errid^tet, bad 1791 
erl^atten, mit mattnid^fad^en Organifationen berfe^en, unb snlc^t burd^ 2)eaet 
bom 13. Oft. 1851 nen organtfirt tourbe. d^runblage ifl bie (KntJ^eifung in 
ben Consdl g6ii6ral des Fonts et Chanss^es unb bie Inspectears erfler unb ^toeiter 
eiaffe. Unter i^en fle^t bad gan^e dffentlid^e Santoefen ^anfreid^d, \pt^ 
cteH bad Skge« unb Srftdentoefen. €itrenge unb fe^r betaiUirte iBorfd^riften 
fiber bad i^erftel^ren (f.befonberS Saferridre, Droit publ. T. I. p. 620 sq.). 
5htr$e J^arfleSung ber £>rganifation mit ber fid^ baran f^Uefenben Siteratur 
bei ^Iod(, y. Fonts et Chaosste; (Srrit^tung ber Eoole des Fonts et Chaus- 
9^68 fd^on 1750. @te]Iung bed gan^en iti)r))erd unter ben SRinifler bed 3nnem 
tmxdf 2)ecret bom 25. Slug. 1801; unter bad Minist^re des trayaoz pablics 
(2)ecret bom 25. Suli 1833). Ueber bad iBerfal^ren bei Ueberlaffung ber 
Srbeiten an $riDate, bie CaJiiers, bie licitation etc. f. Saferri^re a. a. O. 
§. 2. 3. 2)a8 Ck)nseil des b&timents ciyils ib. §. 3. 3n $reugen beflel^t 
nad^ franai$fif(^em i^orbilbe bie bur(^ Serorbnung bom 22. 2)ec 1849 neu 
organifirte te(^nifd^e 9aubel)utation aid Oberouffld^tdbe^^rbe; baneben 
bie (f^nigKd^e )6ana!abemie in SBerlin (errtd^tet bnrd^ Serorbnung bom 
2a 9[)»ril 1799) ; bou ba an me^fad^ reorganifirt bem SIKniflerinm ffir $anbe( 
unb dffentttd^e 9[rbeiten untergeorbnet (iBerorbnung bom 18. %Rlixi 1855); 
{. mnnt, i6au))ottaei 2. Xudgabe @. 44 ff.; Sliiune, €taatdred^t U. §. 228 
(l^urj.) 3n Oeflerreid^ iff bad ifffentttd^e 9autoefen nod^ ntd^t organiffrt; 
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bie ^ad^MAung anf bem iwl^teti^nifd^ett ^nfHtute. %t^lxdf in ben meiften 
bentf^en @taaten, mo fit!^ .bie )6evtt)a(tung auf bie ^erfteHung bei tec^nifd^en 
Sa^MIbttngdanflatten bef^rdnlt ^CerbingS on^ii >ier mit jieter l6erfi(S{ld^tt' 
gung beiS SBegemefen^ 

b) :£)ad eigentUd^e Segemefen. 

®a« eigentlid^c SBegetoefen entf^Slt nun bie ®runbf&^, S3e|Km« 
ntungen unb Dtgane, butdj toeldje bie Slnfotberungen be« dffentlid^en 
9Bege6autoefen9 an bie SSege eineS fReid^ed in SBoSiug gefe^t ioerben. 
^ieSlufgabe btefeS SSegetoefeniS ift nun eine ^toeifad^e. S^erfl bilben 
aDe SSege eine^ SReid^ed gegeniiber bem ©efammtoerle^r beffelBen ein 
®anic^, unb bie fflr ba$ gefammte 28egeh)efen beftel^enben gleid^ 
artigen gefe^lid^en Sefttmmungen bilben bieSSegeorbnung, Xotl^^ 
burd^ bie S^el^Orben filr bad SQSegetoefen 5tilid^ in 9(udfibung gebtad^t 
U)e¥ben. 3^ ^i tend aber lommt ed barauf an, bie SSebingungen bet 
J^etfteUung bet SSegebuvd^ bie gefe^Iid^e Drbnung bet SBegelaft feft^ 
jufteQen. 

1) ^e Dvganifation bed SBegetoefend l^at faft aDentl^alben, too 
eine fold^e esiftitt, benfelben S^arolter; bad SEBegetoefen ftel^t im 6en< 
tvum untet ben Drganen bed dffentlid^en Sautoefend. Dettlid^ Befle^t 
bad ^nflitut bet a8egeinf!|>elt0¥en, bad aOerbtngd mit mel^r ober 
H>eniger !Rad^brud( tl^atig i{l« @})ecteQ gel^firen biefem Drgamdmud bie 
S9¥itd(en atx^ nal^eliegenben Urfad^en. ^a& SBegetoefen einer £anb< 
fd&aft foil allerbingd ©ad^e biefed ©eIbftbertoaUungeI5rJ)erd fein, je^ 
bod^ foK feflgel^alten toerben, ba| bie audfill^renben S^ed^niler toie bie 
Sanbedbel^drben bev fiffent(id^en t^ad^bilbung bebiirfen. 

2) 3)ie SQ3egeovbnung ift in ben meiften continentalen ©taoten 
©egenftanb etgener ®efe$gebung, bie iebod^ OOQugdtoeife bie 
SBegelaft betteffen (f. unten). 2)ie S8ege))oIi)ei ift ber @d^t^ bet 
9Q3ege gegen bie betbetblid^e Senfi^ung betfelben burd^ (Sinjelne, unb 
gloat il^eild al^ etgentnd^eSSege^oli)ei, toeld^e ben 3BegeI5t))et gegen 
ben aSetberb burdj Saume fd^fi^t, (Sraben offen l^filt u. f. lo. ®ann 
abet bie gtt^th)etfdt)oIijei, bie frlil^et, namentlid^ feit bem (SnU 
fiel^en bet fflegebauted^nif nat^ bet SKetl^bbe SKac 3lbamd aid irSl^auffee" 
fel^t genau audgebilbet unb gel^anbl^abt toatb (9i&betbteite, 3^^^ ^ 
$fetbe, ©etoid^t bet f^ul^t), ie^t abet butd^ ein abfiquated Sl^ftem oon 
SBegeabgoben tattoneU iibetfiaffig gemad^t ift* @inen f))ecieQeii 3;^ei{ bet 
SBegeotbnung bilbet bie Sttagenotbnung unb bie €ttaBen< unb 
@tta§enful^t))oIi|ei bet ©tfibte, an bie fid^ bie jtoat lolale, abet 
l^i^d^ft ttnd^iige Sful^ttM)I^ei bet Sol^nful^ttoet{dotbnung anfd^lie|t, 
bie bet 6ett|h)ettoaltung fiberlaffen bleiben foil. 
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3) Sie aSegelaft old Sutntne bet Seifiunsen fttr bte l^evfleDung 
bet SSIkge l^at fl(| baburd^ organifttt, bag eben burd^ fte au8 bem ttr< 
frrfinflfidj tetn red^tltd^en S^ftent bet 3letd^3«(^eet)flta6en, Sanb* 
Ihalen unb ©emeinbetoeBe ein S^ftem bet SBegeDertoaltung mit 
bent ^tinci)) bet 9}ett)flid^tun8 3Ut ^etflteUung btaud^batet SSege 
getDOtben \% 5Dte 93ertoir{Iid^ung biefeg $tinci})§ l^atte nun bie 6Iaf f i« 
f if at ton bet SBege flit biefen 3^^^ iut SSotaui^fe^ung unb fioax in 
bet 3Beife, bag SSegelaften unb SBegeeinnaJ^men ie nad^ bet 6(affe bed 
SQSegeg bent ^taai^, bem Sanbe, bet ©emeinbe, obet gemeinfd^afUicI^ 
Ibeiben jufoDen unb in biefet 99e}iel^ung ift f^anlteid^ mit feinet fot^ 
malen ®int^eilung baiS fKufiet getDotben* Ign 3>eutf(i^Ianb l^t fid^ 
bagegen nod^ bielfad^ leibet ba8 au^ bem gtunbl^ettlid^en SBegetoefen 
entpanbene Sled^t bet !IBegeftol^nben etl^alten. ®atan l^atfid^ bann 
bag eijftem bet Unt etftfiftung bet ©emeinben an^ Staat^mitteln 
ffit ben SEBegebau gebilbet, mit Unted^t bon Stbam ©mitl^ (V. 93.) 
gdnjlid^ k)etuttl^eilt, unb ebenfo mit Unted^t bon &a\) unbebingt bet^ 
tteten, bem in oft unllatet 3Beife bie beutfd^e Sitetatut gu fel^t gefolgt 
ift 3>ag Slid^tige liegt offenbat batin, bag bei gutet Slaffififa^ 
tion bie Untetftii^ung nut SluSnal^me fein lann, bann obet ein« 
ttetett foil. 

S)et SBegelafi gegenflbet ftel^t bann bad ®^ftem bet SEBegeab* 
gab en obet ^ bet SRautl^ aid ein S^l^dl bed ©ebfij^tenft^ftemd. S)ie 
SBegeabgaben finb geted^tfettigt, toenn fie jut ^etfteUung bet 583ege 
toitllid^ Benii^t ioetben. 93ei 33tfidfen finb fie an fid^ immet tid^tig, 
Yo^nn pe aud& nid&t immet butd^ffil&tBat finb. — 3)ad 3led^t auf SBege* 
abgaben filt bie 93enit$ung bon SSegen unb SBtildfen, ioeld^e $ti))ate 
etbauen, ift begtilnbet, bebatf abet bet 3uftimmung bet Sel^dtbe. 
3)ie ^otm bet (Stl^ebung ift am beften bie 93et))ad^tung ; bie 
@ttagenmautl^en gel^dten in $tinci)) unb Sludfiil^tung bet ©elbft? 
Dettoaltung. 

2)te einstge f^flematifd^e ©omntlung fiit ^teugen: ^bnm, 9Bege)>oIt3et 
Dergt bcffen @taa«tc(!(ft §. 416— 4ia S)a» ^reug. OTgcm. Sonbrcc^t II. 15 
ifi mit aH feinen 3R&nge(n unb Unftar^eiten nod) immer bie ®runb(age bed 
Begered^td unb f^at suetfl bad ^rmdp au9gef)}rod^en, bag a He Orte mit 
Sgentlid^en SBegtu bevbunben fein foKen* !S>ie (Stoffigfotion aid ®runblage 
ber einl^eillid^en ^emottung fel^It 3^^f^^te SSlngoben bei Tlat^tv, ^ertt^al* 
ttxngdte^t (baijcriid^e SJcrorbnung »om 18. gebr. 1836); ^unfipxagcnorbnung 
(fur^cffifd^c «erorbnung uon 1868, @. 171—174); ^Q^t, ba^crifd^ed SSer- 
toattuhgiSred^t §, 166. 167; SWol^I, tofirttembcrgifd^ed SJetwaUungdrcd^t 11. §. 116 
(©ttafeenbttulnfpeftiDn) unb §. 246 (Sctwoftung); fRb'met, furf&ci^pfd^ed @taat»- 
xed^tn, 807; ©eig, fad^jtfdJcS etaaWrcd^t U. 191. Uebct bie friil^ere titcratur 
f. «ti!beT, Sitetatut ®. 426. iReuere fftt gtanfreidj: Wleii, Sitetatut 
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ber ©taatdioiffenfd^ft III. 273; Jlifnigceul^ ead^fen edenb. 11. 366* 2>aft 
friil^ere, Srtlid^ be^anbelte Segeloefen Oeflerreid^iS 6et @tu6enrau((, Set* 
loaltungdgefe^funbe II. 527. S)ie nene Orbnung ber ^ertvaltimg auf l)er fad^ 
gemfigen ^runblage ber d^ompetett} ber Sanbtage unb (S^emetnbeijenoaltung 
mit Oberaufjtd^t unb entfd^etbenber ©tttnme ber erfleren feit 1861. ^adf bent 
patent bom i^ebr. 1861 ifl bie ®efe^gebung fiber bad SBegetoefen ber ^Sanbcd* 
fhagen" ben Sanbtagen iiberlaffen; beflfittgt im ©mnbgefe^ t)ont 21. Junt 1867 
§. 17. S)ad ®runbgefe^ t)om 16. Hpril 1864 gibt bte dkmehtbeflraten ben 
^emetnben, bie f&^nti^ftta^tn bnrd^ (Sefeft bom 25. 3uli 1864 ben Seatrfd- 
tertretnngen. 2)ie SBegelafi ifl ft^eciell att ©trafenconcunenigefc^ buri^ 
d^efe^ Dom 12. Itnguft 1864 regulirt — 2)en ted^nifd^en etnfad^ Q^nnib* 
gebanfen f|)rid^t fd^on 3ufli auiS (1760) L §. 427: „Wlan mu^ ben Ceding 
madden, bag aHe Sanbfira|en fe^r tt^enig tangen, koenn man ntd^t bntd^ bie 
^unfl einen feflen ®runb gelegt l^at." ^(a @pflem JSD^c 9[bamd (Remarks 
on the present systeme of road making 1819 6. Knflage 1822) ^at biefen 
©mnbfa^ bem sn^eiten l^tn^ugefUgt, anf ber feflen (S^mnblage eine gleid^ fefle 
2)edfe ^u btlben. @o finb bie eigentlid^en ihinflflragen entflonben (DergL 
ffflo^U $oIiaein)iffenfd^. II. §. 168; bentfd^e ted^nifi^e Siteratur bet Sofe L e. 354; 
9^0)^1 a. a. O.; 91 an 256). 2)er @treit ilber bte 9[nftd^t bonlCbam ^mtt^, 
bie mefentlid^ auf englif<!^e ^erl^&Itniffe bered^et mar, gut in SIoi!, Diet. 
de TEcon. pel. v. Alignement unb Voirie. 2)ad fran^i^fifd^e 9le<^t ifl 
namentlid^ tiax iiber badSBegered^t; berSBegebau i^ bagegen gan} bem anit« 
lid^en ^Htptv ber Fonts et Chauss^ fiberg^en; bie Ecole des Fonts et 
Chaass^es gegritnbet 1750; legte Organifation bed dotpf^: S)ecret Dom 
13. D!t. 1851 (bergl. Annales des Fonto et Chaoss^ feit 1831; Siteratitc 
bet Wloi^t unb i^IodC; DergL 9lau §. 256); bie befle 2)arfle0ung bet Safer- 
ri^re^ Droit adm. L. I. 1. T. 4) neb^ ber (Sefd^id^te. S)ad 9led^t unb bte 
©efd^i^te bed englifd^en SBege* nnb 8riidfenmefend geminnt erfl mit ber 
SBegeorbnung bon 5. 6. Will. IV. eine allgemeine unb fefle ®epalt; bad €$Vflem 
ber Surveyors of highways unb ber befolbeten Beomteten ifl nnametfet^ 
bem franjiJftfd^en 9led^t nai^gebilbet. 2)ie Jastioes of the Peace l^en bie 
SBegq)otiaei; mit ben (S^auffeen (Tompike Roads) tritt bonn bad nene 
(gi^ftem ber (S^auffeet)ermaltung ein; bad burd^ bie General Tiimpike Act 
3. 0. ly. 126 ind Seben, bad burd^ me^rere nene (S^efefee meiter entloufeU 
mtrb (f. (Sneifl, (Sngttfd^ed iSermaltungdred^t II. §. 117—122). 

B. 9«0hvege. 

2)te SEBaffertoege l^aBeti junfid^fi benfelben S^arotter toxt bie Sattb< 
inege, fotoett bie 9taiur bed SBafferd fie nid^t fittbert, uitb int ti>efent< 
Itd^en ballet aud^ biefelbe ©efd^id^te. SQIeitt baneBen fittb fie jugleid^ 
bte 0Yo|en boS^^erbinbenben SSerfel^rdlinten; fte Berill^ren botnit bad 
@ebiet bed itttentationalen Sertoaltungdred^td, uttb mfiffen bol^ev loon 
biefem ®e{^tdt)un{t beirad^tet ioerben, to^renb anbererfeitd Ut 
Unterfd^ieb t^on %lvLi^ unb @eetoeg attf bie ein}e(nen 9efitimmunflen 
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cntfd^eibenben (Sxnflu% f^at Snbnd^ finb fte \lfttt Slatuv nad^ 8rtfi4 
unb 9led^t ttnb SBerfoaltuiifl betfelBen ^oiben ballet jletd einen bot* 
tPtegenb Srtlid^en, je nad^ ben SBerl^Sltniffen be9 betreffenben Sanbed 
fel^r t^erfd^ieben entioidelten 3n^alt. SDod^ bleiben bie beiben ®ebanlen 
gemeinfam. 

1) S)ad Sled^t bet SSkiffertoege toirb loie bad bet Sanbit>eae ux* 
SpxHn^USf Don bent Srunbbeftte bel^ettfd^t. 3)ie @efd^id^te biefed Sted^td 
ift bte longfame Sefreiung jebed SOSaffettoeged t>on biefer ^ertfd^aft 
beiS ®Tttnbbeftt(ei3, unb bie SertDttdFItd^ung bet 3bee bev DoDen %x^V' 
^eit bed aSerle^rS auf bemfelBen. Sen 3(u^an0iS))unIt gibt aud^ l^tet 
bet Seflriff be« SBSafferegalg. ©ie etfte groge bed dffentlic^en 
SBafferred^td toar balder bie nad^ bet red^tlid^ien ©r&nje gtoifd^en bem 
9te^t bed ©runbl^errn am flie^enben SBaffer, unb bem ber ®emeiri' 
fd^aft, toeld^e ber @taat t)ertrai @ie toacb nad^ rSmifd^em SSorgang 
bol^in entfd^ieben, bag bie t^&^igleit bedSBafferd, {umSerlel^v beniitt 
iu ioerben, bemfelben bad Sted^t bed dffentlid^en SEBeged gebe (flumen 
nayigabOe, Sd^iParfeit). 2)affelbe gait Don ben ^fifen, fotool^Iben 
3flu^« aid ben @eel^&fen. SlKein ibm biefe Slegalit&t erjeugt in il^rer 
erfien (Spodfe far bie f^liifTe unb SReertoege bad Slec^t ber 36 He in 
httemationalem SSerlel^r, filr bie {^fifen Dielfad^ bad @ta)>elre(^t unb 
bie S)iffetentialabgaben ber 6d^iffe frember ^laggen. @rft bad neun^ 
gel^nte S^^vl^unbert toenbet bad innere 9led^td))rinci^ ber f^eil^eit ber 
SBenil^ung au($ auf ben intemationalen SBerle^r an; S^^^ ^^^ ^iff^^ 
tentialabgaben Derfd^loinben mel^r unb mel^r, unb Sd^iffbarleit unb 
SSei^el^rdfrei^eit toerben jum $eile bed Soiled gleid^bebeutenb. 

2)^@inen fil^nlid^en SnttoidElungdgang nimmt bie SSertoaltung 
ber SBSafferioege. Siefelbe f)ai bie Slufgabe fftr ben 5ffentlid^en 
!Baf[ertoeg einerfeitd bie Sid^erl^eit, anbererfeitd bie Seid^tigleit ber 
Senfi^ung J^erjuflellen. ^a^ erf!e gefd^iel^t blird^ bie @tromt)oli2ei, 
bie feit bem fiebjel^nten ""ISal^rl^unbert filr bie f^lu^ioege }u umfajfen» 
ben ©efe^en georbnet unb lolal enttoicfelt toirb, unb burd^i bie ^af em 
polxiex, toel(^e fidjf il^rer Slatur nad^ Dorjugdtoeife lolal enttoidfelt 
S)ad }ioeite erjeugt bie 5ffentlid^en Snftalten unb Unternel^mungen, 
toeld^e tl^eild in ben San&len eigene neue SBaffertoege bauen, il^eild 
in ben Saggerungen unb Stegulirungen bie @(^iff6arleit gegen 
bie notiirlidften SSerfanbungen fd^fi|en, tl^eild enblid^ in ^amm* unb 
^afenbauten bie 5rtlid^e Senil^ung ftd^m unb fBrbern. 93id }um 
neunjel^nten 3al^rl^unbert bleiben aud(f biefe Slnfialten auf bie ein« 
}elnen ©taaten U\^t&xdt] erfl in ber neueften ^At beginnt ein groped 
tntemationaled Seben, unb auf aQ ben ^unlten, too eurot)fiifd^e SSer^ 
fel^rdlinien gu SBaffer Dorl^anben finb, entftel^en S39llerbertr&ge unb 
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Xtniernel^muns«n, toeld^e ben ted^tlid^ett unb bo[l0b>irt|fd^ciftlid^en 9Iu^ 
brud ber grogen @emeinfd^aft berSnterejfen unfere^ (Svb^etliS 6ilben« 

(£S ifi bie gtoge (^d^tDtertgreit, J)kt tl^eotetifd^ aitd einanber 3U fatten, 
lUQd int toirfltd^en Sefien tefl&nbig in dttattber fibtx^tfft, SSafferorbnmtg, Saffer« 
wcgc unb ©d^tfffal^rtgwcfeit, S)od^ fjat btc Xl^cotic fcit 3 u fit I. §. 459^462 
unb ^onnettfeliS, ^anbfnitg VI. (^fferfrad^t) biefe ©d^tbung mit Sted^t 
fefigel^Iten (mQf)t, ^liaeimifTetifd^aft U. §. 172). UeBer bad atte fted^t bed 
SBajTerlpefettiS f. bie bentf(i^en ^tit^atred^te; ber ^avxip^ Hhtt bad Mare claufiom 
($ugo (S^rottud: Mare liberum , int 17. S<i^^^*)} ^eginn bed ^trebend ttad^ |$^ei* 
l^ett fiir t$Iug« unb ^eemege ^itit bed borigen ^al^rl^unbertd ; fd^ott S^fH 
flagt il6er bie ,,er{d^redtlid^ ^ol^en unb fo toielfdlttgen S'^^^" nanientlld^ ouf 
bent iRl^ein, ber (Siht unb ber Sfiefer. ^ad $rind)) bed offentlid^en (Sigeit^ 
t^untd Derntb'ge ber @d^tffbarleit fornteir^uerfl in ber Ordonnance de la 
Marine )7on 1681* S)arnad^ bad $reug. ^gem. Sanbred^t II. 14. 21. 2)te 
i$flerreid()ifd^e ©efe^gebung fd^etbet ^uerfl fhrenge gtDtfd^ett ber @tn)m))oH3et 
(1770) unb bem ^d^ifffo^rtdtoefen (Editto t>tm 1782); bie franaCflfdJe ^tttoaU 
tung l^at bie ^innentoaffer tnit ber ^albberioaUung in ben Eaox et fbr^U 
Derbunbetu BpcdttLt ©efe^gebung fiir ^reugen: 8{($nne^ ©taatdred^t IL 418 
unb Siteratur. ^uf^e^ung aKer ^innen^iitte II. 350* Oefterreic^: @tuBeit^ 
raud^, !Sern)aUungdgefe^!unbe I. §. 224. 258 unb IL 527. ^mm SiterotUT 
fa^ nur ted^nifd^; bei 3% 1^1 a. a. O. — ^a^ern: ©d^ifferorbnnng bom 
4. 3uni 1865. — !^ie neuefle 3^^t b^t gerabe (ier nt&d^tigen Stnlauf genom« 
men auf internationolent Q^ebiet; ^ufl^ebung bed ©unbsoKd 1857; ^reigebung 
ber 3)onau 1856, nad^ Ian gem ^abern unb ^lagen bie ^udfii^rung ber 
SBiencr (Songreg-^fte §.109—117 fiber bie^l^ein*, @Ib* unb ©eferfd^ifffa^rt 
eine Sf^eil^e ton 8ertrfigen, loeld^e ingldd) bie i^er:pf{id^tung 3ur 9iegultrung 
entl^alten (9{j$nne, 0taatdred^t II. §. 531). (Snro^&ifi^e .2)onanregn(irttngd« 
commiffion feit 1856; ©uegcanal; inniger 3>tf<>^^en^ang mit bem tntematiO' 
nalen ^c^ifffa^rtdred^te (f. uuten). 

II. 2)ft^ @4ifffa)?tdtdefeit. • 

8egriff unb Q^Iemente ber ^efd^id^te. 

3n flan) anberet SEBeife h)ie bad SOBegeloefen bilbet nun baiS Sd^iff* 
fal^ttdtDefen einen Xl^il Ux aSertooItunfl beS SBetfel^t^. ^^nn iD&brenb 
lei ienem ber SEBeg aSgemetned (Sigentl^ttni, unb in jjebem XuflenBKcte 
ttnb auf iebem $unlte bttoa^iat ift, ift bad Db}elt bed ®<|ifF« 
fal^ttdtDeifend, bad ®^iff, immer ein $rit)atflut; ber Sienp, ben e» 
bem SSerlel^r leiflet, beml^t )un&d^p auf einem SSertvage, ba^ fRn* 
lel^tdred^t ift unb bletbt ^ier ftetd ^vHneflenb ein SBetttagdved^t, unb 
bod Sd^iff entfetnt {1$ fo ^^it ^n feinev ^eimotl^, ba| td bun^ bie 
6en)5^Iid^ 3;|&tiflf eit bet ^vtDaltung gtft nid|t ju erteid^ ifl. GoO 
boiler l^ier bennod^ ein S3etft)altungdred^t entftd^en, fo ma^ ed buni^ 
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bie 9latur M Sd^iffeiS unb bet 6d^fffal^tt f^Ibft foiool^I in feinem 
$rinci)) aid. in feinem @i;^em j^eftimmt tinb fo t>etfianbltd^ fein, ba6 
bad etftere, tnd^tig aufeefalt^ bad le^iete feinen ^^n^ali faft bon feClftft 

etfliM. 

3)ad Sii^iff , obgleid^ ^tibatgut, ift bennod^ eine unaBfDeidBote 9e« 
bingung ffir ben Setld^t, unb namentKd^ fftt bettfemgen, bet nic^t 
fo fel^r bie ®injel» aid toiefntel^t bie SBoIfdWirtl^fd^aften t)erWnbet. 
©ennod^ f}at bet, bet ed Benllfet, bermBge ber SRatur ber Sd^tfffal&tt 
toeber ©i^erl&ett ffir bie Seiflungen bon ©d^iff unb Sd^iffer, nod^ fflr 
bie ^altung bet mit bem le^teren gefd^loffenen SSertt&ge. ^a nun 
aber beibed eine fur ben Smjelnen unerreid^bore Sebingung bed ©ee^ 
l[»edel^rd ift, fo ift bon teller bad auf bie ©d^ifffal^rt bejfigHd^e aSer< 
tragdred^t feinem S^araltet ata reined ^iDatred^t i\m Xl^eil berloren, 
tinb ift )u einem 5ffentlid^en Slled^t geh^orben; loir nennen bad bad ©ee^ 
redjt; unb biefe ©eered^t ifl eben balder bad erfle f^fiematifdj enttoidelte 
SBerW^rdredlt in ber Sled^tdgefd^idjte. Sfilettt tofl^renb bie^ ©eered^t nod^ 
intmer nur bad Sled^t bed Sertragdberl^filtniffed jloifd&en ben ©injelnen 
entl^alt, bie an ber ©d^ifffal^rt betl^eiligt finb, entftel^t mit ber ®nt» 
toicflung bed trandatlantifd&en SBerlel^rd unb ben glfinjenben Srfolgen, 
toeld^e bie Xl^eilnal^me an ber SBeltfd^ifffal^rt ben 9iattonen Bereitet, bie 
(SrfenntniBf ba| bie ©d^ifffal^rt aid ©anjed.ein toefentlid^er 3^9 ^^ %t« 
toidtlung bed materieOen unb geiftigen Sebend ber toiler fei, unb bie 
Stegierungen fangen an, burd^ bie SRagregeln ii^rer SSerioaltung bad 
Slufblfll^en ber ©d^ifffal^rt unmittelbar ju f dtbern. ©o entftel^t neben 
bem ©eered&t ber jtoeite 3:i^eil bed ©d^ifff al^rtdtoef end , bie SSertoal* 
tung beffelben; unb biefe, junfid^ft auf bie internationale ©d^ifffal^rt 
befdjranit, toirb in ben ©runbfd^en bed aRerfantilf^ftemd jum tl^eore* 
tifd^en SIudbrudE gebrad&t, unb breitet pd^ bann aud^ fiber bie S3innen« 
fd^ifffal^rt au^. SJer Seginn biefer jVoeiten 6j)od^e ift bie SKitte bed 
fieb}e]^nten Sa'&i^^unbertd mit ber 9Zabigationda!te in @nglanb unb ber 
Ordonnance de la Marioe in f^anlreid^; ipal^renb aber mit ber freie* 
Yen SSeloegung bed neun^ei^nten Sal^rl^unbertd bie bamud entftanbenen 
Sefd^dnlungen bed SSerfel^rd im ©inne bed ©d^^f^ftemd aQm&l^lig 
berf^ioinben, cntfiel&t baffir eine Sleil^e bon tJOJttiben, mcl^r unb mel^r 
georbneten STOaBregeln ffir Drbnung unb ^ebung ber ©d^ifffal^rt; unb 
fo enttoidfelt pd^ in ©eered^t unb ©d^ifffal^rtdberioaltung ein groped 
unb l^odjbebeutenbed ©l^flem ber SBerloattung, ia^ aber freilid^ bireft 
nur Don SDBertl^ ffir bie Jluftenlanber ift, unb balder nur bei biefen 
boQed SSerftanbnig unb eingel^enbe SBfirbigung finbei ^od^ mu^ man 
bie eUmtntaxm @irunbfat}e bed ©d^ifffal^rtdtoefend aid einen integrirem 
ben 2^l^eil ber Sertooltung bed SSerfel^rdtoefend betrad^ten. 
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2)ad ©d^tfffal^rtiSkoefen (at eine f>t\d)xdnttt, a^er sum Xf^^l oui^geietil^netc 
Siteratur unb ^efe^geBung. Wtan mug im Qtngemdnen fagen, bag fi4 bic 
le^teTC in ^toei groge (Spo^^tn tl^etlt. 2)te et|!e gel^t Dom 9[Tifange ber ^onbett* 
fd^ifffal^rt (12. Sal^rl^.?) mit bcm @ccrcd^t toon DIeton bi« jur SRitte be« Rcb- 
3c(ntcn Sol^rl^unbcrt*; il^r gel^iJren nebcn ber Roole des jugemens ^OUron 
ber Guidon de la mer, bod (eriil^mte Consolato del mare (}d. Sol^rl^Or ^<^ 
Sidb^'f^e ©eered^t, bad Iftanfeatifd^e ©eered^t unb mel^rere anbere. 9oll> 
fi&nbige ©ammlung W>n ^arbeffud, Collection des lois mari times jusqn'aa 
18.8i^clel828; t)gl. ^Sl^U ©eercd^t «b. I. @.llff.; «ene!e, ©ee-affecurang- 
red^t I. @. 6 f.; reid^e Sitetatnr bei Serg, ^oliaetre^t UL 563; Snittet* 
mater, 2)etttfd^ed ^rtDatred^t, §• 541; So^, @taat9n)irt]^fd^aft8(e^ II. 
@. 270 (ed^t^a^rtd^oHtif unb ^erirfige). 2)ie stoeite (Epod^e begimtt mit 
ber iRaDigationSafte (®iifd^, (Skfd^i^te ber englifd^en i)lai9tgatiimda(te) mib 
ber ^Ordonnance de la Marine Don 1681, toeld^e le^tere alS ein SRuptec bet 
Qefe^gebnng nid^t blog bie unbollfommene S^ad^bilbung bed ptta^d^m &ec» 
red^td Don 1727 unb ber unDottfl&nbigen bed i>|lerreid^{d^en im Eiditto poli- 
tico di navigazion mercantile Don 1774 ergeugte, fonbem aud^ bie maggebenbc 
(itonblage bed Code de commerce unb aEer avA be'mfel&en l^erDorge^eitben 
^anbeldgefe^biid^er im ganjen SBeflen Don Qhtro))a getoorben ifi, m&^renb 
2)eutf4Ianbd {^anbeldgefe^but^ bad @eered^t fafi ganj ilbergel^t. 2)er (S^arofter 
ber liffentlid^en 9{ed^tdbtlbung ber erflen (Spod^t ift bie (Snttoidtlung bed @ee> 
red^td im eigentlid^en @inne, ber (E^arafter ber jioeiten ifl bie Sufna^me 
ber (Slemente ber ^d^ifffal^rtdDermattung unb il^te f^^ematifd^e 9er« 
arbeitung neben bem erfleren, unb smar in ber Seife, bag (Sngtanbd 
9ied^tdbilbttng burd^ bie 9^aDigationdafte fd^ faft audfd^Ueglid^ auf ben &l^ 
ber eigenen g^agge im grogen ©eeDerfe^r befd^rdnlt, ^ranfreid^d 0eje(« 
gebung bagegen ^ugleid^ bad ©eered^t (jid^fl fi^flematifd^ unb )>raftifd^ andbtlbet 
unb bie @((ifffa(rtdDertoaItung ^nr ©taatdangelegenl^eitmad^t, 2>eutfd^(dnb 
bagegen in ben ^anfepbten (Hamburg) bad ©eered^t o^ne Sertoaltung, 
unb in $reugen unb Oeflerreid^ bie ^ern^altung o^ne @eered^t (mit 9bxd« 
na^me bed Editto) enttoicfeU. S)araud ergibt fid^, bag @eered^t unb 8er* 
mattung nid^t b(og bie beiben f^jtematifd^en (Sebiete bed @d^ifffa(rtdD9efend 
ftnb, fonbem and) jebed fiir ftd^ i^re felbftdnbige (S^efd^id^te f^abttu S)ie 
Siteratur ift bidder fafl nur filr bad @eered^t Don Sert(; in (Englanb old 
€^mm(ung Don Urt^eilen; in ^ranfreid^ old (Kommentar ber Ordonnance 
(i^Un) unb bed Code de commerce; in S)eutfd^ranb aid toiffenfc^ftiidfte 8t- 
l^anblung. ^ier flel^t ol^ne ^xoti^tl $d(Id in feinem @eered^t (old 3, Sl^eil 
feined ^anbeldrec^td) unb ©ee-SIffecurangred^td 1832 oben an (1830, 
2iebeO. parted Urt^eil beffelben (p. VL) tiber SBtnttt, epftem bed affecuronir 
unb ^obmereitoefend (4 ^be. 1810); nid^ unbegdinbet. 2)ad ©eelriegdred^t 
in ben Derfd^iebenen IBiilferred^tdle^ren ; bad (Eonfulatmefen in bem reid^ 
^aUtgen ^anbbuc^ bed (Eonfulatkoefend Don 2. iReumann 1854, nebfl Sn- 
^ang ber fi^erreid^ifd^en ^ifffa^rtdgefe^e. SDie beutfd^en ^riDatred^te l^oben 
Diel ^erfheuted l^ifiorifd^ed SD^aterial, bet meitem am beften 99l{ttermaier 
a. a. O. S)ie Ibtgaben bei SRo^I, ¥oli|eikoifIenfd|aft Ob. II. §. 169 ff. 
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nx^i wn Sebeutung. Son ben Xerrttonolte^ten (oben nnv 9ljfnnc, ^taatd^ 
xtd^t IT. §. 896 mib ^tufientaitd^, Senvaftmtgi^gefe^nbe II. @«581 bar- 
anf S9il<lfic^t genonraten; bet erflere fagt ba0 (Sanse leiber nut old .yCdetperbe'' 
onf, bet le^tere gibt einen Xttj^aug aui$ bent Editto, o^ne (Singe^en auf bie 
^ad^e* — 2)ie Seilisimungen iilber iBer^fiten bed B^f^^^^^f^i'S^n^ ^^ 
@(i^i{fe auf offenet €fee: ^egenflanb bet ®efe^ge(ung unb intetnationale Set* 
tr&ge (f. ^teufien, ®efe4 bom 22. ^ebr. 1864); gufHmntung bet ii^rigeu 
©ee^aaten; Otganijitung bed @(i^tfffa^ttdtt>efend unb etgene 6(i^ifffal^rtdotb« 
nung (®efe$ oom 26. mUxi 1864). 

A. ^letecfi SBcfeti un^ tf>efide. 

3)ad ®eete(|t umfa^t ballet tU ©efammt^eit betjenigen SRobifi^ 
lationen bed Biltgetlid^en Sadden ^ fPetfonen^ unb SBetttagdted^td, toelc^e 
burd^ bie 3latux bed Sd^iffed unb bet @d^ifffal^tt gefotbett loetben, 
unb bie mitl^in aid ted^tlid^ie SSebingungen bed ®eet)etlel^td )um gelten^ 
ben 3ffentlid^en SRed^ etl^oBen ftnb. ^a^ ®eBiet bed @eeted^td ifl 
bemna^ fittenge be^tfinit auf bie Sted^tdbetl^&Itniffe jtoifd^en ben 
eingelnen bei bet @d^tfffa^tt Betl^eiligten SPerfonen; ba§ in bie@ee> 
gefe^e aud^ ©egen^&nbe bed @ee))etit)altungdted^td aufgenommen ftnb, 
finbett natiitlid^ an bet @ad^e nid^itd. SDie ©ebiete beffelben finb 
folficnbe. 

a) Zia^ f))eciftfd^e feeted^tlid^e ©ad^ented^t etfd^eint filt bad 
Sd^tff in ben SefKmmungen fibet benSielBtief (Sigentl&umdted^t), 
betSobmetei (®eel)fanbted^t) unb bent SlBanbon (SRed^t bed Safud). 
Sffir bie Sabung in bent Sted^t bed Seetoutfd (lex Rhodia), bent 
@ttanbte(^t unb bent Setgeted^t. 

b) ^a^ feeted^tfid^e 5Petfonented^t iftin bent 3ledSite bed 6a« 
pii&M fibet bieSRannfd^aft gegeben, \ptcxtJl in bent S)idci))Hnat< 
©ttafted^t beffeffien, in bent ©ttafted^t ffit JDefettion, unb bet 
fttengen Dtganifation bed Sled^td auf 93efel^I unb ©el^otfam. 

c) ^a^ feeted^tlid^e SSetttagdted^it tnify&lt gtoei gtoge 21^eile. 
3)et etfte ift einetfeitd bad Sted^t bet t^al^ti 3it)ifd^en .@a)}itan unb 
©gent^fintet, unb anbetetfeitd badSled^tbet Setftad^tung jtcifd^en 
Sd^iffet unb 9il^ebet. S)et }toeite ifl bad ioid^tige ®ebiet bet See- 
)}etfid^etung, bie l^iet )9etnt9ge bet befonbetn SSetl^filtniffe bed ©d^a^ 
bend jut @ee (bet ^abatie), eine eigentJ^fintlid^e, ]^5d^ft enttoidEelte 
©eflalt bed Sd^abenDetftc^etungdtoef end, unb ntit il^ eine audgebilbete 
®efe|gebung unb 3utid))tuben) etjeugi 

d) 3)ie Slentente biefed Sled^td Rnb nun fd^on in ben alten ©ee* 
ted^ten Dotl^anben; bie gto^e Snttoidnung bet ttandatlantifd^en Sd^iff' 
fal^tt l^at ba)u bad le^te Slentent aid otganifd^ed ^ittel bet Sid^etung 
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ber 9lnf)>tfid^e ttnb aU 9(na(ogon ber ^anbetebild^et in ben @d^iff^ 
M6)etn, bir $f[i(i^t )tt il^ver Sill^vung unb bem Sledge il^tev Setvet^ 
!taft l^iniugefiigt ; fie follten in oSen Sanben einen koefentRd^ 9e> 
fianbtl^etl be^ Seete^td Bilben^ 

S)te ^uil6ttbung btefei^ ^eered^td ifl nod^ ungteic^mdgig. (^nglanb; ,,3° 
))rbatred^tlt(i^er ^inftd^t {tnb bie englifd^en ®e[e^e {el^r mangel^aft $&^U 
I. 33. ^ranfreid^d Ordonnance de la Marine i^ dn SD^^er fflr aUt 
jtl^cilc, mtt Slu^nal^mc bcr @d^iff»bitd^cr, bic crfl im Code de commerce 
(Livre II. du commerce maritime) tl^rc ttoKc (Stttiuidlung flnbct; bic Hffe» 
curanj ifi jiebod^ in allem SBefentUd^en treffftd^ organiftrt. 2)aS 5|lerreid^if(l^e 
E(2t»o^ l^t bad ^erfonen* unb 8ertragi»red^t nad^ franaSftfd^em ilJhifier t}oi^ 
trefflid^; ^Iffecuran^ fel^It; bie Siteratur fomte bie genaue 3ufamnten{lenung atl er 
©efe^gebungen ii6cr jebcn $un!t M 9'6fiH, SBobmcrci unb f[ffccutan| In 
ben beutfd^en ^rit^atrei^ten; namentlid^ bet iD^it term ate r tntt furjer ®rftnb« 
Ud^feit aid £^eil ,M& fUt^t^ ber fjorberungen'' II. §. 803 ff. ffibnnt ffoi 
jUKir ba9 @eered^t Meggelaffett , bagegen bad f^Iugfc^ifffa^rt^red^t aufgenontmen 
IL 399, »&^renb bie f^age, ob bie ©runbfd^e bed @e(ted^td andf anf 
glugf^ifffal^rt Inmenbung flnben, bei feinem d^efe^ ober ©d^ttftfleaei 
gur @rtt)dgung gelangt Q^d ifl flat ^ bag bieg nic^t gan^ bev goE fein fann; 
h7ie meit bad aber t^nlid^? — ^a^ beutfd^e ^onbeldgefe^bu^ ifi axxn, 
feinc ©jcegcten l^ter nid^t reid^. 

6. pie $(QifffaQrf$9eru)aftttug in $($tt^ unb ^orberuttg. 

®ie Sc^ifffol^rt^Dettoaltung entftefft nun neb^n bem @eei^d^t but^ 
bie @r!enntnii, bag bie ©d^ifffai^rt aU toefenllid^eS @(ement ber oS* 
gemeinen t)0lf^ft)irtl&fd^aft[id^en @ntn)id(und burd^ bie Xl^fitigleit bed 
@taatd biejenigen SSebingungen forbem miiffe, h>eU^e bie Sd^iffer fo toentg 
al^ bie Sll^ebev ftd^ felbft Derfd^affen I5nnen. ®ie l&dt ftd^ etfl im fieB« 
jel^nten Sal^rl^unbert t)Dn bem @eered^t ab ; il^t erfted ©ebiet ifl bod ber 
9labigattondgefe|e {um @d^u| ber eigenen f^Iagge in ber intemotionalen 
(Soncurren) auf bem ©ebiete bed SSeltl^anbeld ; il^r jtimted, staHir 
gleid^^eitig in ben Slnf&ngen entftel^enbed, aber mit bem neunjel^nten 
3al^r^unbett enttoidEelted ©dbiet ift baiS ber aRa|)^geIn fur ^ebung 
ber ©d^ifffal^rt ouf ©runblage bei^ freigeloorbenen SQSeltl^anbeB. 3^^ 
biefer 2^l^eile l^at feine ®efd[^id^te unb fein @!;ftem. 5&ie®Iemente ber* 
felben ftnb folgenbe. 

A. S)er @d^u^ ber @d^ifffal^rt im internotionalen SSeidEel^r ent* 
fiel^t mit ber Skbigationdalte Don 1651 aid gefeftlid^eS $rtnci)) ber 
t)5IIigen 3ludfd^(ieBung ieber Sd^ifffoi^rtdconcurren} im eigenen 
^anbel; fein }tD«ited, gemilberted Stabium, h)efenilid^ ^on gf^anlrei^ 
audgel^enb, ift bad ber S)iff erentia(abgaben Don fremben ^aggen 
in ben eigenen $fif en; beibe bilben ben ©runbfo^ ber Stationaltt&t 
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ettievfeiti^ bed Spiffed unb anbeterfritd bet SRannfii^aft )tt einem flanjen 
€vflem l»on SeftimmunQen an^, bie bann bill auf bie neuejle 3^H 
betbel^alten toerben. Seibe €)^^eme ber bttdEten ttnb inbirelten ^rol^i* 
bitten I9erben bann feit bem ad^tjel^nten 3<kl^vl^uiibeti fd^ritttveife ge* 
milbett unb abgef(i^to>&d^t butd^ bie {^anbeU^ unb.@^ifffal^ttd« 
bertrfige, beren Saftd faft immer bie ©egenfeitigleit in bem @rla| 
bet S)ifferenttaIaboaben C,®(ei(^fteEun0 mit ben meifl begftnftigten 
3lationen") tjl; nut in bem S^flem ber iWftenfd^ifffol^rt (Cabotage) 
bletbt bie Slu^fd^Kelung beS fjremben beflel^en, unb aud^ bag nut ffit 
einjelne Sfinber. So gel^t bie Snttoicflung auf biefem ®ebiete ber grei* 
l^eit beg Serlel^rg entgeflen , unb bet ©d^tt)er})unlt ber SBernjaltung f&ttt 
mit unfetem Sal^rl^unbert in bag ©ebiet beg jtDeiten folgenben X^eileg. 

B. S)ie ^drbetung ber Sd^ifffal^rt beginnt aSerbingg aud^ l^ier 
mit bem SSerfud^, burd^ Selol^nungen au^umuntetn, bet jebod^ balb 
Detfd^toinbet unb in bie(en S&nbetn gar nid^t $latf gteif i Stnftatt 
berfetben enttoidfett fid^ aHmal^Iig abet fidget ein @t^ftem Don Slnftalten, 
beren ®tunb(age mel^t unb mel^t bet ein}ig tid^tige ®ebanfe ift, ba| 
bie aSertoaltung nie bieSadJe felbft, fonbetn nut bie Sebingungen 
i^tet 6ntn>idEIung ju geben ^at Sebet bet 2:i^eile biefeg ©^ftemg l^at 
nun toiebet feine ®efc^idjte unb feine Drbnung: bie toefentlid^en ftnb 
folgenbe. 

Suet ft l^aben bie Settoaltungen beg Gontinentg in ben 9latoi« 
gationgfc^ulen ein t^ad^bilbunggf^ftem ^etgefteSt, unb sugletd^ bie 
leftteren in ber gotm toon 3^wgniffen (5patenten) jut ted^tlid^en Sebin- 
gung bet Sd^iffgffi^tung gemod^t (@teuetmanngecamen; $atente 
ffit futge unb lange f^tt )c) — StDeiteng bejiei^en fid^ bie &ffent« 
lid^en @inrid^ngen auf ^filfganfiaiten ffit bie ^al^tt bet @d^iffe, ie 
mit eigenet Drbnung; Sootfentoefen , Seudfitfeuet unb Xl^fltme; Salem 
toefen. — S)titteng entfte^en fiulfganilalten unb Dtbnungen tl^eilg 
filt bie elementaren ©eegef al^ren , Slettungganftalten u. f. to.; tj^eitt 
ffir ertoerbgunfS^ig getoorbene ©eeleute in ben SRarinel^o^itatern. 
— SSierteng enblid^ ift bie eigentlid^e ©d^ifffal^rtgt)oIijei fvfte-- 
matifd^ enttoidfelt, unb gtoar toteber tl^eilg filr bie ^al^rten in ben ge« 
fe^Iid^ fanltionirten ©ignalotbnungen, tl^eilg filr bie ^&fen in 
ben ^afenorbnungen, tl^eilg filr bie 3)amt)ffd^ifffal^rt in ber ^Solijei 
bet 3)aml)fmafd^ine, tl^eilg enbfid^ fflt flRannfd^aft unb $affagiete 
in bet Uebettoad^ung bet $totoianttoott&t^e unb bet ^flid^t vix 3(uf« 
fteSung toon @d^iffg&t)ten. ^t bie SoIIjiel^ung biefet 3(notbnttngen, 
fotoie iibetl^au)>t ffit tl^&tige 9(ugffil^tung ber Sd^ifffal^ttgtoettoaltung 
ftnb eigene Dtgane gefd^affen; bie Setttetung bet ^^tteteffen ber 
Sd^tfffal^ in ftemben ^fifen ift einem fel^t auggebilbeten Sonfulat^ 
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f^ftent (Ibergrten, tinb fo ijl ba« e^ifffal^tt^tocfch bet neuften S^ 
auf fetne \oaf)ten @lemente, bie Ataft unb Xfid^tifitrit bed Sinielnett 
unter ber ^aife bed 6taatd jurild^defill^tt. 

(l^^arafterifli{(^er Unterf^ieb nomentli^ CEnglanbd bon 9^a^^^<<4 
unb ben meiflen na^ ^TanTret4d 9Rttfler arbeitenben WlUtn, bag (Sngfonb 
bid 2ur neueflen ^nt bie 9[ufga6e ber ^d^ifffabTtdtoetttHiItttnd Don je^e« intt 
9lu8na]^nte ber iRabtgationi^alte gans ber ))rioaten 2::^&tigfeit fiierlicg; nur bie 
registry act ffir bie Q^intragung ber @(^iffe in bie offentUd^en ^d^iffdcato^es 
(26. G. III. 1786) l^at fiir (Suro^a bie letter en xn» ithm gerufen; bafilr mangein 
fogar Sorfd^riften fiber bie notl^igen e^iffd^apiere CPol^U I. 33). 2)ann er« 
fd^eint bie groge Merchant Shipping Act Don 1854 (17. 18. Vict. 104), roelc^c 
aHerbingd ein t}oII{ianbig audgebilbeted Seerec^t ent^dlt, unb jugteid^ bie Bdfiff* 
fa^rti^orbnung bepimmt. ^a^VL bie Merchant Shipping Amendement Act 
18. 19. Vict. 91. Organifation unter bem Board of Trade; fiber Sootfen k. 
iirtlid^e Statates. IRettungSanflalten burc^ )8ereine. — ^ranfreid^d Ecole 
de navigation, flrenge ^afenorbnungeh unter ben ^afenca^it&nen {(!^im 
nad^ ber Orbnung t)on 1681. S)aiS $afentt)efen in (Snglanb loirb ffir i^en 
einjelnen ^afen, befonberiS ffir bie l^anbttngd)>I&4e, neb|l ben ^ofeitabgaben 
befonberd georbnet; ba^er bie beflanbig n^ieberl^oltcn Pier and Harbour Acts 
in ben engltfd^en $arlantentdalten. StUgemeine ^afenorbnung 24, 25. 
Vict. 45. (Unterncl^mungen unter Dberaufpc^t ber Admiralty); bem nacft* 
folgenb bad 5fierreid^ifd^e Editto bon 1774; iotaM ffit6)t in ben ^anfeflfibten. 
Organifation unter bem a^arineminiflerium nad^ fron^oftfc^em Sorbilb; in 
Oeflerreid^ bai$ ^od^fl nfi^tid^e Organ ber C^entralfeebel^orbe in Sriefl feit 1851 
(t)ergf. ©tubenranc^ I. §. 19. 50). 3n ^reugen unb Oefterreic^ 9taxiU 
gationdfd^ulen; QHnrici^tung unb 9{e(^te ber ^fifungen (9{5nne II. 454; 
8iegulattt} Dom 24. fipxH 1863; eteOung bed ^^S^aoigationdbtrettord" ebenb. 
unb II. $. 228). Sootfen- iearlen- unb Scu(^tt^urmtoefen in etn|e(nen 
iSrtlid^en Serorbnungen unb SieguIatiDen (0tubenraud^ I. 515; Sootfen* 
corpd ))on Xriefl 1850). — ^reugen: »Dnne II. §. 398. ^filfe im Sodlonbe 
burd^ bie Sonfutn: ffOinnt ebenb. (8erorbnung bom 4. Oft 1832). — earbi- 
nien: neuefle ©d^ifffal^rtdgefe^jgebung ffir bie ^anbeldmarine (Codice marit- 
timo bom 26. 3uni 1865). S)ie $ef|anb(ungen bed ©eered^td l^aben alle 
biefe (^egenfifinbe nid^t aufgenommen; eine felbp&nbige ^earbeitung ber 6(^iff« 
fal^rti^bermaltung im 6inn einer d^efammtauffaffung mangclt. 

3toetter ftiiril. 

3)ie Serle^rdanftalten. Segriff unb SBefen ber brei ®runbformeii« 

3)ie SSerlel^rdanftalten et&ffnen nun ein anbmd ®ebtet. 

6o tote bie (Stftmnq eined SoIFed l^S^er fteigt, genilgt bad Skf 
lel^vdmtttel , )u beffen Senfi^ttne bie inbibibuelle X^tigteit not^toenbtg 
ift, bie tiid^t immev aOe Sebinautigen befi^t, bet 3bee bed Seric^td 
ni^t mel^r. ge Hater ed torirb, ba^ bet gortfdMtt aDet Stnjelneit 
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ouf bet tndglid^ft lebenbigen S^rfil^viing berfelBen unteveinanber folool^I 
in getfligeT aid in toirtl^fd^aftltd^er Sejiel^ung beru^t, iDttb e9 jur 3luf' 
gabe bev SSettoaltung, biefe Seipftl^vung burd^ eig^ne Slnftalten j^nju^ 
fteOen unb burd^ bie S^l^atigleit betfelben jene ©egenfeitigleit bev @in« 
jelnen unb iene ©emeinfd^aft bed ®an)en felbjltl^fitig ind Seben ju 
tufen, toeld^e bie absolute S3otaudfe|ung aUex dibilifation ifi S(Qev« 
bingd entfte^en biefe 3(nftalten langfam unb breiten ftd^ aud^ langfam 
fiber aQe SSetl^altniffe au^; aSein benno(^ ift biefe Sludbreitung eine 
untoiberftel^lid^e, unb fo bilbet ftd^ aDm&l^lig ein felbfttoitlenbed S^ftem, 
toelc^ed ben ©efammtberlei^r in ftd^ aufnimmt, organifirt unb toeitev 
fill^vt. 3>ie ©efammt^eit biefer Slnfilalten nennen fo)it bie S3erfel^rd< 
anftalten. 

S)iefe SBerleJ^rdanjlatten l^aben nun btei ®runbfomten. @ie ftnb 
bie $0 fit , bie Sifenbal^nen mit bev ba)u gel^dvenben 5ffentlid^en 
S)am)»f f d^if f f al^vt unb bie S^elegvapj^en. Sd^einbav burd^ fiugevs 
lid^e Slnlaffe unb @vfinbungen entftanben, bilben fie bennod^ ein innered 
@);ftem, unb )ta>av inbem iebe bevfelben eine beftimmte Munition 
eiffiSt, fo bag fie obtool^I gefdjfieben unb toevfd^ieben, bennod^ in SBaJ^v^^ 
^eit ein ®an}ed ftnb , bad )ule^t ben 9(udbrud( Sined ®ebanlend bilbet 
unb ba^ev aud^ Don @inem $vinct)) bel^erifd^t toirb. Sie $oft ift bad- 
jenige Dvgan, toeld^ed ben inbik)ibuellen SSerlel^v Devmittelt, bie 
Sifenbal^n ift bev SSevfel^vdovganidmud fiiv bie Setoegung bed ® ef antmt< 
Dev!e^rd bev SRaffen in ^evfonen unb ©iltern, bev Xelegvat)l& beftintmt 
ftd^ ))on felbft fiiv ben SSevIel^v bed Slugenblidfd. Xed^ntfd^ unb 
med^anifd^ laffen ftc^ biefe Slnftalten fel^v t)iel toeitev enttotdeln; ovga- 
nifd|f abev fd^eint mit il^nen bie Safid bed gefammten felbfttbattgen 
Seriel^vd gegeben )u fein. @ie ftnb bal^ev aSe bvei in iebem ctt^tltfivten 
SBoIIe Dovl^anben unb tl^fitig; an il^vev SBeitevbilbung toivb auf aSen 
$ttnften bev @vbe mad^tig geavbeitet; fte ft)iv!en untoibevftel^^lid^ bem^ 
felben Si^U auf oDen ^unften entgegen; fie )}evit)ifd^en bie ©tfinjen 
aQev l^iftovifd^en unb nationalen 99efonbevl^ett ; beginnenb bei bem 
inneven Seben eined &aaM, fd^veiten fte, felbft burd^ Unglfid unb 
Itvieg nid^t aufgel^alten, beftcinbig fort, unb inbem fie bie S&nbev unb 
SS5lIev in unevmfibetev SKrbeit Derbinben, ev}eugen fie ein @efammt« 
leben ber SSelt, bad ol^ne fie nid^t rndglid^i n)&re, ffir bad bie ftdl^ere 
®efd^id^te {ein 93eif))iel l^at unb bad aid bie lebenbige ®runblage ikUtii 
Sortfd^ritted angefel^en toerben tm% Unb fo grog ift bie ®etoaIt biefev 
DieKetd^t mfid^tigfien X^atfad^e unfered ^al^rl^unbertdf bag fie fbgar 
bie Selbft&nbtgleit ber einjelnen BiaaUn in ®efe|gebung unb SBev^ 
tooltung fid^ }u untevtoerfen geta)u|t l^at. ^f^tt f^utiltionen unb i^re 
Sebfirfniffe ftnb 38elttl^atfad^en, unb bie einjelnen @taaten, inbem fte 
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ftd^ ben le^teven toiUtg ffigen, li>etben bamit gletd^fatn ^u 83o02ug9< 
Dtganen bief ei^ aKgememen Se6end ; bie geltenbe Orbnung f fir iene Sin* 
ftalten ift toortotegenb etne internationaU, unb bie fla^itlic^en @efe^ 
gebungen ftnb gejtoungen, {id^ bent angufd^Iiegen, toa^ in btefen 
itttemationalen Drbnungen gemetnfcl^aftficl^ feftgefteKt toirb, toetl bet 
SSe(tt)erIel^r ed f orbett. SSege unb 93ril(!en baut ber ©taat ffir ftd^ unb 
orbnet unb t)ertDaltet Ite tote et toxU; aDein ber 3^8 ^^^ $of}toagenS, 
ber £olomotit)e unb bed e(elitifd^en ^unlend, bev fiber beibe l^inaud« 
ge^t, gel^5rt nid^t mel^r il^m. @0 ift ein gro^eiS unb gefooltigeS 93tlb, 
bad ftc^ und l^ier entVoideU. 

^ad ftatiftifd^e 99tlb nun toirb )um ©egenftanbe ber SBiffenfd^aft, 
inbem fur baffelbe bie beiben aUgemeinen 5lategorien gelten, bie ft)ir 
bem ganjen ®ebiete jum (Srunbe gelegt l^aben. 3)ie SBertoaltung 
biefer 2!^eile beftimmt bad, toad ber ©taat ffir jjebe ®runbform ber 
aSerfel^rdanftalt ju tl^uu l&at; bad 91 ed^t formulirt bie SSer^SItniffe, 
toeld^e a\x^ ber 3^l^&tig!eit terfelben in SSejie^ung }u ben Sin^elnen 
l^er)[)orgebt. SSir ^aben balder \>on einer ^ofiDertoaltung unb einem 
^ofired^t, t)on Stf^nbal^nDertoaltung unb »red^t unb t>on Selegra))l^en^ 
Dettoaltung unb ^red^t gu reben. ^a9 finb bie @Iemente aDer fl^fte» 
ntatifd^en SeJ^anblung biefer ®ebiete. 

@o berfd^ieben nun aud^ babei bie le^teren im Sinjelnen finb, fo 
gleid^artig unb einfad^ ift bie ®runblage, auf ber fie fid& enttotdfeln. 
S)iefe ®runblage ifl ber ©ieg ber 3bee ber SBertoaltung fiber bad 
l^iftorifd^e 9led(|td}>rinci}), ein ^jJrocefe, ber jtd^ in Derfd^iebener SBcife in 
iebem Il^eile gleid^artig toieber^olt. 

SineSerlel^rdanftalten finb namlid^ in erfter Sieil^e al^ un)toeife& 
l^aft aUgemeine S(nge(egenl^eiten ©ad^ie bed ©taatd. 3)ieB Stec^t 
bed ©taatd auf bie Serlel^rdanftalten i^ei^t bad 91 e gal. Me Sei« 
fel^rdanftalten ftnb balder grunbfa^Kd^ 9t eg a lien. 9l(d Stegalien finb 
fie urf))rfinglid^ nur Sinnal^mdqueKen ; il^re groge Serlel^rdfunltion toirb 
bief em $rinci^ unbebenllid^ untergeorbnet SDad bleibt f ogar , aid man 
f d^on mit bem ad^tjel^nten ^^^^^^^^^bert ben aSgemein S)olIdtoirt^f(^ft» 
lid^en SSertl^ berfelben }u l^erfte^en beginnt, unb erl^&It bad audf^tie|< 
lid^e Sled^t bed &taai^ gegenfiber jeber $rit)attl^atigleit auf biefem 
®ebiet. ®rfl mit bem neunjel^nten S^^'^'&mw^^^ wnb bem Sluftreten 
ber @ifenBal^nen n>irb ed anberd. S)er ©taat gibt aud^ l^ier }um 3:]^eil 
feine Slegalitat auf; bie Serfel^rdanftaften toerben ©egenftanb \>t>n 
^riijatuntemeJ^mungen , unb jeftt entfiel^t bie entfd^eibenbe gfrage fiber 
bad Setl^aitni^ ber Sertoaltung )um 9led^tdbegriffe unb fein S^^olt 
$ier nun fiegt bie ^dl^ere Sbee bed Serlel^rdtoefend auf jebem $unlte 
unb bie aUt iene ®ebiete bel^enfd^enben ®runbf5te {inb bon ]e^t an, 
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bag bieSenfl^ung aQet biefer SSerlel^tdanftalten fitY aUe oi^neUnter^ 
fc^teb dleid^, frei unb gemetnfant fein fo&en, ba^ fte ol^ OueSe bon 
Sinnal^men nuv fo toeit gelten bfirf^n, aid baburd^ il^re gtoge i>oIId« 
toirt^fd^aftUdtie f^nftion ntd^t geftdtt toirb, unb enblid^ bag aud^ 
aSe ^ribatuntnnel^ungfn filr ben SSetfel^r aid Sffenilid^e S[n« 
ft alt en gelten unb ballet fid^ bent dffentlid^en Sled^t )u unterloerfen 
l^aBen. Slud ber fs^ftematifci^en SCntoenbung biefer leitenben (Srunbfa^e 
auf bte brei etloal^nten ©ebiete entftel^t bann bad S^f^em bed 9led^td 
beT SBerlel^rdanftalten, bad aCerbingd in ben betfd^tebenen Sfinbern in 
feinen ^tin€i))ien itoax h)efentlid^ gleid^i in feinet Sludffil^rung bagegen 
bielfad^ tiefgel^enb mobificirt ift. 

(£ine gememf^aftlid^e Siteratur ii6er bad ganje @ebtet ber $et!el^rdan« 
flatten fel^It; bte ^.folijeitciffettfd^aft" l^at nur bte aUgenteinflen ^ertd^td))uttrte 
fefigel^alten. %u(f) bie etn3e(nen £^eiU flttb nodf fe^r ft)orabtfd^ unb unf^jle' 
tnatifd^ bel^anbelt; bad tet^ntf^e (Slement Mlbet neben ber einfad^en ©tatiflit 
fafi ben audfd^Uegtiii^en Sn^alt Qtxft in neuejier 3eit ifl bad jurtflifd^e (Slement 
I^insngefommetu 3m SKgemeinen aber fe^en »ir auc^ (ier ben d^l^aralter ber 
btet gTo|en ©taaten tvteber audgeprfigt ^anfreid^ ifl f(ar, etnfod^, aber im 
pd^flen (S^rabe abrntniflratto; (Snglanb l^at ber ©elbjlt^ertvaltung unb bem^er* 
etniSloefen t>ie(, oft gu oiel iiberkf[en; in S)eutfc^(anb fud^t man nad^ ber !^er« 
eintgung beiber $rindpien. SDte| ifl nun ipieber fel^r t)erfd^teben, {e nad^bem 
ed fid^ um $ofl, ^al^nwefen ober Selegra^l^en l^anbelt, fo bag bie (Sinl^ett ber 
Sdtffaffung befi&nbtg ju Derfd^minben brol^t S)ennod^ ftnb fte ein ®anit^, 
unb Don bcnfelben ^rtnci|)ten bel^errfd^t unb in i^rer (Sntwidflung befitmmt. 
Sd ifl bie $[ufgabe ber i^erioaltungdlel^re, eben bieg feflju^alten. 

I. 2)ad ^ofttoefem 
9^atur feiner ^nnftton unb (Slemente fetner @kfd^td^te. 

^a^ 5pofttoefen berul^t barouf, baft ber beftfinbige, taglid^e, regel* 
magige SSerlel^r ber Sinjelnen eine ber grogen SSebtngungen aUer 
@ntb)i(nung ifl, n^eld^e ftd^i ber Sinjelne nid^t fd^affen {ann. 3)ie 3(n« 
ftolt, burd^ toeld^e ber Staat biefe SSebingung ^etfteKt, ift bad $i)ft« 
to e f e n. 3)te. Uriffenf d^af tlid^e Se^anblung bed ^ofiteefend entl^alt balder 
bte Sel^re bon ben Sebingungen unb Drbnungen, burd^ n>eld^e bad 
$ofttt)efen biefe organifd^e gunftion jn erfflffen im ©tanbe ifl unb 
toeld^e toieber in bte beiben itategorien ber ^JoftDettoaltung unb 
bed 5Poftred&td jerffiUt. 

Sebor jebod^ bad 5poflh?efen in biefem l^81^eren Sinne aufgefafet 
unb toertoaltet toorben iji, finb Sol^rl&unberte unler fel^r berfd^^iebenen 
Serfud^en l^ingegangen. Siegelmagige SSerbinbungen jum gh^edfe ber 
Sftegietung l^aben txipl^I in aUm Staaten ber SBelt Jj^Ia^ gefunben. 
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2)a§; \oai it>it ba9 ^ofttoefen nennen, (eginnt jebod^ erfl ba, too btefe 
SttQxtmtiQ^anfkalim ani^ ben SSertel^r berSingelnen in ftd^ auf« 
iiel^en. 3)abuv(i^ entfiel^t bie erfie 6))od^e be§ ^oftioefenS, in toeU^ev 
bie 9ie9{erun9S)>oft noci(f bie $au))tfacl^e ift unb bie Sriefe bet (Ein}el« 
nen nu¥ no(| mitgenommen toerben. @ie gel^t ungefal^v bid )um 
ad^tjel^nten igal^rl^unbett S)ie jtveite @})D(i^e ftel^t bcreitd auf bem 
®tanb))unlt; bie 93ef5rberung bed @in}efoerlel^rd atd fold^e )ur Suf* 
gabe bet ^Pofi }u madden, unb balder fid^, toenn aud^ nut (angfam 
unb un^oSIomnten, na^ ben Sebiitfniffen bed SBetfel^td ftatt iote 
ftdl^et nad^ benen bet 9iegietung )u tid^ten. @d entftel^en ba^et in 
biefet jtoeiten ®))od^e beteitd bie btei formalen Jttitetien einet ]eben 
h)itllid^en $oftt)erioaltung, bie centtale Dtganifation, bie 5rtlid^e %u9* 
bel^nung unb Dtbnung bet $oftIinien unb ^oftftationen unb bet Untet* 
fd^ieb toon Stief^ unb %a^xpo^t, nebfi bem baju gel^Stigen @vfiem 
bet ^oftgebiil^ten. SlUein nod^ ift bod gan)e ^oftioefen )oot}ugdtt>etfe 
eine (SinlommendqueUe unb bie f^otbetung eined Don betfelben }u tt» 
gielenben Sieinettragd toitb nod^ immet ffit aDe 2^^ei(e bed ^ofitoefend 
audfdS^Iiefelid^ maBgebenb. @tft m neunjel&nten 3<*'&^'^w«bett entfte^t 
untet l^eftigen Ramp^en bet ©ebanfe, baft bie 5Poft ntd^t fo fe^t etn 
pnanjieHed ^nftitut, aid bielmel^t eine SBertoaltungdonftalt fein folle; 
unb jeftt entloidfelt ftd^ auf ©tunblage biefet Sbee bad ^Pofttoefen 
bet ©egenloatt, bad in $tinci)), @#em unb Sludfdl^tung eine bet 
gto^attigfien @tfd^einungen aKet Q^xtm ift. 2)ie Stemente beffelbett 
ftnb folgenbe. 

2)ie (&t]6)i6)tt bed $o{lkoefend in 2)eutf d^Ianb, tt)o man ^uetfl fiber bad* 
felbe nad^gebac^t l^at unb gule^t ju einer Hid^tigen l^erioaltung ber $o|l gc 
(angt ifi, beru^t t)on Knfang an auf bem ®egenfa( ^toifd^en bem $tax]a unb 
ben 9letd^d|l&nben mit i^rem Serritorialrec^t (Srfle regelm&gtge $op 1516 
gtoif^en SBien unb ^Briiffel, beforgt burd^ bie ^amilte Zai^i&f erfle 9ner(ennung 
aid 9{etd^2pofi (9{eid^dab{d^b. 1522); barauf (Sntfle^ung ein^elner Stnien; SRet((d« 
poft ali^ 9iegal bed j^aiferd; ^erlet^ung an 5ia%iii 1615; gugteid^ territoriale 
^ofHinien; ber ^anq}f 3tt)tfd^en beiben briii^t aud; Sudbreitung bed Serte^xd 
burc^ bie eingelnen Sf^etd^flftnbe; oergebtic^ ^erfu^e bed i^atferd, l^ier gn ^elfen: 
J. P. Osn. Krt. 9. §• 1 — ^ut immoderata postarum onera et impedi- 
menta toUaDtur.** 2)ad ^and 2:o;td ertt)trbt inbef[en bnrc^ 9$ertr&ge bie ^^ 
in Dtelen Jtleinfiaaten; bagegen fii^rt Oeflerreid^ fein eigened ^oftoefen ein 
(1624 26erleil§ung an bad ^aud $aar); bie meifien norbbeutfc^en @taaten be* 
batten i^r 2:erritorial))o{ltoefen. Unter bem ©treit il6er bie (S^r&nae ber 8lei(^d<* 
regalitcit gel^t fa|l bad ^oflioefen gu Ql^runbe; bergebtid^ed Bemii^en ber tatfet^ 
Itd^en SRegierung ©leic^b^it unb Orbnung ^ergufleHen (93a^(ca)ntuIation 1. 8; 
SDl^ofer, IBeid^Stagdgefd^afte e. 1370; toettl&uftige Siteratur fiber bie 82ega(itfit 
It (fiber, dffentlidted Ked^t §. 484 ff.) Sufli, ¥oHaet»iffenf(^aft 4. 9ti^, 
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16. ^arxpt^. S^ 486 ff^ ^HfittUn, ^atihhvidf be» beutfd^cn ©taaUred^ll III. 6&; 
ViitUt, ^tx^poftvot\tn (iSrifrterungen , ^eft L). ®o entfie^t in Ux gottgen 
Siteralur bie $tage fiber bad ^oflioefen, unb ber, itut auft ben bomaligen 9et^ 
^ttnifTen erffftrl^e SBunfd^, bag bo9 9{ei(l^i^)>of!tt)»fen bem {^aufe 2:a|niK auih 
fd^IiegUd^ fibergeben merben m% (8etg, ^oliaeired^t III. e«658 ff.; Bergiuf, 
^oIt}fT- unb Gamerd-D'fogo^in Qb. VII. 149 ff.). S>te(||ol9e xoax allerbingS 
bie l^i^^ere Kuffftffung bed $ofl»€fend fibeT^au)>t; ;,bie Soften ftnb nid^M anbereft 
aid eine $eli3eianfla(t gur i^equemlid^feit bed genteinen ilBefend unb fdt^Hx* 
bernng bet (Somniergien unb &ttotxU'' (iBetgiud a. a. O. 6. 151); bad 
$au)>noerI in biefer 9H<!^tung ifl ^liibevd ^dfdft: ,,bad ^o^wefen in S:eutf(^ 
lanb 1811'' (i,SBeber atd (Slen^etbemuc^et bet Unternel^mer, nod^ aid nnmittel* 
bare Ctuelle ber ^taatdfinangen i|l bie $ofl in bel^anbeln" @. 144 ff.). -^ 
2)amit toavb bie %xa%t angeregt; ob benn iiber^aupt bie 9{egatit&t ber^pofl 
ri^tig fei, ober bie DoUe ^Jreigebung; ffir bie legtere befonberd 2o1i, 6taatd- 
toirtl^fd^aftdlel^re III. @* 152 ff.; ffit bie 9iegalttat befonberd SRald^ud^ f^inan^ 
tt)iffenfd^aft I. e. 132 ff. Unterbeffen fc^reitet atterbingd bie Serritonalgefet- 
gebung ))orw&rtd; eine 9{ei^e t>on ^ofigefe^gebungen am (Snbe bed ad^fge^nten 
unb Unfang bed neunge^nten Qfa^r^unbertd in ben Detf<!^iebenen ®taaten bei 
Serg unb 1^ lit ber a. a. O.; bie ))reu6tfd^e Don 1782 unb bie iBefiimmungen 
bed Mgent. Sanbrec^td II. 15. 4 bei 8fli)nne, ©taatdred^t II. §. 424 nebft 
ber preu^fd^en ^ofiliteratur. 1S>a1^ beutfd^e^ofltoefen unb fein 92e(^t tt)&^renb 
bed Sfl^einbunbed unb unter bem beutfc^en SBunbe: (^liiber, (iffentUd^ed 9led^t 
§. 434 unb ein h)entg in ben @taatdred^ten. (Sntwidtlmtg ber ^ofloerteattung 
unb il^rer prengem Organifotion in ben cr|len ^a^rgcl^nten; ^ojlgefe^gebung 
in ben breigiger ^a^ren; namenttid^ Oeflerreid^ (^ofigefet? toon 1837, ®tuben> 
raud^ IL §. 528). 9on ba an beginnt bie gegentv&rtige CEpod^e; aSm&^Iige 
(Sinfii^rnng bed Oriefmarfenfpfiemd unb baran ^nfd^tug ber ^o^Dertr&ge 
unb ber ^oflDereine feit 1850. 2)ie d^ebanlen bed ICnfangd biefed ^abrl^unbertd 
tragen ben t)on{iftnbigen @ieg iiber bie ftnangieUe IQe^anblnng baDon; bad $ofl- 
nefen fpaltet ftd^ gteid^fam in }U)ei 2;i^ei(e: bie intemationale $o{it)er»altung 
auf(S^runbIagebedbeutf(^«j>Perreid^ifd^en$oflt)ereind())om6.^priU850) 
unb bed beutfd^-iijlerreid^ifc^en $oflDereindt)ertragd )7om5. 2)ec, 1851, ' 
beffen beflniti)}e d^eflattung ber neue ^ofloereindt^ertrag nom 18. ^ug. 1860 
bilbet. Son ba on empf&ugt bie ganje $ofh)er)oaUung ber beutfc^en @taaten 
emeu anbern (S^arafter: bie territorial ^ofloermaltung mirb bie 
(l|:ecutit)e flir bit Seflimmung bed internationaUn $oflred^td. 
3)ie territorialen ©efet^e fd^fiegen ^df unmittelbar an jenen Sertrag on; nament* 
lidft Oe|le.rrei(^ (Organifaticn Mon 1851 bid 1854; 8tubenrau(^ I. §. 19 
namentUd^ aber !3)eff ori^, bie 5{terreid^ifd^e $o{lDerfaf[ung 1848). — $reu|en: 
fofigefet t>om 3. guni 1852 unb freiere 9{eform (Q^efe^ k)om 21. Ttai 1860. 
9i5nne II. §. 424). 2)ie Sel^anblung in ber Siteratur getoinnt gleid^falld 
einen neuen (El^aralter, unb beginnt |tc^ tt7iffenf(^aft(id^ gu gefialten; borgiiglid^ 
^erdfeIb.(9leform bed $oft« unb 2:rand)}orttoefend 1841), beffen bebeutenber 
9{a(^foIger ^itttner (Seitr&ge gur i^enntnig bed $of!»efend 1847, 1848; 
befonberd bad ^oflmefen unferer Qdt 1854); (Einf[u| ber englifd^en 9{eform; 
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rttnt Orbnung bed ^ortofi^flemd, ieboii^ no^ immer SD'^angel an abminifho- 
tU)er (Sin^ett unb f^fiematifc^er iKBiffetifd^aft. tsngetneiner ©tanbt^unft itngrf&^r 
bcr toon SRo^I, ^onjeiwiffenfdjaft II. §. 173 ff, • 

Sfn ^ranlret^ ^ott baiS $nndp ber Serleil^ung ber $ofleit mit ba 
SHetooIutton auf; bagegen bad ^rtnci)) ber flrengen SRegalit&t fefigeflellt bur^ 
(^efe^ t)om 29. Hug. 1790 unb fotgenbe d^efe^e; bie ^efe^e toon 1793 mf^ 
1798 tiamentlid^ bie t^al^t* unb iOriefpoflorbnungen; bann nad^ ber 9ieflau' 
ration namentlid^ (Sntwicflung ber$ofll^aItereien im i»eiten Sa^r^c^nl; 
neue Organifation feit 1839 (^efe^ toom 11. unb 21. Ott)> (£fyaaha beft 
fransopf^en ^ofl»efend;fepe fhenge (S:entraIifation; ^enii^ung berSD'^effagerien, 
na^ (Snglanbd l^orbilb. — SDad friil^ere $o{ln>efen (Snglanbd toom abminilho* 
titoen ^eftd^tdpunft am befien beiiXRac (SuHoi!^, Diet, of Commerce 9b. II, 
0. 517-527; bad neuere toom finaniieCen bei f&odt, ©tenent bed brittifc^en 
Steid^ed 1866 @. 265 ff. — 2)ie Siteratur i{l feit einem ^a^rse^nt fofi gan| 
flatiflifd^; ber eingige ernfll^aft toertretene ^efid^tdpuntt ifl ber ber Sifligteit 
bed $ortod unb bie, fafl fd^on iibertriebene )6efeitigung jebed finangielKen (ie« 
ftd^tdpuntted (f. unten). 2)aneben groge unb ^b6)ft anertennendtoert^e (Sntoi<f« 
lung bed S)etaild, unb anbererfeitd mad^fenbe Kudbreitung bed intemationalen 
^ofln^efend burd^ ^ertrfige. 

A. pie ^(fbemalteng. 

9lad^ ber Ueberttoinbung bed frd^eren ftnanjielTen 6tanb)>unlted 
ift bad $rinci)) ber $ofttoerh>aItung , ber ©efammtl^eit ber 93etooSe« 
xnnq einen aOgemeinen, etnl^eitlid^en, leid^t gugdnglidS^en unb biQigen 
Drganidmud iux beft&nbigen unb regelmfi^igen SSermittlung bed @tn2el« 
t)erlel^red bar)ubieten. 

S)ie SntttoidHung biefed ^txndp^ ju feinen $au))taufgaben unb 
Drganen entl^fiU bad @^ftem ber fpoftberttoaltung. 

S)ad St^flem ber ^oftbetttoaltung f^at brei (SeBiete: bie Organic 
fation ber ^oft, bie ®runbffi$e bed $ofit(etrtebed unb bad $rtndt> 
bed $ortod. 

1) Organidmud ber ^ofltoerttoaltung. 

2)te Drganifation bet $ofttoerttoa(tung foQ bie Sini^eit unb SSef 
tl^eilung bet Drgane entl^aUen, burd^ toeld^e jene 3bee ber ^ofibettool* 
tung im ©anjien tote im @in)elnen toetttoir!(t^t tverben lann. gu bem 
6nbe jerfdDt pe in jtoei ^ulJtfategorien. 

1) 9(n ber €^i$e ber gefammten 93ertoaltung ber $ofl ftt^i bie 
®eneraI))oftbtreItion mit ben il^r untergeorbneten £anbed))o|lbire^ 
tionen (unter toerfd^iebenen 9Iamen), tveld^e bie @inl^eit unb ®U\^ 
magiigleit ber gunltionen ber 9!$erttoa(tung aufred^t l^&It Dbtoo^I fie 
formeO balb bem Sninifterium ber f^tnanjen, balb bem bed i^anbeb 



|it0et]^alt, Balb feaftfinbiB tfl, ift ftf ij^rem SSefen nad^ ftM biefeUe; 
fie ^at feI6ft&nbi0 bie Derotbnenbe unb oberauffel^enbe ®etoalt unb ift 
m ^til bed SRiniffceriumd. 

2) ^ie dvtlid^e ^nltton bed $ofit»^end flbemiimnt bad drt« 
Itdje ^Poftorgan, bie Spoftpation. a)te Sefonbet^eit beraufgaben, 
toelc^e bieg drtlid^e Drgan }u DoKjtel^en l^at, I5dt baffelbe toieber in 
toexf^iebene Drgane auf , beren SSerbinbung ober Sd^eibung, SRedJte unb 
^unltionen eben bie ^oftgefe^e beftimmen. 

S)te ©runblage fiit biefe DTgantfation ift bie SSetfenbung bet 
Sriefe; in i^x beftel^t bie tDefentlid^e gfunftion jeber ^oftftation, bet 
fid^ aDe anberen unter« unb nebenorbnen. S)ad Drgan, toeld^ed biefe 
SBetfenbung )u beforgen f)ai, ift bic5Poftmeifterei. 3^ne SBerfenbung 
fettft befte^t in jtoei Il^eilen: ber a3eforguttg ber SSriefbetoegung im 
®anien (»rieft)alete), tocld^e burd^ ben 5Poftmeifier gefd^iel^t, unb ber 
8eforgung ber einjelnen Sriefc an tl^re Slbreffen (Sludtragung), toefc 
i)^ bem Sriefbotentoefen unter bem jpofimeifter flbergeben toirb. — 
3ltt bie SriefJ)oft fd^Iiefet [xd) bann einerfeitd bie 5Perfonen» unb 
anberfeitd bie Srad^t))oft an, )ufammengefa^t unter bem Sludbrude 
ber ga^rt)op. ©runbfaft ijl, bag SPerfonen unb Ofiter mit ben 
Sriefen in fo toeit fogleidj bef5rbert toerben foffen, ate biefe Derm5ge 
ber (Sinrid^tung ber 93rief))ofl tl^unlid^ ift. ^ie 9lotl^n>enbigIeit bed 
freten Serlel^rd forbert aber aud^ bie !{R&gIid^Ieit ber aufeerorbent^ 
lid^en Sefdrberung fotool^l l>on Sriefen ate ))on $erfonen unb ®iitern. 
2)ataud entftel^t bie 93er))^id^tung ber ^oftftation , aud^ fiir biefen %aU 
Dotbereitet )u fein (bad @stra))oft< unb @s)>teffent9efen). ^^ 
bafur befUmntte Organ ift bie ^oftbalterei. S)er $oftmeifter fann 
iugleid^ ^oft^alter fein; fte fdnnen aber aud^ getrennt fein; feft ftel^t 
nur, bag jebe ^oftftation eine ^oftl^alterei f^aben mufe mit S3riefboten« 
unb ®£trat)oftt9efen. StUgemeiner ©runbfa^ ift, bafe auf ben i^axUpU 
berlel^rdlinien ber @d^h>ert)unlt in ber guten Organifirung bed Srief' 
botenlvefend, auf ben Slebenlinien bagegen in ber ber fpoftmeifterei liegt. 

2)ad entfd^eibenbe foment in ber Chtttoidlung biefed Organidmud 
i|l bie i^efeittgung ber rein getoer5li(i^en ©tcKiing ber ^ofimeifierei, fomie 
bed letjten iRefled ber erbUd^en unb Sel^eniSved^te, unb bie (^r^ebung ber[eI5en 
Jtt einem amtlid^en OrgattiiSmud, momit bie etgentlid^e Sertoaltung ber 
$ofl begtnnt 3n 2)eutfd^Ianb gefc^te^t bteg befinitt)> er|! bur(^ t>ie ^oftgefe^e 
unfered Sfal^r^unbertd. $ofitoefen jur Beit bed beutfc^en iCunbed: J((ilBer 
§. 426; gut hd S5^f(, beutfd^ed etaatdrec^t IL §. 303; •S)enff4rift an bie 
beutf^e g^atiimalDerfammlung i»om 81. %Rai 1848 Don {^ftttner (f. beffen 
Betttdge II. e. 813 ff.). O^ef^^id^te biefer (Sntmiiflung fiir Oeflerreid^: 
Sittben, $(b^anblungen liber d^meralgegenPnb.e 1842, (@« 55—101; letted 
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®efet bet olten gcit (?o{lgefe4 Dom 5. i^ot). 1837) ebenbafelbfl; ^tttttoe 
amtUd^e Organifatton burd^ (Sntfd^Iiegung Dom 7—15. d^ob. 1861 ; ooti ba an 
nur SluiSBilbung auf ©runblage ber $oflbire!tton, ^ojldtnter unb $op{iationetu 

— giir $reugen: ^y^d^ic^te ber f)reugif(i^en $oft Don $. @te)}]^an 1859. 
Slud^ l^ier ^at erfi bad (S^efe^ t>om 5. 3um 1852 ben rid^tigen ^tanbpttnlt 
burt^gefill^rt (Sfionnc, ©taaWred^t H. §, 424). ^ofitocfen untet ber ^oUiti 
(?PubI. Dom 16. S)cc. 1808); bann untcr bcm 9)^tnifleriuni bc8 JJnnern (5Ser» 
orbnung Dom 27. Oft. 1810); bann 1848 nnter bcm ^anbeWmtntjlcrium. — 
^S^^ern: SBerorbnung bom 14.9101). 1851; $63!, bai^erifd^eiS ^er^aUmtsS* 
ud)t §. 34 unb 173 ff. — SSflrttemberg: SRoUcr, toilrttemb. ^PoftgeiTei^t 
1841; ©d^oll, ba« milrftemb. ?o[hj>cfen 1838. — ©ad^fen: ?o|h)crfaffuna 
bc» M. eod^fen 1849. 

3n f$ranfreid^ toarb bad gange alte 9led^ti$Der^ft(tnig fd^on bnrc^ bte 
92et}o(ution aufgel^oben unb baj} amtU^e ^ofltoefen firenge burd^gefft^rt; Dcr« 
gletc^e bte retd^e, jebod^ k^orjugiSnjeife ^raltifd^-ted^nifd^e Stteratur 6ei SBIocf, 
Diet. V. Postes unb Tlo^jl, ipoltjeimiffenfd^aft a. a. O. — (Snglanbd 
friil^erei^ SRed^t bet l^Iadflone I. 322. $aut}tgefe<{, gum 2:]^eU aid (Sobift- 
fation bei^ diteren ^t^t&, gum j£^etl a\& neue Organifatton auf ®runblage 
amttid^er ^Jertoaltung unb beS neuen $oflred^t3 (1. Vict. 32—36; bgL ® nctjl, 
©nglifc^c* SJerttattungdred^t, 2. STufl. SBb. II. @. 814). 

2) Organifation bed 8etrtebed. 

2)er Setrieb ber !Pofi ift bte ©efammtil^&tigfeit ber oBigen Drgane 
ber ^oftbertoaltung. Stud ber SSetoegung bet fdt^eren S^t ^at fi^ 
nun bad gegentodrtige $rinci)) bed ^oftdetriebed enth)i(te(t, toonad^ 
bie $oft in alien tl^ven ^unttionen iDeber aid ^inangqueKe nod^ aid 
$ribatuntemel^men, fonbem aid SJeytoaltungdorgan fhr ben })erfdm 
lid^en SSerlel^r btenen foil. 3)ad ©t^ftem bed $ofibetrie(ed, bad ftd^ 
baraud ergibt, berul^t im SBefentlid^en auf folgenben @Iementen. 

@rfter ®runbfa$ ift, ba^ febet $unlt bed ©taated in irgenb 
eine mdgltd^ft regelmfi^ige S3riefberbinbung mit bem ®efammtt)ette^ 
gefe^t tperbe, fo toU ba§ bie @£trat>oflen gleid^faKd nad^ lebem $ttnft 
bie 9R5gIid^!eit t>e¥f5nlid^en SSerlel^rd erdffnen. 

Su bem ®nbe tfi gtoei tend ein ntftgtid^ft einfad^ed ©vPem ber 
SSerbinbungdIinien l^ergufteDen unb nad^ SBebatf gu enttoideln. 
^a^ Organ bafdr ift bad centrale ^oft- 60 urd Bureau. 

S)ie britte SlufgaBe ift bie Stufnal^me unb Drbnung einerfeitd 
ber t>erfd^iebenen Srieffenbungen (Sriefe, S^itungen, fireujBanb, 
aRufteTfenbungen unb bamit ^erBunben bie Drbnung unb @rleid^terung 
ber ©elbfenbungen (SRegeln fiir $oftborfd^tiffe unb $oftnadftna^men) 

— anbererfeitd bie mbglid^fte SSerBinbung ber jperfonen* unb ^ac^i^ 
gutfenbungen mit ben Srieff enbungen , urn ben erftercn bie 6d^ne&tg< 
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fett unt SleflcIntfiBtflfett bet le^teten gu eeBen — &\f^tm bet SRalle* 
))often. 

Urn biefe Slufgaben nun auf bie mdglid^fit (tDtge itnb fd^neDe 
SBcJfc 3tt erf Alien, tritt bet ^oflBetriefc bietten« in immet engere 
Setbinbung mit alien auf teselmagtgen $erfonen« unb (Sfttetbetlel^t 
beted^neten Untetnel^niungen, unb l^tet entflel^t ein neu^i ©ebiet 
bet 9iofh)ertoaItung, baiS {td^ nad( gtoei Sttd^tungen enlt^idelt ^at. 

5Die etfte berul^t auf bet t^ei(d conceffiondrnfiBid^^ t^^il^ ^^ 
trag^mS^tg formultr ten ^{etbinbung bet $oft nttt ben @ifenba^nen 
unb bet Damt^ffd^ifffal^tt: ®tunblage tft bte Sert)f[id^tung bet> 
felben, Sriefe, ©elbfenbungen unb bte ?|8oft^filet (f. unten) enttoebet 
un^ntgclblid^ (^ofttoagganS bet ©al^nen) ober gegen jfil^tlid^e 3l6flnbung 
obet Staat«fu6t)entton (fubDenttonirte 3)anT|)fetImten) mitjunel^men. 
2)te etnjelnen ^tagen itbet Umfang btefet 93er))f[i(^tung unb $aftung 
bet berfelben pnb oft fel^t t>eth>idfelter 5Ratut. 

3)te jtoeite btefet SWdi^tungen umfafet ba« SSetl^filtnife bet ^P^fl 
)um Sol^nful^ttoefen unb l^at bad dffentltd^e Sted^t bet Sol^nf\tl^t 
erjeugt, bad etnen toefentlid^en 2^^etl be« 5Poftred^t« bilbet. — ®ie 
DoUe Snttoidflung btefet ®runbfa|e ttitt l^tfiottfd^ etft ba etn, too bte 
Btaaten einerfeits bte ftete SSetregung bed 5Petfonentoetfel^td ntd^t mel^t 
l^emmen I5nnen unb Woollen (Sefettigung bed |)olQetKd^en ^aM^ftentd 
filt ?18opteifenbe), unb anberetfeitd bte toad^fenbe SKaffe bet Srtefe bte 
Slufmetffantfeit auf ben etnjelnen Sttef unmSgltd^ madjt (Sefeittgung 
bed Jlattirungfi^ftemd ffit Stiefe). ^a^ etfte Derbanfen h)tt ben Sa^tten, 
bad jhjeite ben Srie^atfen. ®tft burd^ pe tft ein tattonellet 5Poft« 
bettieb )ugleid^ unabh>etdbat unb mdglid^ getootben. 

®er $oflbettteb ifi bad ^ebiet bed ^oflreglement^ etnerfetts, unb bet 
ted^ntfc^en tpofiliteratur anbererfettd. 3n ben meiften Scinbern etgene$ofl< 
t}etorbnungd6Ifittcr (35crotbnungdbIfitter ffir 3Serfel^rdaiiflaIten u. f. to.). 
2)te tDtfTenfd^aftltd^e 8e^anb(ung bed ^opbetrtebed ifl fa|l gang Derfd^munbcn, 
felt bad ^fhoefen ^ter ben Snfarberungen ber 3^it in entf{)re(i^eit Derflc^t 
(t)gL oben unb Tlof^l, Voltaeiwiffenfci^aft §. 183; ®Iod, Diet. v. Posies). 
jS)(a ^l^fletn ber ftan^fH^tn ^Hessageries,^ bte aid Hessageries imp^riales 
ju $evfonenpoflen unb aid Messageries pubJiques ^u l^ol^nful^rnntetnel^mungen, 
abet bet $o{l gum 2>ienfl lyecpflic^tet fmb (gegentodrtig fafl 4000 folc^er Unter* 
ne^mungen) gut bargefleUt ebenb. v. Messageries. 

3) 2)ad $ortof)9{teni. 

3)ad ^ottofl^pem ift bad @tgebnt^ etned langen itam))fed bet 
Sebfirfniffe bed Setfe^td unb bet 3bee bed ^ofttoefend mit bet f^fi^tgleit 
bet le^teten eine fiminjielle (Stnna^dqueUe gu btlben. Sine ©efd^id^te 
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beffeI6en fel^(t no^ tro^ i^xt^ gro^en ^nteteffei^. 3Ran tann brei 
©runbformcn unterfd^eiben. 

S>ie etfte l^iftorifd^e %oxm entftel^t baraud, bag bie $oft im ©an^en 
t)et:Itel^en unb k)ett)a(i^tet unb bie ^oftftotionen Derfauft toetben. SBon 
einem ftaatlid^en ^rinci)) fur bie $3l^e unb bad S^ftem bed ported 
ift !eine 9lebe, ber gan^e $oft&etrieb ift ein ftnanjieQed Steqal, ie\>t 
einjelne $oftftation erfc^eint aid ein llntevnel^men unb bet ^ofi^ 
meifter beftimmt bie %aie. 

3n ber jtoeiten @))od^e tritt bereitd bie SSertoaltung ein. @ie mU 
h>i(felt gtuei ^omente. S^^^^^ ^^^flrf* P^ BefetjKd^ bie %aie, anf&ng* 
lid^ nad^ jiemlid^ rol^em (Srmeffen, bann nad^ bem S^ftem ber @nt* 
fernungen. S^^^^^^^ ^^^^ 2i^i^t fte aud jeber %a%e eine ftnanjielle 
@innal^me unb fteigert balder bie le^tere fo l^od^ aid m5glid^. S)abur(l^ 
entftel^t ein imax l^5d^ft einfeitiged, aber bod^ geregelted @)^ftem fon)o]^I 
bed ported ber Sriefe aid ber 3Keilen unb fjal^rtajen fiir bie ga^t* 
)>oft !RatUrlid^ h)irb bie $oft je^t eintraglid^er fitr ben Btaai, abet 
bie 93erl^altungd!often,. namentlid^ bad $orto tuad^fen, toal^renb bur^ 
bie $5l^c bed 5Portod bei fteigenber ©ntfernung ber })erf8nlid^e SSerlel^t 
toefentlid^ auf 5rtlid^ enge ©rangen befd^rcinft bleibt. 

3)ieg ift erirfiglid^, fo lange ^anbel unb SSerfel^r ber ein^elnm 
Unternel^mungen nur audnal^mdlDeife toettere ^reife fud^en. @d totrb 
unertraglid^ ; fo loie bad ©efammtleben burd^ bie (Sifenbal^nen unb bie 
®ant^)ffd&ifffai&tt feine gctoalligen 35imenfionen auf jebe einjelne ?Jerfon 
)ur ©eltung bringt. 3)ie bloge fi^ftematifd^e Drbnung unb ©enauigfeit 
in ber Sefbrberung, toie pe bie ©efe^e ber breifeiger ^af^x^ erjeugen, 
reid^en ni^t aud. @o entftel^t ein gan) neued $rinci^, beffen ©run)^ 
lagen bie beiben ©fi^e ftnb, bag bei einem feften SWinimalgetoi^t bie 
©eftel^ungdfoffen bed ?5opbetriebed nid^t in bem a:rand|)ort, fonbettt 
in ber Slufnal^me unb SIbgabe ber Sriefe beftel^en, unb bag bad 
93aar}a]^len bei ber ^^tanfirung tl^eurer )u ftel^en fomme aid bad $orto 
felbft. S)iefe beiben @a4e in SSerbinbung mit bem oberften $rinci^, 
bag bad $orto nid^t me^r ))rinci^ieS eine Sinlommendquelle ffir bte 
^nan}en bilben foSe, bilben jufammengenommen bad gegentofirtige 
$ortof9ftem @Uro)>a'd; beffen ©tilnber 9lon>Ianb ^iO ifl (1839—41) 
unb beffen ©runblagen bad gleid^e, niebrige unb in SRarlen }tt 
ial^lenbe 5|Jorto finb. Seine toeitere Snttotcflung em))ffingt bann baffette 
tl^eild burd^ ©i^ftemiftrung nad^i ben SBerfenbungen (Sriefe, aRufter, 
Seitungen u. I \o.), t^eild burd^ bad @vpem ber Slal^ond, bie h>tebn 
in neuefter S^i Derfdj^toinben unb an beren ©teKe bie @iat^t ber 
S&nber tritt, tofil^renb bie $oftk)ertrage bad ©vPem bereitd buri^ 
gegenfntige Sugeft&nbniffe fiber bie gan)e fSkli audgebe^nt l^abeit 



805 



2>te %a^tfo^tntaitn hMhtn bagegen notutgemfil tetritorial; bad tntet* 
nationale S^fiem betfeKen f)ai man in ben GonDentionen bet @ifens 
bal^nen }u fud^en. 

(Sine ©(f^i^tc beS $ortotoefeni mangelt; \tffc t>itU Atogen unb fel^r 
t^iel etnselned a^ateml Ui StlUhtx, ^errfelb, mHUtt, ffttfvm bed $0^^ 
(Defend 1843. SHe 6e{le O^efd^ic^te bed (Entfle^ntd unb ber ilftmpfe bed ^tO* 
f(^en ^i^flemd in ^ttttner, Beitr&ge jur ^enntnlg bed ^oflwefend, 2. ^al^rg. 
184& S)en ^am|)f in 2)eutf(lf;ranb ^ei ^errfelb unb aRiiUet. S)te »i4« 
tige tjfrage, ob bann bad ^erabge^en bed ^ortofafted unter bie Q^efiel^angd- 
toflen bed ^opbetriebed, kvenn aud^ mit Sludft^t auf Sludgleid^ung buri^ 
\p&ttxt Qmafftnt, gered^tfertigt fei, ifi tt>entg unterfuc^t. Ueber (Snglanb 
bgl. IBocfe a. a. O.; SD^orton $eto, On taxation 1863. 

©egriff, 

3)ad ^oftred^t im h>etteften ©tnne eni^It nun bie ®efantmtl^eit 
bon 9le(l^tdt>etl^fiUniffen, totldft burd^ bie Xl^<ittgfeit biefer ^o\it>n\oab 
tung jtDtfd^en i^r unb ben @in}elnen entftel^en. S)ad $tinci)) fiir bad« 
felbe ift bie SRobifilation bed an ftd^ ))rtt>atred^t(id^en Sef5rberungd« 
unteirne^mend unb 9efSrbetungdt)erttaged burd^ bad l^d^ere abmtnifttatibe 
2Befen ber $oft. ® ad le^tete ift audgebrftdft im Segriff ber 91 e g a I i t fi t. 
"^a^ ^ofhed^t erfd^eint ba^er aid bad red^tlid^e S^ftem ber Slegalitfit 
ber ^ojl 

S)iefe 9legalitfit aber l^at }it)ei l^tftorifd^e ©runbformen. €ie ifi 
l^ier toie immer }uerft eine reine finanjielle, toeld^e bie $oft aid 
Sinno^mdqueOe be^anbelt; bann iotrb fte mit bem neunje^nten 3al^r« 
^unbert ein toirt^fc^aftlid^ed ^ol^eitdred^t, in n^eld^em bad aud^ 
f^lie^Gd^e 9ted^t bed SRegald nur be^^alb unb nur fa iuett aufred^t 
erl^alten ttpirb, aid bie ftaatlid^e ^^unltion ber $oft ed forbert. 

3eber X^eil bed !|3oftred^td l^at balder betbe &po^n burd^gemad^t, 
unb bemtdge berfelben eine bo)))>eIte ©eftalt. S)ie ©runblage ber @nt« 
loidflung after ift bie Sett^egung jur grd^eren f^reil^eit im ganjen 
$oftH>efen, toeld^e jnmr nid^t bad ^oftregal auf^ebt, iDO^I aber ed 
gegenfiBer ber (Sinseltl^Stigfeit auf bie m5gli(^ft engen ®ran}en juriidf^ 
fill^rt. @d i]l !eine f^age, ba| loir in btefer SBe}tel^ung nod^ \>xd^a^ 
im ttebergange, namentlid^ in ben einjelnen Seftimmungen ber 9tegalit&t 
Bcgtiffen ftnb. Urn fo notl^toenbiger ift ed, bie feften f^ftematifd^en 
@runblagen ffir bad gan}e ©ebiet au^n^itUm, urn baran bie toeitere 
SnttoidKung meffen }u tOnnen. 

2>ie ^egriffe Don ber SRegalit&t finb ilberl^aupt nur babutd^ un!Iar, ba| 
mm regelmfi|ig (ei bem i^iflorifd^ begrftnbeten flnanaiellen fUt^al fle^en 
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lUxbt, ol^ne bofi SBefett bed DoIfStt^uiM^Aftli^en^ol^dtSre^td M bie {torite; 
frete ^efialt beffelben auf^und^men. 2)a^er fommt ti, bag man in (Snglonb 
unb ^ranfreici^, wo man bad lef^tere gerabe fo gut al» in 3)eutf(^(anb beft^t, 
toeber SSBort nod^ ^ebentutig b(S beutfd^en ^StegalS" fennt, loa^renb bie 
beutfc^e Sitetatur baffelbe balb a\& rein ^iflorifc^, balb flaatStoiffenfil^ftKii^ 
bel^anbelt <«g(. @tein, ^nan^miffenfc^aft, @. 138 ff.); bod ncuefk bebeutmbe 
SBerf: ®at>, bad beutfij^e $oflre(^t 1865. (Hnen mefentHc^en S^etl bet ^h^ 
l^eit in ber $erfe^tdbett>egung tfi bie bed ^eriobifd^en $erfonentraiia« 
^oYtd; t)ollfommene tjreigebung inOefierreid^ (®efe( bom 11. SDRfit} 1865); 
jebod^ unter ^uffici^t. 

e^fiem bed $oflred^td. Bwangdred^t, $oppf(id^t, $ofi||rafce(^t, 

^oflnotl^red^t 

S)ie ein}elnen ©ebiete be^ ^oftred^td ftnb nun bad $ofl}toangds 
vei^t, bteMt)>fH(i^t, bad ^oftftrafre^t unb bad ^oftnot^rec^t 

1) 'S^a^ ^oftjtoangdred^t erfd^eint aid bad ^oftvegal im engeren 
@inne, unb entl^cUt bie audfd^Iie^Iid^e 93cfugni^ ber $oft auf 99efor 
berung bon SSriefeU; $erfonen unb @iltern innevl^alb getoiffer Q^tp 
lid^er ©ranjen. 

"i^a^ Srief regal ift ber U^efentUd^e 2:i^eil biefed ^oflregald, ber ftc^ 
nod^ erl^alten bat. @d erfd^eint aid bad gefe|^lid^e SSerbot, fotoolj^ 
burd^ eigene Unterne^mungen aid burd^ eingelne ^erfonen 93riefe )u 
befdrbern. S)ad t^rad^tenregal ber $oft ift bagegen auf ®iiter boit 
getoiffem ©etDtd^t befc^ranlt. ^ai ^erfonenregal enblid^ erfd^eint 
nur nod^ in bent ©runbfa^, ba| Unternel^mungen, toeld^e bie regel^ 
ntdgige Sefdrberung bon $erfonen )um ^toei i^oben, nur unter @rs 
laubnil ber Siegierung beftel^en bfiifen. 3)tefe Srlaubni^ (Sonceffion) 
ift bann regelm&fcig mit gefe|Ii(^er Dberaufftd^t, meift aud^ mit gefef^ 
lid^ beftimmten Xai^n berbunben, in bielen leaden jugleid^ nrit bet 
SSert)fIid^tung, bie ber $oft felbft jubmmenben ^erfonen, ®fiter unb 
felbft Sriefe unentgelblic^ ober gegen @ntgelo mit )u befdrbern. Sad 
baraud entftel^enbe ©t^ftem ber S3efdrberung fc^eibet fld^ bann toteber 
in bad So^nful^rtoefen mit feinen fiffentlid^en Sled^tdber^&Itniffen, 
bad in aDen S&nbern duxopai in feinen ©runblagen gleid^ ifk (bte 
SReffagerien S'Anlreid^d Ij^aben bei bem Ie|teren meift bad Sflufter ge* 
geben) — unb bie SBer))fIid^luneen ber Sifenbal^nen unb 5Dam)>^ 
fd^iffe 3U SRitna^me ber SSriefe unb (Stlter, toogegen bie ^erfonem 
befdrberung ilj^nen freigegeben ift (^ofttoagen ber Sa^nen, $oftcabtnet 
ber 3)am})ff(^iffe.) 3)ad Stec^t berfelben M fi^ in tteuerer 3^ l^ 
einer gro^en Stei^e bon einjelnen SSeftimmungen enttoidtelt, ta>el(|e jeboil 
territorial mannigfadjf bierfdj^ieben finb. 

2) a)ie gSoft))fUd&i ent^olt bie Sefammtl^ett t|on Sted^ten, toelc^e 
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ben (Stnjetnen aM bet SeTt>fK4tuti8 ent^6en, ba§ ^ofttegal pc^ f^ 
il^te S^nfotberungm ju untertperfen. 3)ie $au))tmDmente biefev $o^ 
^flid^t ftttb bie 5Pf[t(|4 jur atiifnal^mc unb toirflid^en Sefbrberung 
ber DBjcftc be« ^Poftregaft, bte Igtin^M^w^fl b^ Sieferjctt, unb 
enblid^ ba8 {poftgarantief^jicm ate ^aftung^red^t ber^Poft ffir bie 
il^r ilbetficBenen Sriefe unb ®il4er. ®iefeS ©arantief^ftem f)at jut 
Sufgabe, erftli(5 bie ^aftung filr ben einfad^en 95rief, bann ffir bie 
tl^m gleid^ftel^enben Senbungen (^eitungen , 3Jlufter 2c.) , bann biejjenige 
ffirvefommanbirte unb SB ertl^ brief e )u kftimtnen. 2)ad einfod^fte 
tft freilid^, toenn bie ^ofigefe^gebung bie erfte ixbexi^aupt abmeidt, 
bie gtoeite nut nad^ einfeitig bon il^r be^immten ^^otifen anetlennt, 
tpfil^renb fk ffir SieferungSjeit K. gat letne ^aftung fibetnintmt. @o 
^ai fid^ ba« gegentofirtige ©^ftent gebilbet, ba^ ftc unbebingt ffit il^ten 
^oftbetrieb bag S3etorbnungg» unb 3Jerffigung«rec^4 l^at, ol^ne 
bo| aber mit bent Qn^alt einmal eriaffenet gfiltiger SBerorbnungen aud^ 
bad Alagered^t ber @in}elnen gegen bie $oft t)erbunben to&re, h)a$ 
abet urn fo mel^t eintreten foSte, aid eben iened SSerorbnungdrec^t 
ber $oft bie !D{i3gIid^Ieit gibt, fid^ felber bie SSebingungen i^rer $af> 
tung borjufd^eiben. /3(ud^ i^ier ift balder eine $oftgefe(gebung aid 
©runblage ber $oftt)er0rbnungen im l^bd^ften ®rabe Mnfc^endtuertljl 
unb notl^toenbig. 

3) 3)ad $oftfirafted^t entl^ftlt feinerfeitd bie 6trafbeftimntungen 
ffir bie SSerletjung bed 5Poftregald; aud^ biefe I6nnen unb fallen nut 
old ®efe|e eriaffen toerben. Sd tft natfirlid^, bafe bad 5|Joftftrafred^t 
in bemSWafee toerfd^hJinbet, in U^eld^er bie freie Soncurrenj ber^ribat* 
unterne^mungen neben bem ftaatlid^en $oftbetrieb jugelaffen tpirb. 

4) "S^a^ ^oftnotl^red^t enblid^ ift bad SRec^t bed $oftbetrie6ed 
im ^aQe elementarer ®ef&l^rbUng bed ^oftbettiebed bie Sin^etnen )u 
}U>tngen, ber $oft ^filfe ^u leiften, ober i^ren Setrieb and) auf 
eigenem ©runb unb Soben jujulaffen. 2)ie Sntfc^cibigung bleibt l^iet 
toie bet bem Staatdnotl^ed^t ixbed)aupt Dorbel^allen. 3)ie Sefreiung 
\>t>n SSegenbgaben u. f. it); tft {ebod^ eigentlid^ buri^ bie abmini» 
ftratitie 9iatur ber $Dft Begttnbet. 

(Sine fi^flematifd^e ^el^anblung bed $o{|rega(d toom @tanb)}unlt ber obtgen 
eingelnen $unfte mongett. 3.n ber ^l^at l^oben ftd^ namentUd^ bie ^egriffe 
ber ^ojl^aftung erjl' in unferem ^a^^^unbert entmidtett unb bilben je^tgum 
S^eil ein )9i}1Iiged unb eingreifenbed ^^{lem non SZec^ti^fcf^en. S)te 9^age nad^ 
bem ^ofljnjang crfd^eint er^ tin toorigen ja^rl^unbcvt 'aid ©egenjlanb ber 
©efe^gebung, ittbem ber gweife! «pfoft gteift, «b fibef^au^Jt bod ^oflregat i)c»» 
nfinftig unb bere^Hgt fet. (9ergt. fiber ben @tanb)}ttnft ber §Blirt% bed oorigen 
So^r^unbertd in biefer «egfel^ngr9«pi, $olt)eiui|{enf(i^aft 4. %b. 16. ^^oapifL 
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e. 486 ff.; fftr ttnfer Sa^r^nbert f. So^, ©taatdivirt^fd^afti^Iel^e m. €$. 153; 
SRol^t, $oUaetmiffenf(i^Qft §. 178; ^etfetb, Sieform be» ^fl- itnb %xanf^ 
^orttoefend in S)entf(^Iaiib 184L @. 49«) S)ie gefetjli^e Wnerfennung beS 
$oPg»angejl koirb jebod^ ^reng aufred^t gel^alten; batieben l^arte ^trafen fttr 
bie Umgel^ung (toergl. $reug. SUgem. I^anbrec^t II. 15« 141). 3n ^ranfreid^ 
gab bad 2)ecTet Dom 16. Oft 1794 t)i)IItge grei^eit ber SBefiirberung bid 1 iHIo* 
gramm, unb forberte nur ^ofljivang fiir 8riefe unb (Sjctropofl. ^ann ent« 
Panb bic ©eflcucrung ber Unternel^mungcn 1804; bic ©cforbcrung t)on 0?eifen* 
ben n}ieber toerboten 1805; bann (Sntmi(!Iung bed ©pflemd ber SRefTagerten, 
beren je^t gegen 4000 aid ^ribatnnternel^ntungen Beflel^en. 2)ad bentfd^c $oP« 
aci^t al0 ^aftungdred^t unb in f^flematifd^er ^e^anbtung eigentl^ erfl feit ban 
$oflt)ertrag ton 1850; biefer ^o^ertrag toirb bie I6afi9 ber Silbnng be« 
beutfd^en^ofiTed^td; il^m folgt bad preugifii^e ^ofigefefe Dom 5. Smti 1852; 
bem Sertrage ton 1860 folgt bad pxtui\\^ ®efe^ torn 2L SRai 1860 (tergL 
926 nne, etaatdred^t IL §.424; ^'oi^l, bai^erifc^ed ^Sertoaltungdrec^t §* 173 
bid 176)* — ^abifd^ed ^ofigefe^ torn 1. 3uU 1864. - Sraunfd^meig: 
^ofigefe^ torn 1. 3uli 1864. ©e^r flar ifl bad frana^rifc^e $ofired^t be^onbelt 
ton Satall^e bei 9Iocf, Diet. v. Postes. — 2)ie beutfc^e Siteratur ilber bai( 
^ofhed^t ifi feit ben legten gtt^angtg Sal^ren fel^r einfeitig entn^tcfelt; bad ®t* 
f^id^tlid^e f(4(iegt ftd^ fajt audf(!^(tegli4 an bie 2:^urn« unb 2:a^d*f(^e ^ofi- 
frage (3&f)f(, ©taatdreci^t IL §. 803). 2)ie bebeutenbjie 9rbeit ifl in neuefler 
3eit ber abminiflratite, meifl einfa(^e SCnd^ng and ben ©efe^en toie bei 9l0nitf, 
Tlatftx, $ertt)attungdred^t (unllar an me^reren Orten); bie cafni^fcl^e Se^onb* 
lung ber ^aftpfiid^t ber $ofi ge^t torn reinen )»ritatre(l^tft(^en @tanb)>unh an9, 
ol^ne ed }u einer gefammten tt7tffenf<^aftU(^en SCuffaffung gu bringen (Stnbc, 
^aftterbinbltd^Ieit ber $oflan|laU 1859; ec^ellmann, afted^tlic^e 92atur bed 
$ofibeforberungdtertraged ton 1861; ^ompe, $o|ltrand{)orttertrag C3eitf(^rift 
fiir beutfc^ed SRed^t XVIU.) 

II. 2)fld eifeuMtmaefei. 

iRatur feiner iJfunftion. 

9B&l^renb nun bie $ofi ben SSetle^r ber Sinielnen |um Segenftanb 
ber Staatdtl^gfett maift, bilben bie (Sifenbal^nen ben Dreanidmudv 
ber ben ©efantmiterlel^r ber 3Raffen, fotm)I^I ber ^fonen ate ber 
®ilter einerfeitd in fid^ aufnimmt, anbererfeitd erjeugt. S)ie 6ifen« 
bal^nen ftnb balder bad SRittel unb ber SIuMfrud bed d^ammen* 
lebend ber S^eile bed Staated unb ber &iaaUn unter einanber. 
Sl^re Sebeutung i{l balder eben fo gro^, aU ed tl^r ®rfoIg ifL Unb 
ei^ i{l bel^alb natiirlic^, bag ©efe^gebung unb Sitexotur im Slnfang 
biefer Srf^einung bie Derfd^iebenen ®eft(^dt>un!te, bie filr bafjelbe 
gelten, s^fammentoerfeni !Dte erfle Sdtfgobe ift bal^ fflr bte IBerW^ 
tungtfel^re bie, iljfr etgened ®ebiet i»on bem toertoanbten |tt fonbern. 
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tinb hoffelbe auf bet ©ntnblafle met feflen X)efittition unb nned Ilaren 

Sie ^0en aber SSettl^, SinfluB, toittJ^fd^dfUul^e Sebingangen 
unb gei|Hge Sebeutung bet (Stfenbal^nen gel^Sren bet SlationalMonontie 
unb ©efeUfd^ftdlel^re. 

S>te ^age fiber Slui^bel^nung, Stnten*, 9etoegung unb Q^apiicX^* 
tocttoenbung gel^ftren bet ©tat i ft if. 

S)ie f^agen fiber bie Sioedm&fetgleit in 9au unb Setrteb m 
toeiie^en Sinne gel^&ren ber Xed^nit. 

3)er SSertoaltungiSlel^re bagegen gel(|5rt baiS (Sifenbal^ntvefen, 
infofem baffeKe ate eine jener gro^ otganifd^en SBebingungen be^ 
ttad^tet 1t>irb, n>el<i^e ber Stnjelne nid^t mel^r entbel^ren, bie er abet 
oud^ ate einjelner nid^t fd&affen fann, unb bie ba^er burd^ bie (Be* 
metnfd^oft l^ergefteOt tt^erben ntu^. S)ie Sern)altung$[el^re l^at ed balder 
nur mit bemienigen ;iu t^un, ft)ad ber@taat ffir bad @ifenbal^n« 
toefen )u lei ft en unb bon bemfelben ju forbetn f^at ®iefc SJeiftungen 
unb gorberungen bed ©taatd bilben bie Sifenbal^nDertoaltung; 
bie ^ftimmungen fiber SifenbaJ^nDettDaltung, )um geUenben 9led^t 
formuKrt, bilben bad @ifenbal^nred^t; unb bie ®efammtl^eit aHer 
auf bie Sifenbal^nen begfiglid^en 5ffentfid^ red^tlid^ Stfd^etnungen unb 
S^^atfad^en, in SSerbinbung mit ber ftatiftifd^en unb ted^nifii^en QnU 
iDidRung beffelben nennen ioir bad @ifenbai^ntoefen« . 

S5ief e f Drntalen Segriffe flnb einfad&. Slber bie }?ofitii>e Oeftafc 
tung berf e(ben l^at einen gan} f^ecieDen Si^aralter, ber feinerfettd auf 
ben bem gan^n 93a^nn)efen eigentl^fimlid^en (S(ementen beffelben berul^t 

2)te red^tj^bilbenben (Stemente bed (Sifenbal^ntDefetid. 

@d ift tein S^^if^l mel^r, ba| bie S^uffaffung bed ganjen S3al^n« 
toefend ft(^ toefentlii^ in bent le^ten Sal^r^ei^nt umgeftaltet l^at. ^te 
bieSSai^nen entftanben, erfd^enen {te bielen ate ein SSortl^eil, mand^en 
ate eine S(nnel^mlid^eit, ben nteiften abet tooJ^Iate eine Slnftalt t>t>n 
drtlid^em SBert^ Utrt) 5rtlid&er Sebcutung. 3)iefer @tanb})unft ift 
flbertounben. 3)ie Sifenbal^nen flnb ate eine DoUdioirtl^fd^aftlid^e 3totf)^ 
toenbigteit, ate bie unabtoeidbare S3ebingung ffir bie toirtl^fd^aftli^i^e 
unb • felbft geiftige @ntlbidCIung ber ganjen ©emeinfd^aft anerfannt 
®ad ift ber ©runbgebanfe unferer S^xt, ber mit jebem Xage fid^ fefter 
cinl)ragt, unb jur allgemeinen Ueberjeugung a Her SBSIfer toirb. 

3ft bad ber %aU, fo finb an fi^ bettad^tet bie ®ifenbal^nen eine 
9lufgabe ber 93erft)altung in ^etfteKung unb Setrieb, toie SBege 
unb $ofttoefen. 9)em ^rinci)) nad^ foQ ber ©toat fid^ felber feine 
9al^nen bauen unb fie felbft t>em>alten. 
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Mm er iann e9 nid^t; t^eite ta>ril bie Sal^nen ein gu gri>^ 
6a))ttal forbem, tl^eite aiex toeil fie ben Sl^ataltev k>on Untentel^tnttitgm 
leaden, bie ber @taat nie gut t^edoaltet, fo longe ein Sletneeioinn il^re 
^otaudfe^ung unb xf^x 3^^ if^* SBeber Slegi^ung no^ SelBftoer* 
toaltung genilgen l^iet. tint bie Sal^nen J^eYjufteQen, mtt^ ballet ber 
bvitte 0ro|e OrganilSmtti} beT l9o0iie^enben ®eii>alt eintreten, bad Set« 
eindtvefen. Unb jtuar ift biejenige t^otm bejfelben, in ber ed bad 
Sal^ntDefen in {td^ anfnimmt, bie S^ltiengefellfd^afi S)ad Sa^n< 
iDefen faft ber ganjen SBelt berul^t balder auf ber Silbung ton SOtiem 
gefeCfc^aften. 

9lun aber Dertritt jjebe (SrioerbdgefeUfd^aft ober felbft&nbiged llnter* 
nel^men bad 2ebend))rinci)) bed lefteren, bad @rtoerbdintere{fe ber 
Untemel^mer (Slttion&re). 2)ied 3ntereffe gel^t balf^in, ben mdgltf^ft 
gro^en @rh)erb t)enn5ge bed llnternel^mend in Slnlage unb Setrieb )h 
ma^en. SDiefer @rtoerb berul^t auf ber m5glid^ft l^ol^en S^i^Iung 
ber @in)e[nen fiir bie Senfi^ung ber 9al^n. S)er @taat aber, bad 
aSgemeine ^ntereffe k)ertretenb, mug im Stamen beffelben t>t>x aOem 
ben mdglic^fi niebrigen Setrag fiir biefe Senu^ung forbenu 2)ie 
Untemei^mer forbern balder eine SSertoaltung unb ein Sted^t, toeI<^ed 
bem ntdglic^ften @rtrage il^red Sa^itald bienen, ber ©taat eine Ser* 
ioaltung unb ein 9ted^t, toelc^e fid^ bem @efammtintereffe unterorbnen. 
3ebed Don beiben (Slementen mad^t balder bie ))oIIe ^errfdi^aft bed anbem 
unmdglid^. 3)ennod^ ift ed tein B^^f^I/ ba^ fie beibe gleid^ berec^ttgt 
finb. @o tote balder bie Sal(^nen entftel^en, treten beibe ^ttoren, 
jjeber mit feinen 9lnf))rfid^en, mit einanber in ©egenfa^; ed entfle^t 
ein im @an)en tote auf ]ebem einjelnen $un{te toteberl^olter Aamt)f 
bed ©efeSfd^aftd- mit bem Sffentlic^^t Snterejfe, ein befifinbig ioieber* 
l^olter SSerfu^, beibe in^armonie )u bringen; unb biefer @egenfat ift 
ed, toeld^er aid bad eigentlid^f red^tdbilbenbe Element bed Sal^ntoefend, 
unb aid bie ©runblage fur bie ©efc^id^te unb bad &t^Um beffelben 
angefel^en ioevben mug. ®r burd^bringt bad ®an)e, unb bilbel ben 
e^aralter bed dffentlid^en Sa^nioefend in i^em £anbe unb bad Ser« 
l^filtnil, in toelc^em beibe @lemente }u einanber ftel^en, bie @tobien 
ber SnttoidKung in bem ftamt)fe beiber mit einanber, unb gibt bem 
formalen ©^ftem feinen eoncreten gn^alt. Son i^ aud ift erfl bod 
ioiffenfd^aftlid^e 9]|erft&nbnig bed ©anjen mSglid^. 

®te (Slemente ber ®ef(^id^te bed Sal^ntoefend. 

®e^t man nun toon bem obigen 6tanb))untt aud, fo erfd^eiiit 
bie l^iftorifd^e Snttoidlung bed Sal^nloefend in brei {^au)»t{itabien, bie 
t)on ber ftatifKfd^en, ted^nifd^en unb bolldtotrtl^fd^aftltd^n gftofle goni 
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unalbl^finfif0 fmb, fonbern l»telmel^r bie toal^te ®runblage ber ©efd^id^te 
bed Sifenbol^iiTed^id unb ber ^ifenbol^ntoertoattune bilbem 

2)ie etfte 3^ii» bet Segtnn beiS Sa^ntoefeniS, gel^t nod^ \>on bem 
onfad^en ©ebanlen auiS, ba| aSe S9al^nen nut butd^ ©efeUfd^often 
entftel^en !5nnen, eriennt abet gugleid^, ba^ jte eine dffentlid^ x^Hi^t 
^nctton f)aim. 9iod^ ftnb bie trnd^ttgen t^agen, bie fid^ an ben 
rigent(i(^en Setrieb fnil))fen, nid^t belannt. S)ie Sted^tSbilbung biefet 
3eit, tttoa loon 1830 bid )ur SRitte ber t)iet)i0eY 3<^I^Ye, befd^rfinlt ftd^ 
bolder auf bie Sludbilbung bed Sonceffiondred^td unb bie Slemente 
beY 8au« unb SetTiebiS))oIi}ei. SIbet mit bent @nbe ber s^ier^ 
}i9er Sal^re toirb fd^on ber ©ebonfe lebenbig, bog bie @ifenbal^nen in 
ber 33^at SSertooItungdanftalten finb. S)ie @taaten beginnen bolder 
unmittelbar in bad Sa^ntoefen einjugreifen, unb fo bilbet M bad 
Unterftil^ungdfl^ftem einerfeitd, unb ber SSerfud^ anbererfeitd, bie 
So^en old Staatdbal^nen {u bauen. 2)er le^tere SBerfud^ ioirb 
aber aufgegeben; bie Staoten ftnb nid^t reid^ genug, urn mit ben 
Bim^m bie S[nlage€a)>italien au^ubringen; fte treten }urild, unb bie 
gefeSfc^aftlid^en Sal^nen iDetben bie $au))tform ber Sal^nunternel^ung. 
So ioie bad mit ber SRitie ber ffinfjiger galore feftftel^t, enttoidCelt ftd^ 
nunmel^ bad eigent(id^e ©l^ftem bed Sal^nred^td, in toeld^em in ^rinei)) 
unb S^udffil^ng bie SSermittlung j|t9if d^en ben ^orberungen bed Sffent* 
lid^en Sntereffed unb ber eiiqelnen Sal^nunterne^mung auf alien ^\xnh 
ten jugleid^ gefud^t toirb. gn biefer @))od^e ftel^t nod^ bie ©egenwart. 
^fft Sl^aralter ift bemgem&B bie mSglid^fte f^drberung ber Slnlage 
bon Sabnen burd^ bie Stufnal^me bed ^rinctpd ber Unterftft^ung in 
bad Sonceffiondtoef en , aber }u^Ieid^ bie @rl^a(tung bed ^rinci))d 
ber SSertDaltung in bem ®runbfa$ bed ^eimfalldred^td im SlKge^ 
meinen unb ber S(udiibung ber Oberauffid^t in Slbminiftration unb 
Setrieb in ben ein)e(nen $un{ten. ^a^ ftnb im SBefentlid^en bie 
®rttnb)fige bed Sal^nDertDaltungdred^td. @ie bilben bie Safid ber Ser« 
gleid^ung bed S3al^nt9efend bet ben einjelnen S&blUxn, ber 93eurtl^ei« 
lung bed 3Bertl(^ed ber einjelnen Seftimmungen bed 93al^nred^td, unb 
enbltd^ ben 9[udgangd^un!t ber SESiffenfd^aft bed Serioaltungdred^td, 
inbem bad Serl^&ItniB beiber @Iemente ju einanber filr iebe 
Setrad^tung bed Sal^ntoefend jum ©runbe gelegt ioirb. 

@9flenu 

5Daraud nun ergibt ftd^ aud^ SSefen unb SSertl^ bed Si^flemd 
f&r biefe toiffenfd^aftlid^e Sel^anblung. ^a^ @Vf^em b^^ ^^^ @runb« 
loerJ^altniffe bed Sal^ntoefend }um ©runbe ju legen, unb in jebem 
berfelben bad SSerl^alten jener beiben ^toren nad^juioeifem SOld foU^e 
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erfd^dncn bU Drgaiiifatiott., bie Slnlage, bet SettieB uiib ba 
33erlel^r ber Sal^nen. SIQerbingd finb nun l^ier bie obetften $riii« 
ri^ien jieniHd^ oleid^artig in gan) @uri))3a; aSein bet ff^ecififd^e (Sf^a* 
ta!tet bet brei gro^en SuIturbdUet U)ieberl^ott ftd^ auc^ in feinetn 
@ifenba^nh)efen. SSa^renb in Snglanb bad S3a^nh)efen aU Sod^e ber 
(BefeDfd^aften angefcl&en tottb, unb bet ©taat fid& ju feinet Untcr« 
ftu|ung l^erbeilagt, bafat abet aud^ lein ^eimfaa^ted^t beanf))tu(^t, 
fonbetn bie SBoijin tote ein 5Prit)atuntetnel^men untet Bffentlid^er DBet- 
aufftd^t bel^anbelt; finb in ^tanlteid^ unb 3)eutfd^Ianb bie ntei^ 
93aliinen mit Untetfiii^ung eniflanben, '^eim^dH^\>expfli^t€t, unb untet 
$IRithntlung betSRegietung in Sau unb Settieb. Slut ift badSi^fitem 
t)iel tDeitet audgebilbet ia^tanfreid^ aU in 3)eutfd^(anb, too bie Sa^nen 
nie il^tet ©elbftanbigfeit betaubt tootben ftnb, fo ba| man fagen fann, 
ba§ bie Sal^en in fjtanfteid^ butd^ bie 3"*<^^n*ion bet Slegietung 
nut nod^ ate @ttoetbdgefellfc6aften erfd^einen, Ml^tenb fie in S)eutfc^ 
tanb ate SSertoaltungdbeteine auftteten. 9(uf biefem S^ataftet 
betu^t bet Unterfd^ieb im ©^fteme beg Sal^ntoefen« unb feinen einjelnen 

^ngfanb. ®er (Slang ber ^fenbal^ngefe^gebung (^tglanbd tfl un^toeifff' 
l^ofl ber belel^renbfie t)on alien. 2)ie erfle Railway Act ffir ^ferbeba^nen 
(Wandsworth •Crowden) ift Don 1801, erfie (Sonceffion fHx bie SocomotiDba^n 
)}on SDarlington nad^ ©tocfton 1823; StDer|>Qo(«9)'2an(^ePet'(Sonceffii)n 1825; 
1836 toaren 490 miles in (Englanb unb 50 in ©d^otUanb. Soften: 13,300,000 
$funb eteiling; 1840 (3. 4. Vict. 97); Uebertragung bed C^nceffiondrc^td 
an ben Board of Trade (organi{d^e ©efe^gebung 1844); bie Compaoies Ciauaes 
Act (8. Vict. 16); SCufbringung bed ^nlagecapitald, bie Lands Claases Act 
(8. Vict. 18. (5;cpro^riation) unb bie Railways Clauses Act (8. Vict 20. 
83auorbnung mit sect. 76 liber ©icinatOa^nen). S)ie genaueren ©efliniinungen 
bei ieber 33q^u in ben einjelnen (Sonceffionen jebcr ©al^n, bie Private Acts, 
aud bencn bie fransiJfiWen Cahiers de Charge entflanben pnb (f. nntcn). 
1B46 (Sinfe^ung ber Board of Commissioners of Railways, bem bie QU)m)>e« 
teiT^ bed 'Board of Trade fibettragen tt>trb, fpeciefl in iOegiel^ng ouf doncef* 
(ionen; (Sinfc^nng bed Clearing Eouse 1847; bte Tmffic Act, (1853) toerbietet 
bie i^eDorgugung einselntr $arfeten« S)ie $erf(^ieben]^eit M Snbolted ber 
^onceffionen erjeugte bann bie il^otl^ipenbigteit gefe^Iic^ fiir alle liBabnen gfil* 
ttge iiBetriebdorbnungen aufgufleHen (bie Railw. Comp. Powers Act) unb bie 
©auovbnung gleid)|ormig gu madden (bie Railw. Construction Facilities Aci) 
1858, 27. 28. Vict. 120 unb 121. . S)ie Railw. Comp. Securities Act 1866 
f^reibt bie ^albi&^rlid^e ^ngabe ilber bie $(ule^en unb ^d^ulben ber iBabncii 
bei ber 8iegi|!ratur ber Joint Stock Companies tor; bie neuefte 8ctriebdorbnung 
ift bann bie «ia \>im 1868 (31. 32. Vict. 119). @. Report ber Royal Com- 
mission on Railways 1867. p. I— CXXVI unb bie Uinutes of evidenoe (8er« 
nel^mungen) ))om TUiti 1865 bid iKai 1866 e. 1-889. 
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unalft^finetg fmb, fonbetn Dielmel^t bte lvalue Srunblage bet ©efd^td^te 
bed Sifenbol^nted^tiS unb bet (StfenbaJ^nberkoaltung HIbeit 

2)ie ^e S^^^* ^^ Segtnn bed Sa^nivrfenS, gel^t nod^ f>on bem 
einfad^en ®eban!en aud, ba| aSe Sa^nen nuv butd^ ©efeSfd^aften 
entftel^en Idnnen, eriennt ober iugleid^, bo^ fte eine Sffentltd^ ted^tlid^e 
^function ^abeit. 9lod^ ftnb bte trnd^ttgen %xaim, bie fld^ an ben 
eigentlici^en Setrieb tnil))fen, nid^t befanni. Sie Sled^tdbilbung biefet 
Beit, etioa Don 18B0 bid )ut SRitte bet t^ietaiget ^aJ^re, befd^r&nlt ft^ 
boiler auf bie Xudbilbung bed Conceffiondred^td unb bie @Iemente 
bet 93au« unb S3et¥iebd))oH}et. SIber mit bent ®nbe ber biet« 
jiger ^df^xt toitb fc^on ber (Sebonle lebenbig, ba| bie @ifenbal^nen in 
ber 5S3^at SSertooItungdanftalten ftnb. S)ie Biaaten beginnen balder 
unmittelbar in bad 99al^nn>efen ein)ttgretfen, unb fo bilbet ftdft bad 
Unterftil^ungdfl^ftem einerfeitd, unb ber SSerfud^ anbererfeitd, bte 
So^nen old Staatdbal^nen {u bauen. S)er le|tere Serfud^ it^irb 
ober aufgegeben; bie Staaim ftnb nid^t reid^ genug, unt mit ben 
Steuent bie 9(n(ageca))italten auf^ubringen; fie treten jurildC, unb bie 
gefeQfd&aftlid^en Sal^nen tDerben bie $au))tform ber Sal^nunternel^ung. 
@o toie bad mit ber SRitie ber fCnfjiger Sal^re feftftel^t, enttoidCelt M 
nunmel^ bad eigentKd^e B^^^Urai^ Sal^nrec^td, in h>eld^em in ^rincij) 
unb Studffii^rung bie SSermittlung ^tpifd^en ben ^orberungen bed 5ffent« 
li^en Sntereffed unb ber ein}e(nen Sal^nunteme^mung auf alien ^mh 
ten }ugleid^ gefud^t toirb. gn biefer (SpotS^Q ftel^t nod^ bie ©egenmart. 
^fjft Sl^aralter ift bemgem&g bie mSglid^fte gdrberung ber Slnlage 
bon Sabnen burd^ bie Slufnal^me bed $rinci))d ber Unterftil^ung in 
bad Sonceffiondloef en , aber jugleid^ bie @rl^altung bed ^rinci))d 
ber 9Sern>aItung in bem ®runbfa| bed ^eimfalldred^td im 9l0ge^ 
meinen unb ber SCudilbung ber Oberauffid^t in SKbminiftration unb 
Setrieb in ben ein^elnen $un!ten. ^ai finb im SBefentlid^en bie 
@runb}age bed Sai^nDertualtungdred^td. &ie bilben bie 93afid ber 93er« 
gleid^ung bed Sal^ntoefend bei ben eingelnen SBiiltern, ber Seurtljfei* 
lung bed SBertl^ed ber einjelnen Seftimmungen bed SSal^nred^td, unb 
enblid^ ben 9(udgangd))un!t ber SESiffenfd^aft bed SBeriDaltungdred^td, 
inbem bad Serl^altni| beiber @lemente }u einanber fftr iebe 
Setiad^tung bed Sai^ntoefend )um ©runbe gelegt ft)irb. 

@9llenu 

2)araud nun ergibt ftd^ aud^ SBefen unb SSertl^ bed S^f^emd 
f&r biefe toiffenfd^aftlid^e Sel^anblung. ^a^ @Vf^em l^at bie ®runb< 
berl^&Itniffe bed Sal^ntoefend inm ®runbe 3u legen, unb in jjebem 
betfelben bad SSerJ^alten iener beiben ^toren nad^jutoeifen. 3Hd foU^e 
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$eretndre4» (8b. I. Zxt S), ber ^loeite M Zffol bed dgentftc^fn $attbett« 
TCij^td (8b. IV. 2:it 4 unb 5) tntt bet ^teratur bed ^dttbcldrec^ld; t^M 
abet bnrd^ bie Siflmng nnb St^ftttgfett bed Sertind beutfd^ ^ftnba^ntn 
(Seveiitdreqlemetit t>om 1. SDec 1^6, im tDefentlid^ext niUDer&ttbett, 6et 
8cfd^onter itnb Sodf). 2)0(^ mangelt bet grower ttdftttVfya 8tlbting not!^ batd^ 
aud bie abnthttjirattoe filr bad QHfettbol^nioefen, unb ed ifl falfd^, ju gtoubeii, 
bag ^ier 9^ationaI($!onomte unb 6ttttifH! geniigen. 

^iir bad Serfi&nbnifi ber erfteren toSxt fe^jul^alten, bag bad gefotmnte 
8a]^nred^t fld^ and bent 3ufamuienti>irleu toon Slegierung unb Seceind* 
toefen btlbet. ®ad tjolgenbe gibt nur bte bad (Stn^elne be^etrfci^eiibeti ®e- 
{td^td|>unrte. 

1} Organi[atton bed 8a^ntt)efend. 

Sened ivpptlu @(ement bed ganjen Sal^nioefend erfd^eint nun giu 
nSd^fi in ber Organifation beffelben. 

gebe Sa^n tft suerfl etn felbflfinbiger SSereindotgamdmud, ber 
bttrd^ bad SBefen bed 3(!ttent)eretnd unb burd^ bie Sebilrfniffe bed 
ttntemel^ntend gegeben t{l. Slud bent erften gel^en bie Be!annten jtote* 
gorien ber ©eneralberfamtnlung, bed $r&ftbenten unb bed 93ern>altungd* 
rallied, aud bent jtoeiten bie ber S)treIiion, ber 3(ngefteEten unb ber 
Sebienfieten l^erbor. Ser Unterfd^eb in biefer Segiel^ung tft tnt Sol^n* 
toefen bed gefammten @urot)ad ein fel^r geringer. 

SebeSal^n tft aber iugletd^ etn Bffentltd^er Senoattun0dl&rt>er« 
SlKe Sal^nen unterfiel^en ba^er in (Sonceffion, Sau unb Seirieb bent 
(;ganbe(d)9Rinifterium , bad nteiftend ffit bad SaJ^nioefen eine etgene 
6eftton f^at S)ie SSertretung ber Slegterung bei ben SCI^&tigletten ber 
©efellfd^aft in ®eneralberfamntlung unb Sertoaltungdrati^ ffat ber 
Stegierungdcommiff&r, bei bentSetriebe bie3nf))eftion. Stec^t 
unb Som))eten3 beiber gro|en galtoren finb an ftd^ unb il^rem gegen* 
feitigen SSerl^altnig nod^ unbeftimntt, ^aben fid^ ober aQntal^Iig )u einem 
feften @);ftem burd^ bie felbftanbige @ntioitfIung bed ^anc9 unb 9e* 
trtebed audgebilbet 

(SngUnb. S)ad Board of Trade fd^n feit 1840 aid Wfit 8el^Tbe 
(9[bt]^ei(ung bed Privy Council); genel^genbed Organ; bie (Einfiibning ber 
inspectors f(^on 3. 4. Vict. 97; f^ttter genaner befinirt. 9te<^t anf bye Jaws 
audbriictlid^ in bie Railway ReguL Act unter €l^enel^migung bed Board of 
Trade anerfannt. 8ergL d^nei^r <£ngiif4ed 8ertt)a(tungdre(^t II. $. 106. — 
3n gfranfreid^ Unterorbnung unter bad Hinist^re des travauz publics; fo 
gut aid gar leine 8erfttgungdgetDa(t — 3n$reugcn bid 1851 mtt bem 
iiffentli(!^en 8auwefen Dereinigt; feit 1851 Stbtl^. II. bed ^anbeldmini^enmiiftL; 
Qnfenba^nconceffion fdf|on burc^ bad (S^efe^ toon 1838. — 3n Oe^erreiil^ 
unter bem ^anbetdminifierium mit ^eneralinfpeftion. — ^ad Sereindmefeii 
ber 8a^nen in (Snglanb )u bent felbfi&nbigen , aber nur tnit ber 8erreil(nttng 
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befd^fifltgten Railway Clearing House erl^obett; gefrllld^ georbnet burd^ 13. 14 
Vict 38 (1850) ttitb Slit befonbcren tted^ten Decfel^en; in ^an!rei<!^ burd^ bad 
@l|fteiii bet r^semix nnttfrndid^; in SDeutfd^Ianb gTogatttge (Entioitflnng bnrd^ 
ben l^erein bev Sifen^a^nen begonnen 1847, fttr gan^ 2)eutfd^Ianb orga« 
ntftrt 1850; baneben bie etnjelnen (Sifeubal^ntjerb&nbe filr gemiffe SranS' 
portfretfe uitb 'S^agen, mit bem ^rinctp binbenber ST^ajoritfit, jebo(i^ o^ne 
jelbjlberec^tigte (S^ecutitie. Organifation bed ^a^nbetrtebed fe^r gut bei St 6), 
a. a. D. ^nlage 6. 1—46. !£>ie iSer^filtnifre bed beutfc^en QSifenba^n- 
t)ereind fo »ie ber 9$erbanbe 2)erf. 9b. II. X. III. §. 126 unb §. 129 ff. 
— Ueber bad ^i^flem ber 92ebenba]^nen, feit 1861 in ^antreid^ begonnen, 
nnb ben fd^ottifc^en nnb irifd^en ®etrleb fold^er iBa^nen f. Reyue des deux 
Mondea, Janvier 1866. 

2) (Sonceffiondred^t ber (Sifenbal^nen. 

S)ad erfte gro|e ®eBiet nun, too ftd^ jene Seiben ^attoren begegnen 
unb ein feinedtoeged einfo<l^ed St^ftem biben, ift bad Sonceffiond* 
toefen. 

Sebe Gonceffion aid folc^e l^at einen bo))|)elt(n Snl^alt, toeil fie 
eine bo))^eIte Stufgabe l^at. ®ie j^at eine vfei td ben @a))italten, 
toeld^e bie ©efeUfd^aft bietet, bie Sebingungen }u geben, unter benen 
bie Ie|tete bad llntemel^men fibetl^aut>t beginnen fann, unb am 
bverfeitd biefe Sebingungen fo }u fomtuliten, ba| fd^on in ber 
er^en Stnlage bad @efammtintete{fe gegenUbev bem @tn>erbdtntereffe 
ber ©efeDfd^iaft geto>al^t toitb. 9(ud bem Sufammentoitten beiber ®e« 
ftd^td))unlte l^at ftd^ aOmfil^lig ein @t^ftem gebi(bet , bad in jebem feiner 
X^e beibe $nnct})ien bertritt, unb bad 6oncef[iondta>efen fd^on an 
unb fiir ficlf )u etnem teic^l^altigen ®ebiete bed SSertoaltungdred^td 
mad^i. 

Seine leitenben ®e{td^td))un{te finb folgenbe. 

a) 9)ie SSotconceffion iflbie SSerleil^ung bed Sted^td bie 93or« 
atbeiten }u untetnel^men. 3l^r lt)D{ttit)er ^nl^alt tft bie SSerleil^ung bed 
Snteignungdted^td in SSegiel^ung auf biejlenige Senfi^ung bed ®runbed 
unb Sobend, toeld^e ju ben SBoravbeiten (Sracirung unb SSermeffung) 
notl^koenbig finb. Snglanb fennt ein fold^ed ^td^t nod^ nid^ft; in 
3)eutfd^Ianb ift bad $tincit) beffelben flat, abet ilber ben ^t(^alt 
^ftiit nod^ leine befonbere Seftimmung. 

b) 2)ie eigentlic^e Sonctffion ift nun ber 91ft, burd^ toeld^en 
bie ®efe&f(^aft ton ber 9tegterung }ur SCnIage ber SSal^n berec^tigt 
toirb. S)er notl^toenbige ^x(l)<di biefer @once{|ion ift ftetd ein 
be)))}elter. @inerfeitd entl^&It fie bie SSerbfirgung bed @nteignungd« 
rec^td ber ®efeOfd^aft ffir bie beftimmte unb ^toifd^en )toei $uu!ten 
meiftend oudfd^Ite^lid^ bered^tigie Sinie; baneben jroeitend bad Sted^t 
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atif STftien^ itnb ^rioritfit^nemiffion. 3lnbetevfeitd Mert bie ffU^ 
gietuttg bad dffentlid^e 3"^^^^ b^^<^ ^^^ SSetl^anblungen/ toelc^e b<t 
Sonceffiondertl^eilung borauf gel^en. $rind^ien unb SBotlage bet 
a;racen tnit aDen baju gel^btigett SCtbetten; SefKntntttng tl^eite bet 
Sinie felbft, if^eH^ au4 bet $au^tftationen aU Sebtngung bet (Sene^ 
ntigung; Sid^erfteHunfl bc« toitflid^ett Saued burci^ griften unb felbft 
butd^ ©autionen; enblid^ ©eneJ^ntigung bet ©tatuten bcr ©efcttfc^aft 
ate 3;i^eil ber ©onceffion. Sin biefe an jxcl^ einfad^cn ©runbffi^e fd^liefet 
fid^ nun abet ein toeitered ©ebiet, ba« fel^r oft — in neueftet 3^it 
jum letter en S^l^eil immer — in ben ©onceffionett felbft entj^olten ift 
2)affelbe bejiel^t ftd^ auf bie Unterftil^ungen unb baiS $etm« 
falUred^t. 

c) S)ie ©taatgj^fllfe, torfd^e bet ©taat ben ©efeHfd&aften fle» 
toal^rt, l^at bie Eufgabe, butd^ bie ©id^erung bet @¥i¥ag$f&^igleit bad 
@in}elcat)ital }ur ^etl^eiligung on ben 93al^nen l&etbef)U)ie^en. $iet 
ift ed bad Sin^elintereffe, iDeld^em ber ©taat entgegenfomtnt S)te 
©tunbfomten ftnb bteifad^, S)ie erfte ift bie btrelte SetJ^eiligung am 
Sau burd^ ben ©taat, bad urf))t;anglid^e franjofifd^e &H^gm, in toelc^ 
bet ©taat ben ®xmi unb SBoben l^etgab, bie ©efeOfd^aft bad Uebrige* 
Ibk jtoeite ift bie beutfd^e %oxm bet gindgatantie, bie ftetd mit 
einem Slmottifationdfl^ftem betbunben ift. 2)ie btitte ift bie neue 
gorm bet Unterftil^ung butd^ Sefreiung bon ©teuetn unb ©ebill^ten 
fiit bie 3lnlage unb felbft fiir Setrieb unb S)ibibenbe, $^he biefet Ktten 
l^at il^re SSot^age, SRangel unb fjfolgen, ft)ecidl fiit bad Ser^&Itnift 
ber 9iegietung ^um S3ettiebdted^t ^i)X SSSettl^ toitb nteift bon bet 
toal^tfdlfeinlid^en Sttcagdf al^ig!eit bet Sal^nen , toie bon ben ftnan}ieSeii 
Suftdnben bed BtaaU^ bebingt. 

d) S)em $rinci)) bet Unterftu^ung gegenilber 1^ nun bie 93et« 
toaltung bad jtoeite bed^eimfalldted^tdald w2)auet bet Sonceffion'' 
fotmulirt. Dh\di betfelben nad^ franjofifd^em SBtuftet ift bet Uniet* 
unb Dberbau, nid^t bad Settiebdcat^ital. $rinci)) ffit bie 9)attet ifi 
bie 9(nna]^nte einer $eriobe, in toeld^et bcr toaH^^nlic^^ Uebetf(^u6 
bad 9lnlagecat)ital amortifirt l^at. S)al^et gar tein SUid^aK in Sng> 
lanb, urf))titng[id^ fel^r turner in t^ranlreid^, betl&ngett ntit bet Xud« 
bel^nung in bent Sti^Io bet Untetnel^ung, in S>eutfd^(attb utf^nglii^ 
bei mand^en Sal^nen gat leiner, feit 1848 bei aSen S3al^nen nieifi 
90 Salute, ©tunblage fiit bad ^eimfalldted^t bal^ in SRal unb Xrt 
bet Untetflillung^ 

9(Ue biefe $unfte fmb in @nglanb in ben SifenbaJ^ngefefjen^ in 
gtantteid^ tl^eite in ben 6oncef|ionen unb ©tatuten, tl^eild in ben 
Cahiers de Charge , in ^eutfc^Ianb ioefentlid^ in ben Sonceffiimd* 
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udunben feflgefteOi din aDinfil^%e8 Xu^gletd^en bet Untetfil^tebe ift 
bobei unDerleunltot, foioeit iihtxfiQXipt mit bent $tincit) bey Untev^ 
{il^un0 bad be^ J^eimfaQdred^td )ttt ®eltung gelangt. 

^te (Soticeffion in (Snglanb ifl bte ^mofjxilxdjt Sncorporatton bet (Kefed* 
f^aft huxd) Private bill, jeboc^ itac^ borl^ergegangenem ^utad^ten betKailvray 
Commission im Board of Trade iibet bte P&tte, unb felbfl iiber bte Xanfe. 
€^uBt}ention unb d^atontie qrifliren nic^t — 3n ^ratifteidd erjieft @i)|lem 
ber ©u6t>entton nad^ bem (iefe^ bon 1842; 2)<met nad^ ber SBal^rfd^nltd^feit 
bee (SrtT&gniffe auf oier^ig Sal^re; bei bet <j^tDettentitg im noaveaa r^eaa 
butc^ (S^ttbention Don 1859, fd^on (&axaadt bon 4,66 ^roce^t unb 2)auet 
auf neununbneun^ig Sa^re; ^ugleid^ gefe^lid^ ft^nrted ^aucofittal; ba9 troisitoe 
r^eau t)on 1862 garanttrt mit einem grcgeren Saufapital, bad um 160 MiU 
liarben granfcn er^o^t »arb, 12,664 kilometer nmfagt unb 1871 fertig fein 
foff. — 3n 2)entfdjlanb reine ©laatsbal^nen, ungarantirte mit obfolutcm 
©igent^nm, gotantirte mit 5 ?rocent, ^foldje bei benen eine fcj!e unb foldj/e bet 
benen bie nad^gen^iefene ^aufumme garanttrt if!; neuere geit ftatt ber ^arantie 
«efreiiing bon @teuem (fifierrcid^. ©cfeft t)om 20. SWai 1869). 

Ueber iSer))fIi4tungen nnb {^eimfaffsted^t, fo toie fiber Sonceffiondwefen 
im befonbetn bergl. in (Snglanb bie t^ecf^iebenen Railway Iftegulations Acts 
oben, namentlid^ bte Railway Clausea Act Don 1845, ^flid^t bie $ofi gu bc^ 
forbern fd^on 1. Vict. 36 unb ofter; fiir 2)eutfd^Ianb in ^reugen bad (Sifenf 
bal^ngefe^ bon 1838, toild^t& guerfl bie i^etriebi&berpfli^tungen gegen bie 
9{egierung ($o{i, i0{iUtdrtranS))orte :c) beflimmt formulirte; £)efletreid^iS beibe 
@efet^e Don 1851 unb 1854; iiber bie ^orconceffion unb ^Kbung bed 9!tien« 
gefel^ei^ baiS 193ereinSgefe$ Don 1852. Xa& frangoftfd^e @^flem ber ^Cahiers 
de Charge** ifl fcl^r bead^tcngtuert^, inbem cS bie offentlit^-rc^tlid^en 83er- 
^ffid^tungen ber Sal^ngefellfd^aft in ijorm einc8 priDatred^tlidJen *cr- 
t raged gufammenfaft; oUgemetn angenommene gormel ffir jebe €onceffton 
bei ^leur^ a* a. O. L @. 99 ff. 2)te (SnttoidRung bed (Eonceffiondtoefend in 
grantreid^ berul^t auf ber ^ndbreitnn^ bed r^seanz. (Sd gibt ba^er in fjr^ant* 
reid^ gar feine (Sottceffion flit eine einsetne ^al^it, foubertt jebe mirb aid 2:^ei( 
bed gangen @9fiemd (reseau) conceffionirt iinb ntmmt mit atten gleiii^ 
mdgig an aSen 9led^ten ut^ ^fiic^ten S^eiL (Snglanb fennt nur e i n j e I n e 
8a^nen; in 2)eutf(^Ianb bilben gro|e Sinien felbfldnbige ©^fieme, oft mit 
gang Derfc^iebenen (Eoncefftondbebingungen. ©tattfiil bar it ber fel^It and me^« 
rercn (Srilnben. S)ie Unterflll(jung ffir bie ©a^ncn aid ©teuerbefreiuitg 
(dinfommen-, Coupons, @tempelf!cuer bei ScrtrSgen unb erfle SIftienmiffion 
oflerreid^. ©efe^ Dom 20. SWoi 1802). 

8) ©etriebdred^t. 

3(ud benfelben beiben t^altoten ge^t nun in il^cem Sufatnmem 
toirten aud^ bad Settiebdted^t i^etbot. S)et Settieb felbft ift mit feinet 
Orbnung butd^ bie 9latut bed ^al^nivefend iibetl^attt)t gegeben; feine 
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n&6}^U DueSe tft bad gnteteffe bet Untentel^tming, fein nfid^f^rt 
l^alt bi^ ted^nifd^en @tforbermffe fiiv bk ©iltetbetoegtme. SQlem oud^ 
^ier arbeitet bet 93etrieb ber ©efeOfd^aft jugletd^ im I^nteteffe be^ 
©anjen. 3)af[elbe mad^t {td^ auf iebent ipunlte geltenb unb fo entfte^t 
bad Setriebdred^t old bie ©efammtl^eit bDn 93eftitnmungen fiber 
ben Settieb, in toeld^en bad gefd^aftlidSie 3ntereffe bed IXntevnel^meng 
nad^ bem oKgemeinen Q^^^^^if^ ^^^ Sertel^rd geregelt ioitb. Sad 
93eYl^&Iini§ ber eigenen SSertDattung ber Sa^n }ur Stegierung in bem 
®ebiete bed S3etriebdred^td berul^t nun barauf, ba| bie SaJ^nbertoal^ 
tung il^rerfeitd ben Setrieb unter eigener SBeranttoortlid^teit felbfi gu 
filler en l^at, ba§ abet bie 9legierung nid^t bIo| im SDDfgemeinen , fon- 
bem bielmel^r auf iebent einjelnen $un!te jtd^ bemtdge il^rer Dberattf- 
^6)t bie SSertretung bed aUgemeinen 3nteref[ed unb feiner 3(nforberun« 
gen borbel^filt So greifen l^ier beibe @Ientente fo eng in einanber, 
ba^ bad S3etriebdred^t formeO ein ©anged toirb. Seine Stbtl^eilungen 
finb folgenbe. 

a) 3)ie Sal^norbnung unb SaJ^n^E^olijei l^ot }ur Xufgobe, 
gabrbarfeit unb Sid^erl^eit ber 93al^n l^er^ufteQen. ©runblage: @r5ff' 
nung ber S3al^n erft nad^ gefd^el^ner 3nf)>e{tion auf ©enej^igung 
ber 93al^nbel^5rben. (Srl^altung ber Sal^n unb ber ^Dbiefte" burd^ 
bie Sa^nbertoaltung unter 9(uffic^t ber 3nf))eItoren , ebenfo SaJ^rbar^ 
feit burd^ beft&nbige Uebertoad^ung ber Sal^nftredfe bur^ bie Sol^n* 
tnf))e!toren, Sngenieure, ©tationdd^efd, Sal^nioatter. 

b) Setriebdmittel; SRafc^inen, unter bem ®eki)erbe)>oIt)ei« 
red^t ber 3Rafd^inen, SBSagen unb £aftn>agen: Qafil, (Sinrid^tung unb 
Sid^erl^eit; ©runbfa^: Sufgobe ber SSol^nen im eigenen Sntereffe in 
aOen biefen Sejie^ungen bem Seburfni^ bed SSerte^rd )u genfigen; 
Sied^t ber Stegierung, fie baju ju t>eranlaffen. 

c) S)ie Setriebdorbnung entl^filt erftlid^ bie ^al^rorbnung; 
Ser))f{id^tung ber Sal^nen im dffentlid^en ^ntereffe, erftfic^ auf gel^firige 
Serdffentlid^ung, bann auf rege(ma|ige SnneJ^oItung, enblid^ auf pa\^ 
fenben 3lnfd^Iu| berg^ge. Sled^t ber 9legierung, auf biefe $untte )u 
ad^^ten, audgebrfid(t in bem Sted^t ber ©enel^^migung ber S^al^r^ 
orbnungen. Qtotiitn^ bie S^gdorbnung mit ben Seftimmungen 
fiber ^affagier^ unb Srad(^tent)o(i)ei, SBogenorbnung unb bad toid^tige 
€ignaItoefen. $ifr finb bie Snftrultionen ber Sol^nbirettionen ma|gebenb. 

d) S)er a3al^ntelegra))l^enbienffc mit feiner felbft&nbigen Drga« 
nifation unb Slufgabe, aid toefentlid^er f^attor ber Sid^l^eit unb Orb^ 
nung bed Setriebed. 

Sergl. bie fdtl^er angefft^rten ®efe(e, xoHd^t metflend bie 9epimmungcn 
iber 8ctrieb ober 8etriebd|)erfonaI ent^alten; ber Unterfc^eb Itegt loefentlic^ 
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in bem grlSeten oto gniiiseren ^d%, ben bte 8£(i)rbm baranf nel^men. 
WatilTlid^ ifl bie ffiaffe m>n dnielnen (iefe<}en imb ^erorbnungen gerabe ^ier 
am gTd^en; namenHU^ in (Englanb unb ^^^ntrcui^, fo bag JDieU bte (Sifen* 
io^ngefet^gebung fofl gonj auf bUfetn (S^ebiete fud^en. — ;jn Sranlreic^ ifi 
Ua Skdftt in bem Cahier des Charges beflimmt; baneben fe^r genane 
Sn^ftionen an bad 9a^n{>erfonaI; bad poIiaetUd^e 8etriebdreg(ement tft bod 
®efe^ Dom 18. 9{ot). 1846. 3n (Snglanb fe^r audfiil^rltd^e 8efltmmungen in 
ben Regalations. 91euefted (Sefe^: Locomotive Act 1865, 28. 29. Vict. 83 
mlt Oberaufildjt bcr Board of Trade ; ©a]^nte!egra|)]^en (26. 27. Vict. 112). 
3nS)cntf^(anb IBerbtnbnng ton ®efeft unb Snfhmftionen in ben grdfleten 
etaattn; in ben Heineten nnr le^ere. ^reugen: (£ifenba^nbetriebd'9ieg(e« 
ment ber nntev etaatdoemaltung fle^enben i^al^nen (Serorbnung oom 8. @e^t. 
1865). Oe^eTteid^: «etneb9orbnnng Don 1851 (iRid^el, (iHfenba^nref^t, 
e. 4 %). ^oSoncI unb Sittet eammlung 1869. 

4) Serfel^rdrcd^t. 

9)ad Sede^dred^ ber Soi^nen entflel^t nun ba, too bie 3:^&ttg« 
!eit bed Seirtebed nunmel^r mit bem @in)elnen in SSetfii^tung tommt. 
2>iefe Setill^tung x^ bem $rinci^ nad^ eine ))ribatrecl^tli(l^e unb bad 
Sled^t betfelben ein gelDbl^nlid^ed Sertrogdred^i 9(Qein aud^ l^ier ta>irb 
bad on ftd^ einfad^e Stedf^dft^ftem mobificitt butd^ bie 5ffentlid^e 3taiut 
ber ^nltionen ber Sal^nen^ unb aud^ l^ier entflel^ balder oud bem 
3ttfammenb)irlen beiber gattoren bad, toad toir aid bad SBerfel^rdred^t 
ber Sal^nen !ennen. 

S)ad Serfl&nbni^ ber bot)))eUen Statur beffelben bilbet ftd^ erft ba 
oud, too bie 3bee ber 9leg<dit&t in ben $intergrunb tritt, unb bie 
9al^n S)ritten gegenftber old ein reined ^ribatuntemel^men erfd^eint. 
8>ie gfunttion be§ df f entlid^en 9led^td ifl babei bie, bad freie ^rtbat-' 
red^t ber Sol^nen in fo toeit }u befd^r&nlen, aid bad dffentlid^e ^^n^ 
iereffe ed forbert. 2)ie brei, toiffenfd^aftltd^ }toar im Singelnen, nid^t 
abet im ©angen bidl^er bearbeiteten ®ebiete biefed 9led(itd ftnb: 

a) 2iad Xarifred^t. 9)er Xarif ift ber $reid far bie 3;rand« 
))ortIeifhing ber Sal^nen. 9(n ftd^ l^aben bie SSal^nen ein unbegr&t^ted 
Xarifred^t Die l^ffentlid^e Slatur bed SSetriebd aber erfd^eint barin, 
ba| bie Soncef(ion ben Sa^nen erffclid^ uber^au|>t ein 3Ra|imum bed 
Xarifd borfd^reibt, unb }toeitend ieber Xarif ber Slegierung }ur ®e' 
ne^migung borgelegt toerben mu^. $fHd^t ber SBa^nen )tt m&glid^ft 
grower SSerSffentlid^ung bed 2;arifd. Seftanbt^eile bed Xarifd (^Iffe-- 
lurani, ©i>efen jc). S)ie grage nad^ ber ^bl)e bed 2:arifd ift aller- 
bingd bon ber grdgten bottdtoirtlt^fd&aftlid^en SSid^tigteit, aber an fid^ 
tetne @ad^e ber SSertoaltung. gtinerl^alb bed SKasimumd mu^ bie 
So^n uiti^bingt freie Setoegung l^aben. Sagegen l^at unjtoeifel^aft 
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bie Siegtetttng bad 9led^t> tin ^eraBgel^en utttet ba$ ctmceffiondmfiltee 
SRasimum ju forbern, aber jte mu^ bafilt no^ ben @9unbf&^ bet 
©nteignting ein SSerfal^ten einleiien ttnb Sntf^abigung leiftetu 
®ag natfitlid^e 6orrefttb btefcd Slcd^tg ift ni^t bag gingteifen ber 
SRegietung, fonbern bie Soncurtettj ber Sal^nen, bie mit jebem 
2^age bebeutenber toirit 

b) Sad 2itand})ortred^t ifi gleid^faUd junfic^jl bad teine $rit>al« 
red^t fiir ben 3;rand))ort bon ^etfonen unb ©iltern; bod offentlid^ 
Sted^t ergeugt ben ©tunbfa^ ber ^flid^t jur Slufnal^me briber gegen 
gal^lung bed Xarifd unb gur'93eforberung berfelben nad^ SJiaggobe ber 
%aifxpVxne. S)ie @nitDi(I(ung bed 3:rand))ortred^td beginnt ba, too ber 
2;rand))ort jugleid^ eine @^ebition unb eine Siefetung toirb; baffelbe 
faUt bamit unter bad t^ad^tgefd^dft; babei ntu^ ben Sol^nen bie Se> 
red^tigung gelaffen toerben, ben Srandfjort auf ©runblage ber gene^^ 
ntigten %ai)xplant nai) tl^rem @rmejfen )u orbnen. SHe betreffenben 
f^ragen tdnnen erft burd^ i^re ©d^eibung ban bem ^aftungdred^t rid^tig 
beurtl^eilt toerben. 

c) ^ai ^aftungdred^t ber Sal^nen, bad feinerfeitd er^ burd^ 
bie 9(ner{ennung il^rer ^vibatred^tlid^en 9tainr jur (SnttoidKung gebiel^en 
ift, entl^alt brei ©runbformen. @d ift juerft bod rein bilrgerlid^ 
$aftungdred^t; mit ben gett>5l^nlid^en ©runbfd^en ilber dolus unb 
culpa o^ne Sliidffid^t auf bad Dbj|e!t ober bie SCrt ber SSefd^abigungen, 
bie 2)ritten bur^ ben Setrieb entftel^en; ed ift jioeitend bie l^am 
beldred^^tlid^e ^aftungd^flid^t nod^ ben Srunbfo^en bed $anbeld« 
gefe^bud^ed, unb fitr bie bent ^anbeldred^t angel^i^rigen Seiftungen; ed 
ift brittend bad fiffentlid^e ^aftrec^t, bad toieber tl^eild bie $af« 
tung ber ©efeUfd^aft old ©anjed gegeniiber ber Stegierung filr bie (Su 
l^altung il^rer Setriebdfunftion ift, tl^eild aber bie, burd^ bie Slotur 
bed 93etriebed bebingte bielbeflrittene oner of e $aftung ber SSol^nen 
gegenilber ben einjelnen 93ef c^bigten , beren ©runbfjrinci)) barin'Be' 
fte^t, ba| n\6)t ioie bei bilrgerlid^er ^aftung bent SSefd^&bigten ber 
SBetoeid ber SSerfd^ulbung burd^ bie SBal^n, fonbern umgetel^rt ber SSo^n 
ber @nt[aftungdbekoeid ber unabtoenbbaren ©etoolt obliegi, unt fid^ bon 
ber @rfa|)»flid^t ju befreien. S)ie ^dl^e bed ®rfa|ed i{i intmer 6ad^ 
bj;d ©erid^td. 

2)ad ^rincip ber ©ene^nttgung ber j^arife ifl fa|l fo alt loie bie So^n* 
gefe^gebung felbfl; formeU tm ^reug. ®efe( oon 1838 anerfannt §. 29. 30; ebetifo 
in ben engftfti^en Regulations. 2)ad $rind)) ber Cheap trains bereitd etit> 
geftt^rt mit 7. 8. Vict 85, unb genauer regulitt 21. 22« Viot. 75 (1868> 
2)ad franaoftfd^e Sled^t betra^tet fiber^oupt ben Sarif nur oon bent ®tattb))itii{k 
ber (Srtaubnig ber SRegierutig ^le Gouvernement aeeorde k la tociM ran- 
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torisaHoH de per«evolr les droits de p^e ei \ta prlx de tratigport sulvants^ 
(Gahier deg Cfanrges art. 42; Flenry 1. c. II. p. 120). ^n 2)eutf(^tattb 
tdngt bad SRaptnum bed Xartfd ftM cng mtt bet d^atantie, unb birfe loiebev 
mit ben 9au« unb iiBetriebdfc^ioierigfeUen gufammen, nnb erfd^eint ba^er mtlft 
in ben etngelnen (Sonceffionen. S>a9 Xxand^orlred^t tritt fafi nut atd 
S:rand))ort^oti5eiauf; baneben aid Sa^nDerfiigung^red^t liber bie $affagter« 
orbnnng, ©iiteraufnal^nte , !Ser)}a^ng u. f. to. @ettie eigentlic^e QhttiDtdlung 
^Qt eS natttrtic^ etfl an bent l^anbe(dre(^t({d^en ^aftungdrec^t gefunben. {^ier 
^e^tn fid^, toeber burd^ 0)efe(gebung nod^ bnrc^ SStffenfd^aft gan$ tjermittett, 
bad beutfc^e ^anbetdgefe^bnt^ unb bad SeretndTegtement gegenilber^ unb eine 
fetbflttnbige Siurid^tubena ifl im ^egrtffe [\6) ^u bilben; ftfft namentlid^ Sto6^ 
a. a. £>. mit vetd^^altiger ^amiitlmig; bgt aud^ SRid^el, S^creid^. (Sifen« 
ba^nred^t, &, 156—199; ^oft^^flic^t ber <Sifenba^nen in d^glonb t>on ^. ^* 
eimon, beutfd^ t)on 3R. §t^r. b. SBeber 1868, 2)ad poUaeilic^e unb 
abminiflratibe ^ftred^t h)irb me^r felbfloer^nbUc^ angenommen aid f)>eciett 
enttcidelt; bad onerofe namentltd^ in neuefler Qtit audbriidPUc^ anertannt fitr 
Oeflerreid^ bur($ O^efet} x>om 5. iD^drj 1869. 

III. jDeffeutlii^e 3)ain)4f$ifff<af?t 

SDie ^am)}ffd^ifffal^rt gej^&rt il^rent aUgenteinen SBefen nad^ untet 
bic ©d^ifff a^Tt ; toermSge i^^ret SDlafd&inen ftel^t ftc untei ber 3Kafd&inen« 
t'olijei; il^re SBebeutung filr bad bolfdtoirtl^fd^ftlicl^e Seben ift grog, 
fel^It ahex ber SRationaWfonomie unb ©tatiftif. Segriff unb Sled^t ber 
offentlid^en 3)am})ffd^ifffal^rt entftel^en erft ia, too bie iBinien ber* 
[elben ali^ gfortfe^ung ber ®i(enbal^nlinien auftneten. ^ier beginnt bad 
gntereffe bed 9Ser!el^rd, feine ^^rberung an einen regelmagigen Sim 
\i)ln^ unb Sefdrberung aufjufteUen; urn bieg )u beipirlen, mug ber 
Staat cnttoeber felbft S^amJoferKnien errid^iten, ober ben errt4>teten 
burd^ Qni\>entxonen fold^e S8er})flid^tungen auferlegen, unb bie fid^ 
baraud ergebenben g^fe^Iid^en, be)te^ungdloeife t^ertragdmagigen S3e- 
ftimmungen bilben bann ba3 Sled^t ber offentlid&en 3)amt)ffd^ifffal^rt. 

2)em 5Princi))e nad^ ift biefed SRec^t ganj bem ber ©ifenbal^nen 
gleid^; be^eid^nenb ift nur, bag bie onerofe ^aft))flid^t gerabe l^ier am 
toeniglteu audgebilbet ift. !Ratilrlid^ ift, bag bie Unterftd^ung ber 
^am))ff(i^ifffal^rt je nad^ ben Sinien eine fel^r t>erfd^ieben geartete fein 
mug, jo toeit ni^t ber ©taat felbft bie 3)am^ffd&iffe J^erfleKt (5l5oft* 
bampfer). 6d pnb balder bie betreffenben gragen ftetd toon %aU ju gall 
in crtoagen. . . 

2)er SflerreH5if(!|e 2to^b unb f cine ©er^Sltnitfe unb @ub»entton8bertrdgc; 
bie 3)oiiau*2)ainf)ffd^a^ttdgefe^e; SCblSjung i|red audfd^Uegltd^en ^riDilegiumS 
feit 1856 gegen (Sarantie t^on 7 ^ocent; bie aJteflkigerien t)on SJi^arfeiSe fitr 
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ben £)rient; ttafirnif^e unb grie'd^tfd^e ^ain)»ferltttien; tngfi.\dit Shnen fite 
ben Ocean. — (Engl an b: nenefled (Sefe^ 25. 26. Vict 63 (namenttti^ pt^\^ 
li^tt ^aiVLT, Orbnnng nnb Qaffl bet Engineers n. a.), 

iv. Sad £e(e(rni)iiteii>Befen« 

3)ad 3;eledra)>^enn)«fen bermittelt ben momtntanm Setfel^r. @d 
bieni balder bem Sffentlid^en ^ntereffe, tote $ofit unb 9al^nen« @d ^ 
abev }ugieid^ ben S^araltet unb baiS Sted^t eined ^ribotunteme^mend; 
bie Sebingung be$ le^teren ift abet tDtebev auf nol^eliegenben Srfinbcn 
entinebet bie Sttrag^fftj^igfeit, ober bie SubbentioU' Unb ba ttun Kd* 
l^et bet inefentKd^fle Stl^ei( bet XeCegrantme auiS @taotifte))efd&en beftc^ 
fo beftei^t bemgemaB mit lt>enig S^udnal^men bad gan^e Zdegtap^aiF 
inefen nod^ in @taatdtelegta))l^en. 

S)ad Xelegta))l^enre(i^t ifl balder fafl nur nod^ bon bet @ette bet 
teinen SSettpaltung audgebilbet unb l^angt enge mit bet ©efd^id^te bet 
Xelegta))^en jufammen. 2)ie utft)tilnglid^en o))tifd^en Xtltqvajp^ 
tDaten teine @taat^anftalt, audfd^lieglid^ int JDienft bet l^d^eten SSet* 
tpoltung, h)ie bet Slnfang bet !Poft. Sie Sinffii^tung bet Zdtgtap^ 
beim Sal^nbienfte ivat bet entfd^eibenbe Sd^titt jut Silbung neuet 
S3erl^5ftnif[e. 3un&d^ft benfi^te man bie Sal^ntelegto^l^en aud^ ffit 
SSettoaltungiBjtoede ; bann geftatteten bie Sal^nen audnaJ^m^eife auc^ 
$tit)atbe)>efc^en; bann fcngen bie SSettoaltungen an, f elbft&nbige Sinien 
anjulegen unb bie $tit)atbe))efd^en neben ben dffentlid^en jujulaffen; 
bataud entfianb tie 9{otl^tDenbig!eit, bad ^elegta^^entoefen in ®emefn< 
fd^aft mit ben Slad^batflaaten }u otbnen; fo tvutben bie SSetttfige bie 
^altoten bet Sled^tdbilbung fUt bad Xelegta))l^enb>efen unb {inb ed ffit 
Seutfd^Ianb geblieben, tofil^tenb @ng(anbd Zelegta))l^en aid ^bat* 
untetnel^mungen auftteten unb f^tanlteid^ fein 2;elegta))^ti)efeii 
butd^ eigene ®efe$e geotbnet l^at. 

^a^ Xelegta))l^ented^t ifl baburd^ fel^t etnfad^. @d tl^etlt ftd^ in 
bad Settiebdted^t unb bad SSetlel^tdted^t, )u tneld^en bei ben 
2^eIegta))l^engefeSfd^aften nod^ bad 6onceffiondte(^t l^injulomml, 
bad abet nid^td aid ein Slnalogon bed Sal^n'Gonceffiondted^td ifL 

3)ad Settiebdted^t ift toefentlid^ ted^nifc^et Slatut; bie SetridM* 
otbnung mug aud^ bei $ribattelegta))l^en bet Xufftd^t bed Gtooted 
untettDotfen bleiben. S)ie (Stunblage ifl bad 9ettiebdteglement 
mit ben Snfltultionen. Set Dtganidmud ifl audfd^lieglid^ te<^if<^ 
Stotut mit 3nf))dKion unb Stationen. SSefentlid^ ifl bobei bie ^enge 
^oligei bet Xelegta)>]^en[inien mit eigenem Sttafted^t 

S)ad Settel^tdtedftt ^ot biefelben SDlomente tone bod bet 8a|^em 
mit ben butd^ bie 9{atut bet XeUgta)>^en gebotenen Stobtfifotiimeii. 
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2)ie tariff fe^t bie SBettoaltung felbfl; bad SefttbetungSted^t 
Beftel^t in ber 93erj)f[i(i^tung , bte Stufna^nte unb SlBgabe nad^ bent 
fietiS {u t)etSfFentnd^enben Sleglentent Dorjunel^men. S)a0egen ift ba9 
^afiungSted^tnod^unau^gebilbet. t^eft ftel^t nur, baB,bte9(nfla(tffir 
f alf d^ e S^elegrantme ^aftet ; bie ^aftung fiir SJli^braud^ bed Xtltgt^^^'' 
Se^eimniffed ift bidl^er nur ate eine ptx^bnlx^e fUr ben betreffenben 
Seamteien betrad^tet; ber ©runbfo^, ba| aud^ bofilr bie ^aftung ber 
Snfitalt auf bem ^unfte eintreten foUte, too biefer 3Ri^braud^ burd^ 
bie SCufftc^t ber oberen Drgane f^&tte l^erl^fltet toerben fdnnen, ift nod^ 
ntd^t gur ®eltttttg gelangt; ber ©runbfa^, ba| bei Sefd^fibigungen ber 
Snftolt ber Setoeid ber vis major auferltegt, ift nid^t anerlannt; toie 
toeit biefe ^aftung in 9e}iel^ung auf bie B^f^^IIu^d 8^^t, ift nid^ 
unterfud^t, namentlid^ nid^t bie ^age ber Qdt ber B^fteDung. ^xtx 
rmi ftd^ bai^ erft eine 3uridt)ruben} bilben , ki)ie beim Sifenbal^nioef en. 

(Stiglanb: Sied^t auf |[nlage bon $tiDatteIegraf>l^en an ben ^al^nlinten 
in ber ReguL Act 7. 8. Vict 85. art 13; art. 14 ^erpfiid^tung aur )6efor- 
benmg Don ^riuattelegrammen fiir jebe 2:e(egra)}]6enltnte; genauer in 26. 27. 
Vict 112; aclegrop^enpoltjet (24. 23. Vict 97). SJie aicgierung Wit^t mit 
ben2:elegra))^enge{e0f(!§aften fitv il^re 2)e^ef(^eit eigene Sertrfige (25. 26. Vict 
39); bad neuefle, giemUd^ oottjlfinbige O^efe^ (26. 27. Vict 112; the Telegraf 
Act). Kufhta 1866, 9{r. 15. — fjrantreici^: burd^ erfled (Hefe^ oom 29. 92ot). 
1850 ber eleftrtfd^e Xelegra^^ bem ^rioatbtenjl er&ffnet; toeitere (Sntwtdtlung 
biefer d^efe^gebung namentlic^ burd^ S)efret oom 17. 3uni 1852 unb (S^efe^ 
^m 28. ao^al 1853 unb 24. Sum 1854. — $reu|en: 2:eIegra{)]^enbire{tion 
bem $0 flam t untergeorbnet (Organifotion bur(!^ (Srlog oom 12. ^ebr. 1856) 
unb 2:elegra))^en'9{eglement oom la S)ec 1858. 9{5nne II. §. 429. 
— Oeflerreid^: Organifationd«(£rlQg oom 24. Suguji 1856; mit bem $ofi« 
U)e|en oereintgt feit 1851 (9ieguIatio fiir ben ^etrieb oom 6. gebr. 1850; 
©tubcnrauc^ II. §. 532). — 2)er erjle Sertrag fftr bad beutfd^e ^ele- 
grap^enioefen oom 16. SD'^ai 1850; beutfd^'&jlerreid^. 5£eIegrapl^enoereiu 
bom 25. Suit 1850 (8ertrag oom 14. Oct 1851); baraud bad gegentofirttge 
^etricbdreglement oon 1863, bad ie^t on bie etelle afler bxtlxd^m iBetriebS' 
regfementd getreten ijl; 8ertrag in Stol^rfd^eibt, ©taatdoertrage @. 245; 
m iBertrag oom 21. 3uni 1868 mit (Snoeittrungen unb SRobififationen. — 
^a^ein: d^rnnblage Q^efc^ oom 6. Sunt 1850 unb ©c^utgefe^ oom 24. 2)ec 
1849; ^^il, iBer^altunglSred^t §. 176. fBom @tanb))untte ber !BoIIdtt)irt^ 
l^oft in i^rer (Sntioicflung j^nied, ber 2:e(egrap^ M ^erfel^rdmittel 1857. — 
@arbintfd^e (S^efe^geWng oom 18. ©ept 1865. 2)ie groge 3bee bed euro* 
Tf^dim internationaien S:elegra))^entt)efend ^at in jiingfier Qdt il^ren SluiSbrud 
gefunben in bem (Sentralbureau fiir bad internationale Selegrapl^entocfen 
ingilriii^, feit 1868 H&tig, mit feinem (5entro(b!att fiir baj$ cuTO^)aifd^e Kefc- 
gra|)^en»efett feit 1870. 
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iDrttter a:i|til. 

Sag Umlauf^wefon. Segriff uttb ^ti^alt. 

2)et Umlauf fd^Iiegt ftd^ nun unmittelbar an ben Serle^v, a6et 
aid felbftanbiger Sl^eil ber toirtl^fcl^aftlid^en SeH^egung. 3>er Umfauf 
ift feinent SSegriffe nai) berjentge Slit, burd^ ft)e{d^en bte ivx SSerle^t 
drtlid^ betDegten $etfonen« unb ®i(teTt)erl^aUniffe and bem ft)ittbf(^afl« 
lid^en Seben bed @inen in bad bed Slnbern iibertragen toetben. SDer 
Umlanf aid red^tlid^et Sift ift ber SSei^ag; fein toirtl^fd^aftlid^et ^nl^alt 
ift bie SSertoirlUd^ung bed ®en>inned, ben ber SSerle^r beabftd^tigt 
Z)er Untlauf ift balder gunfid^ft ein rein nationaldlonomifd^er $roce§ 
unb ein SSerl^oIten, bad an unb fiir {td^ rein bem @in)elnen ge^dtt 

9)enno(^ fyat er (Sine Sebingung, toeld^e ber Sinjelne nic^t ^er- 
fteUen fann, ipenigftend nid^t ol^ne eine mit bent ©eioinne in teinent 
Serl(;dltnt§ flel^enbe Slnftrengung. 3)ad ift bie ©id^erl^eit ffir bad ri<^ 
tige SJlag in ®ut unb SBertl^ bei ben Seiftungen. S)tefe Sid^er^ett 
tann nur gegeben iDerben, inbem bad 3Rai objeltito feftfte^t unb ber 
fubjefttDen SBiQIilt entgegen ift 3)iefe )ur ob)e!ti))en ®c(tung gelangenbe 
93eftimmung bed feften !IRa|ed lann nun \x>titx bie SelbftDertoaltung 
nod^ ber SSerein geben, tpeil fie filr aQe Umlaufdberi^&ltniffe in gleic^cr 
SBeife gelten foQ. 6ie mug burd^ bad ®efe$ bed &tacA& aufgejleOt 
unb burd^ bie SSertoaltung beffelben burd^gefikl^rt toerben, unb bie 
®efammtl^eit ber barauf bejilgltd^en S9eftimmungen unb ^agregeln 
bilben nun bad, \t)a9 imr im ©inne ber S5em)altung bad Umlaufd* 
toefen nennen. 

Stefed Umlauf dtoef en l^at nun, nad^ bemSBefen'bed ®uted, eincn 
boJ)j)eIten ^n\)aU. ©d be^iel^t [i^ juerft auf bad ®ut fflr fid^ unb 
erfd^eint ^ter aid ©titer mag im 3Jiag« unb ®eta)id(^tdft^ftem ; bann 
bejie^t ed ftd^ auf ben 2Bert^ im ©^ftem ber SRitnge unb bed $a)>ier« 
gelbed, 3Rit bem le^teren gel^t ed.in bod Grebittoefen fiber, bem au^ 
bie ^age nad^ ben 3Bertl^))a))ieren angel^5rt. 

^a^ Umlaufdtoefen ift nun an ftd^ fo notl^toenbtg unb natflr(i<^, 
bag ed aid 5ffentlid^d Sted^t faft mit bem @ntftel^en ber menf(^Ii(^en 
Sinigung fiberl^auf^t entftel^t. 3)ennod^ ift ed h>eber ))raltifd^ nod^ t^o> 
retifc^ gum 3(bfd^Iug gebrad^t 3)ad berul^t barauf, bag biefer Slbfd^lug 
nid^t ettoa in bem 5^nbcn biefed ober jened ©^ftemd, fonbern in ber 
einl^eitlic^en ®filtigleit berfelben ®r5genmage unb ©runbf&^e 
filr ben gangen 3BeItbertel^r liegt S)ie ®efd^id^te bed llmlaufd« 
toefend ift aber nid^td anbered, aid ber aUerbingd l^d^ft langfome unb 
}ugleid^ bei bem 3Rag' unb ®eIbtoefcn fel^r Derfd^ieben t^erlaufenbe 
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$ro€e^, bev btefe (Stnl^eit M Umlau^toefeniS im 98eltoer!el^r f^exUu 
fd^tt unb bet gerabe in gegentofittiger 3^it in etne ^od^bebeutfame 
@))0(i^e fflr bribe getreten ifl 

A. jBtx aHmxndauf. >tta^- unli (Semid^tsn^efen. 

@iS 0tbi !ein SRa^ unb ®eto)id^t an M. XEed 3Ra^ unb ©etoid^t 
gel^i bon 3Renfd^en auiS; iebed einjelne 3Ra6 unb ®en>id^t fo ta>ie baiS 
Si^fitent betfelben ifl }un&^ft nur bie Slntoenbung Uxptxlx6)tt S&etf^&lU 
niffe auf bie natiltli^e (StfcJ^einung. ^ad SRa^ unb ©etoid^t entftel^i 
balder aud^ butd^ bie Xl^dtigleit bet $etfon, fei e^ bie ))i^Vfif4^' f^i ^^ 
bie geifiiee. 60 bilbet ftd^ ein natfirlid^eS 9RaB« unb ®eh)id^t9« 
ft^flem, baiS in ben Slementen 6ei aUm SBdIIem gleid^vtig ift. 

Snnerl^alb ber bamit gefe^ten @r5^enberl^&Itniffe aber l^aben 
3ufaII unb SBiKIilr il^ren Slaum. @o \ok bagegen bet Serlel^r eni^ 
ftei^t, forbert er bie oUgemeine ©eltung bed 9Ra§ed. @o lange nun 
ber 9}ertel^r blo^ bom Sinjelnen jum @in^elnen gel^t, I5nnen bie @im 
)elnen fid^ unteteinanber barflber inbibibueK einigen. @obalb abev ber 
Umlauf aOgemein toxxi, mu| bie ©eltung bed feftftel^enben SRa^ed )u 
einet obieiti)) red^tlid^en b)erben. SUdbann toirb ein beftimmted SRag 
burd^ bie gefe^gebenbe ®eh>aU anerfannt unb burd^ bie t)oII)tel^enbe 
burd^gefii^rt. 2)amit entftel^en bie brei SRontente, n^eld^e jufammeii 
bad 3Ra^< unb ©etoid^tdtoefen im 6ffentlid^en 9ted^t bilben. 

S)ad erfte biefer !iRomente ift bie SCuffteQung eined geltenben 
@^ftemed DonSJtalen unb ©etoi^ten, bad meift l^iftorifd^ entftanben 
unb nad^ einem gegebenen ©runbmag audgebilbet ioirb. @d gel^drt 
ein fel^r l^ol^er ©rab \>on Silbung baju, uxa bie t)erfd^iebenen 9Ra^e unb 
©eloid^te aid eine organifd^e Sin^eit au^ufajfen, namentlid^ bad Sangem 
ma^ aid ©runblage bed Slaumma^ed )u beftimmen; ]a ed ift fogar 
fd^on fel^r fd^iDierig^ aud^ nur bie borl^anbenen SRa^e, bie oft nur 
einen gan) 5rtlid^en SSertl^ l^aben, ftatiftifd^ genau feft^ufteUen unb auf 
gleid^e @inl^eiten )u rebuciren. $ier liegt ba^er ber Aern ber ©efc^id^te 
bed 3!Hai' unb ©ekoid^tdtoef end , bie in ben beiben folgenben $unften 
{td^ im SEBefentlid^en faft ju oSim S^Un gleid^ geblieben ift. 

^a^ jtoeite SRoment ift bad 9led^t bed 3Jlaged unb ©eioid^td. 
3)ad Sled^t beftel^t einfad^ in ber SSer^^id^tung, aQentl^alben too ber 
gefe^lid^ anerlannte Sludbrudf im SSerlel^r gebraud^t loirb, aud^ bad 
bafilr gefe^Iid^ beftimmte Quantum gu leiften, fo ba^ iebe fubjeftit^e 
!3ntert)retation bed erfteren bamit audgefd^Ioffen ifi ^a% Sted^t ift bie 
, ©runblage bed toirtl^fd^aftlid^en SEBerti^ed eined ieben gefe|Iid^en SJlaB' 
f)?ftemd. 

Bttin, ^atibbud^ ber SertoaltuneSIe^tr. 15 
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S)aiS brim SRoment ifl bie 3RaS» unb ®etot(lfttd))oIi2el Sba» 
Dbidi biefer $oli}et finb bie SRa^e unb ©etoid^e beiS Jl(eiMn:fc^; 
bie SludilBung berfelben ift tl^eiliS bet ))oIiteUicl^e ®tunbfa4, bag nut 
9eftem!|)elte Wa^e ttnb ©etoid^te gebraud^t hoerben bilrfen, t^eild bie 
))on)etUd^e UebeTtPod^ung bet toirlKd^ in (Sebrau^ befinblid^en 3Ra§e; 
bie Sid^etung gegen falfdBeS 3Jlag unb ®eh)id^t beftel^t bann in ben 
Drbnunggfttafen filt ben ©ebraud^ betfelben. 

@l liegt nun in bft 3latnx bet Sad^e, ba| bie gefe^Iid^e Drbnuns 
unb baiS Sled^t t)on SDta^ unb ©etoid^t ))on ber Stegierung audge^i 
n>(il^tenb bie Brtlid^e Uebevtoad^ung ©ad^e bet Selbfttjertoalittng i^ 
3)ad SSebeutfame babei ift eben bet ©ang bet Snttoidflung int ©anien, 
bet }ugleid^ bon bet looII^toittl^fd^aftKd^en Setoegung, t)i)n bet Gtaaten- 
bilbung unb bet S33iffenfd&aft bebingt etfd^eint Ulan fann babei btei 
©tunbfotmen untetfd^eiben. 

Z)ie etfte ©eftalt aOed affentlid^en Sied^td t)on aRa| unb ®ei9i(^t 
gel^t immet Don ben StSbten aud unb il^t Dbjelt finb ^M )uerfl 
geivetblid^e $tobu!te, bie butd^ $funb unb @0e gemeffen toetben fSnnen, 
ioal^tenb bie Soben^tobulte beiS Sanbmannei^ meift ganj Sttlid^, i^oc^ 
aud^ l^iet ftetd an bie $tobuttiongbetl^&Itnif[e fic^ anfd^lie§etibe Stale 
jeigen. S)ie Sludbteiiung bed eirtgelnen Ulaifl^ftem^ fd^Iie^t ft<^ bonn 
an bie bed einjelnen ft&btifd^en ^anbeldgebieted ; bie gto^en Stfibte 
toetben flit ben SSBeltDetlel^t ma^gebenb , toogegen bie fleinen meift i^ 
eigenen 3)la|e unb ©eiDid^te ffit ben SSetlel^t )ii>ifd^en Sanb unb €labt 
beibel^alten. S)ie 3Rai* unb ©eft)id^tdt)oli)ei ift babei bottoiegenb eine 
Maxtt'- unb Alein^anbel^olijei ; bo^i beftel^en dffentHd^e 9Ra|« unb 
&m\d)tiiA)pen (ttnfete @Ilen an ben Aitd^en unb Siatl^^aufetn, KciOfi* 
toogen u. f. to.). 

SRit bem Sintteten bet @taaten6i(bung ttitt audft bie @t!enntii{6 
ein, bag ein einl^eitlid^ed Tla^-- unb ©elDid^tdfvftem einen boHdtmtt^^ 
fij^aftlid^en SBett^ ^abe. S)ad ift bie gto|e @t>oi^e bed atetlaniilfVf^^^md. 
Sie ift d^ataftetifttt butd^ bie erften Setfud^e, ein gemeingfiltiged 9Ra| 
ttnb ©etoid^t {unad^ft innetl^alb bed eigenen @taatd gefe|lid^ fef^uftellen. 
^t geringe Stfolg beru^t in ben meiften %d1lm batauf, ba| bad 93et< 
l^altnil bet le$teten )u ben ottdflblid^en Wlaien unb ©etm<i^ten ni^t 
genau angegeben ift. 3>al^et tteten in biefet 3rit bie gefe^^Iid^n Stale 
unb ©eioid^te faft nut ffit ben ®to|^anbeI ein, to&l^tenb bet gauge 
A(einl^anbel nod^ an ben ottdfiblid^en 9Ra|en feftl^lt 

60 toie bagegen bet eigentUc^e SBelti^ettei^ beginntt etgteift bet* 
felbe aud^ bie l^etfd^iebenen beftd^enben aRa|' unb ©etam^tdfl^^e. 
X)ie Set^cung bet Slattonen fotbett eine date, aBgemein anerteinte 
%oxm, urn bie ntel^t obet toeniget felbftanbigen a)ta|« unb ©emidfttd^ 
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fl^^etne bet ein}ernen SBSIIer unb &iaaim ouf etne fiemeinfd^AftRd^e 
@ml^eit lebuciten }u IBntien. @o beginnt mit unferem Sal^rl^ttnbett 
eine hoppelU 9(t&eit S>te etne gel^t tvefentlid^ bon f^franlreid^ au9 
unb forbert, ba^ miitelft bet Slnnal^nte femes gto^en mettifd^en 
&\)^^m^ auf bem SSege bet QSefe^gebung jene Sinl^eit flit bie ganje 
SBelt l^etgeflefft toetbe. S)te jtoeite tft botjuggtoetfe beutfd^; fie tft 
toiffenfc^aftlid^ct Slatut unb ptebt butd^ toiffenfc^aftlid^e Slebucitung 
aUet t)etfd^iebenen SRa^e unb ©etoid^te auf eine gemeinf^aftlid^e @ti5|e 
bad S3ebiltfni| bed intetnationolen SSetle^td )U beftiebigen. S)ataud 
nun \>Ul @tteit, bef[en ©nbetgebnt^ aid ©tunblage bet lilnftigeu 
(Seftaltutig folgenbed ifl. 

@d ift falfc^ }u bel^u|>ten, ba^ ein @!;fteni aid fold^ed etnen 
gt5^eten 9B3ett^ l^abe aid ein anbeted ; fonbetn toad ben 0t5|ten SBettl^ 
l^at, ifl bie @inl^eit bed Si^ftemd. @d ift falfii^, ein fold^ed Si^ftem 
butd^ Stoang ffit a He S^l^eile bed ioittl^fd^aftlic^en Sebend butd^ffil^ten 
ju tootten; tici^tifl ifl ed bagegen, feine (SinfRl^tung flit biejenigen 
®ilteti>et]^dltniffe gu fotbetn, toeld^e ben ©egenftanb bed intetnatio* 
nalen SSetlel^td bilben. ^a^ ©ebiet bed einl^eitlid^en SJla^ed unb 
@eb>id^te^ tptrb ballet ftetd nut ein l^etl^&Itnigntdgig enged feiU; unb 
ftd^ -~ mit Sludna^me bed ©ebieted toiffenfc^aftlid^et Unterfud^ungen — 
natutgemfi^ auf bieienigen ^tobulte befd^tanfen, toeld^e burd^ bie ®ifen« 
bol^nen unb S)amt)ffd^ifff al^tt Slttitel bed SSeltbetf el^td toetben , toci^tenb 
ed jiemlid^ ioettl^Iod unb aiid^ etfolglod ift, ben dttlid^en (3Rat!t) SSet- 
Icl^t mit feinem, meift bet dttlid^en ^tobuftion angej)a|ten S^ftem 
einem fold^en aHgemeinen ©l^ftem untettoetfen ju tootten. — 3n bet 
Sl^ot folgen aud^ bie Setoegungen bet neueften geit auf biefem ©ebiete 
faft unn)ill!ilrlid^ ben obigen ©tunbfS^en. ^amim g^naue unb leid^t 
iuganglid^e Dtbnung bed inn e ten Tlai^ unb ®eln:)id^tdf^ftemd tl^eild 
burd^ SluffteOung feftet 2^^)) en, tl^eild butd^ gut eingettd^tete 8ff ent« 
Kd^e SBag- unb 3Re6ahftaIten, tffeild butc^ fttenge @tem)>elungd' 
unb 9[id^ungd))oIi2ei bed Aleinbetfel^d. ^a, too^in biefe pxalii^^m 
Wagtegelu nid^t teid^en, beginnt bie Slufgabe bet SBiffenfd^aft mit 
il^ren Sammlungen unb 9lebucttungen bet t>etfd^iebenen S^fteme in 
ben einjelnen @taaten. 

• 

(Ssglanb, (^geniibet bem alten gefe^Iid^en Wla^» unb (S^emid^t^fl^flem 
Seotbtt«t in 5, G. IV. 74 (1824) unb 4. 5, Will. 49 (1834) Qld ©ouccfTion 
an bie 43ePtebungen gur Snna^me bed metrifd^en B\i^m» bie Metric Weigkts 
and llesureB Act 27. 2a Vict. 167 (1864), bag fcin »ertrag ungillttg fein 
foil, ber luui^ metrifij^em Wla^ unb \ Oi^etoid^tdf^ftem gef<i^loffen ifl. C>ertli(i^e 
Waif* unb «eU)t(]^t»))oagei (jiutioe of peace) 5. 6. Will. TV. 6a ^neifi 11. 104. 
— graafreid^: guflanb toot bcr flfleDoIutton tote in S)eutf(]JIanb; icbc^rctiins 
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unb ieber Ort l^atte fein Wlai* unb ^emi^tsf^flem. 2)ar(mf Segritnbung bed 
metrifd^en @t;flemS burd^ 2>ecTet t)cin 26. Tl&ri 1791. Suffaffnng beS SRctet» 
ati^ je^ntniUtonfien j^^eit bed i^ierteCmertbiand, unb Xnna^me bed 2)edinal« 
f)^flemd; Sudfii^rung mlt ©efe^ Dom 18. Germ. III. (1795); bad 9Ra|« unb 
(^ewid^tdf^em mit fetnen 9^amen (©efeft Dom 12. Frim. VIII.); ^oOenbung: 
bie ©efe^el^ung evKdrt bad metrifc^e ©l^flent fttr ,,ein ©^flern fiir aUt 3eiteR 
unb SBeifcr" (3)ecvet toom 12. gebr. 1812); gcorbncte ©eflimmung ju ben altcn 
®ctt)^tcn. 3)ic6 2)ccret »irb enblid^ burd^ (Scfc^ torn 4. 3uti 1837 a uf- 
gel^oben unb bie unbebingte (S^iiltigTeit bed ©^fiemd burd^gefiil^rt, toelcl^ed 
einerfeitd bie 99[nmenbung jebed anbem Wla^^^ unb ©en^id^ted in alien 
Sffentlid^en ^nfttnbigungen unter Orbnungdflrafe i^erbietet, bod @^{lem ber 
V^rificateurs (minbeflend einen in iebem ^rronbiffement) einfft^rt, toeld^e bte 
©en^id^te unb Wla^t fiir ben $er!e^r jiempeln (la verification premiere), erne 
Sijie toerfaffen, unb ben (S^ebraud^ iiberwad^en (verification p6riodiqae) unter 
^ei^iilfe ber SJ^aired. 3ebe ^bmeic^ung tvirb mit £>rbnnngd|irafen belegt 
(Orb. t)om 17. ^pril 1839), bergl. Syaihrne l^gal des poids et mesores par 
Lamotte 14. ^uf(. ^ettere Siteratur bei SBlod, Diet. — 3n 2)eutf4|(anb 
war bad Tla^* unb ©ercid^tdmefen ein S^eit bed /^C^omnterjienregald" ber £errt* 
tovial^ol^ett; bie 3^^?^^^^"^^^^ ^ii^^ ^^^ unter bent beutfd^en Sunbe. ^d^on 
3ulli, ^oliaciwiffenfc^aft II. ©b. ^auptjl. 42. §.215: „(Si teiirbe ni^t toenig 
gur iiBefDrberung ber d^ommergien beitragen, ttjenn alle euro^&ifd^en Sdlfet 
@in Wla^ unb ©ewic^t ^&tten." Seaie^ung auf 2)eutf(^Tanb mit bem neim* 
ael^nten gal^r^unbert; ^tliber, Sffentlic^ed 9le(^t §. 414: „iVi mfinf^en io5re 
ein aQgenteined iD^aBfpfiem fiir aUe Sunbedflaaten;'' friil^ere Siteratnr ebenb. 
— 3n ^reugen: ilRagwefen aid ^fSD^aieflfitdred^t" unfiar (fCSgem. Sanbret^t 
11. 13. 12). ®rfie Wla^* unb ©emi^tdorbnung toom 16. iS^ai 1816, mit erflec 
Drgantfation (^robemage beim S^iniflerium fiir ^anbel; $rok}ingial« (Sic^ungd* 
commiffion, @ic^ungd(imter mit ©tempetung unb $riifungdred^t, unb $fli(^t 
3ur SInmenbung bon gefiempelten Sltagen unb ©ewid^ten); bann erfier ©(^ritt 
3ur (Sinl^cit in ber ^inftt^rung bed |)reu6ifd^en ?Pfunbed aid SoIIpfunb fiir 
ben ganjen 3oflt)erein burd^ SJerorbnung »om 31. Oft. 1839. SBeiter xfl bie 
^ad^t nicbt gebie^en. ^e^nlidf/ in ben tieinern beutfd^en ©taaten. — SSiirt' 
temberg: ©cfeft t)om 1. 2)ec 1806. Wlof^X, »er»altungdre(^t H. 626. — 
IBa^ern: (S^efet} bom 28. gfebruar 1809; $i)}I, §. 178. — iBaben: (Sefe^ 
Dom 10. iRob. 1810; ®en>id^td« unb SRagorbnung bom 2. Sunt 1829. -^ 
Oefierrei^: erfier Serfuc^ bereitd im t)origen 3a^r^unbert 1764. 1787 ein 
oflerreid^ifd^ed SD^ag- unb (^ewtd^tdf^Pem, fortgefe^t burd^ eine 9lei^e DonScv* 
orbnungen toon 1770 bid ouf unfere 3eit. 3)ie (Sid^ungd&mter feit 1784 ein- 
gefiil^t; bie Ol^emeinbeorbnung toon 1849 iibertr(igt bie $oIiaet befinitito ben 
®emeinben (§. 137); jeitweife (atte brei 3al^re) Unterfud^ung feit 1790 bot. 
gefc^rieben; (Snid^tung toon iiffentUc^en SS&ge- unb iD'^eganflalten (<9efet toom 
19. 3ttU 1865). ?«euejied fe^r rartonellcd (^efeft toom 19. 3uni 1866; ©nfilV 
rung offentlic^er SB&gc unb S^eganflaRen; aud^ fte ^aben bie (Bemeinbetoer- 
toaltung unb ^oltsei. Ueber ben J^am^f mit bem metrifc^en Bi^fUm toctgl 
SRol^I, $oUiein>iffenfd^aft II. §. 176 unb Siteratur. — edt 1848 nun tide 



229 



)Be1irebnitdeti jur (Sinfill^Tung bei» metrifd^cti @9flemft, namentUc^ aud^ in S)eutfd^« 
lanb. SDiefe iBefirebungen (namcntlid^ (Srlldrung bei» beutf^en ^anbeliStaged 
in ^eibelbetg 1861) leiben baran, bag fte bie un6ef(4r&n!te (Sinftt^rung 
forbern, lod^renb biefelbe nur innerl^alb beS obigen Stxtx\t& bon hjirfUc^ent 
SQ3crt]^ ifl (»gL Sda u, »erwaItung«t)Pegc II. §. 230 ff.K (Knfeftung ber »u nb e »- 
©ommiftion fflr btc (ginffl^rung bcr beutfd^cn SWog- nnb ® e»id^t«orbnung ; 
@(]^Iugpcotocott t}om 9. 9(ug. 1865. 

B. Htx WtxVfumlavif. ^aa (Selbtuefcn. 

Cegrtff unb 3nl^aU. 

2>a9 ®elb ift ein national-dlonomifd^er Segriff. SDetfeKe lann 
nid^t bctftanben toetben ol^ne bie fivenge ©djieibung k>0n ®ut unb 993ettl^« 
S)enii bad ®elb ifl eben ber t)om ®nte gefd^iebene, felbftdnbtg erfc^ei^ 
nenbe unb balder aud^ felbftfinbig funlttonirenbe SCQertl^. Sluf biefem 
©ebanten bent^t bad gange Sl^ftem bed ©elbtoefend. 

@d ift nun flax, bag biefe @elbftfinbigleit bed aSert^ed int ©elbe 
bie etfte aSoraudfe^ung jebed Umlaufed ift geber ftauf ift in ber 
Xl^at nid^td anbered, aid bie ^ingabe bed SBettl^ed fiir bad ®ut. 
Slit bent ©elbe ift ba^er bad gemeinfame SBertJ^mag fflr aOe ©ilter, 
unb bamit bie etfte SBoraudfe^ung aSer lvirtl^fd(iaftlid^en ©egenfeitigleit 
gegeben. 

(Sben barum eniftel^t ®elb ftetd unmitlelbar niit bet $robu!tion 
bed @inen filr ben SInbem. Slber that begl^alb fann aud^ bad ®elb 
nid^t ber SBiQIHr bed Singelnen untertoorfen fein. @d mug bie ®runb« 
fd^e, toeld^e flir 9Ra| unb ©etoic^t gelten, auf ben felbftfinbigen 
SSertl^ antoenben; bad ift, ed mug felbft ein@Vfiem t)on affentlid^ 
anerfanntem SRag unb ®eft?id^t fein. S)amit ift ed ber 3l^dtigteit fo- 
tool^I ber @elbft))erb)altung aid ber SSereine entgogen; ed ift in feiner 
^er^eKung notl^lDenbig eine audfd^Iieglid^e Slufgabe ber Stegierung; 
biefed audfd^Iieglid^e Sled^t nennen loir bie SRegalitdt; bad ©elbtoefen 
ift balder ein 91 e gal, unb bie ©efammtl^eit Don Slnftalten unb ^e^ 
fiimmungen ber Stegierung fiber Drbnung unb Sied^t bed ©elbed aid 
©runblage bed felbftdnbigen SBert^umlaufed nennen toir bad @elb' 
toefen. 

@tn ©elbtoefen ift balder )u aSen Setten mit ber @taatdorbnung 
gugleid^ entftanben, mit il^m fetne fl^ftematifd^en igau))tgebiete, n^eld^e 
in feiner 9iatur felbft liegen. ©iefe ftnb bad SKflnj toefen, toeld^ed 
bie Drbnung, bad SBal^rungdloefen, toeld^ed bad Sied^t, unb bad 
$a)piergelbh)efen, loelc^ed bie Duantitdt bed ©elbed gum Dbjelt 
iat. ^iefe brei Xl^eile l^ilben bal^^er bie SSertoaltung bed ®elb« 
defend. 
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^tefe SSertoaltung be$ ®elbb)efend ifl nun an fid^ etne fe^v mu 
fac^e. 3^^^ @nth)t(IIung (eginnt erft ba, too bte unaBfinberlid^e ioirtl^s 
ft^aftltd^e Plaint bed (Selbioefend bon ben ^tegierungen eriannt toitb, 
unb bet SSetfud^ entftel^t, biefe 9latur unb il^ve organifd^e ^nltton 
ben SSeriooItungdma^regeln }u untetloetfen. 9ln ben SSettoinungen 
ttnb toirtl^fd^aftlid^en JtranfJ^eitiSjuftfinben, bte bataud entjlel^en, bilbet 
fid^ bann langfam aber ftd^er bad Setou^tfein bom iool^ten SEBefen b<d 
©elbed.unb Don bet 3(ufgabe bet SSettoaltung oud, unb bie Ie|tere 
fntt)f&ngt auf biefe aSeife il^te tationeOen ©tunbffi^e'butd^ bie @t« 
fenntni^ bet f^el^let, toeld^e biefelben t)et[e|t l^aben. 

9)iefed nun ttitt natutganfi^ ba ein, too bie otganifd^e ^nftion 
bed ©elbed fid^ t)on bent unmittelbaten Qntlauf bet ®fitet (odId|t, 
unb aid felbftanbiget totttl^fd^af tlid^et $toce| etfd^eint. 2)iefe otganifd^ 
Munition ift bie 3<t^Iui^d 0>^ $teifed.) 9(uf ben niebeten &tuftn 
bed n)itt^fd^aftlid^en Sebend ift bte S<^Ittng ftetd mit bem einjelnen 
SSetttage betbunben, unb bad ®elb etfd^eint ballet fletd aid Xl^eil bed 
SSetttaged. @o ioie abet bet 3Be[tt)etIel^ entftel^t, n)ttb bie 3<>^Iung 
fitt bie einjelne Seiftung unm&glid^, bie S^^^^^ng bet Slec^nung ttitt 
an bie @telle bet S^^fjlunQ bet SBaate, unb baotit enttoidelt ftc^ ein 
felbftfinbiget ©elbumlauf, aDetbingd aid Sebingung unbSudbtud bdS 
©ittetumlaufd, abet au^etlid^ bod^ t)on bemfelben unabl^fingig. 2)ad 
beginnt mit bem ilbetfeeifd^en ^anbel, enttoidelt fid^ butc^ bie SRa^ 
fd^inen})tobuItion, unb butd^btingt 2ule|t bad ganje SoQdlebm im 
€tebittoefen. 3e|t etfd^eint bad ®elbleben aid ein t)om ®fttetldben 
tooQft&nbig gefd^iebened unb felbflfinbiged, unb ]e$t beginnt bo^ aud^ 
bie ^age, ob unb toie toeit baffelbe feine toittl^fd^aftlid^e 9latut bem 
SBiQen bet ©efe^gebung unb SSettoaltung untettoetifen fann. S)iefe 
^age l^at btet ©tunbfotmen unb in il^nen }ug(eid^ aM na^eltegenben 
®rUnben bie btei Stabien feinet ®efc^id^te. S)ie etfte f^tage tfl bie, 
ob ed bie ^tSgung ifl, bie bet 3Rfin)e ben SBettl^ gtbt; oud btrfct 
gftage entftel^t bad 9Rfin)toefen unb Sted^t; bie jtt^ette ^age ifl bte 
nad^ bem SSetl^filtni^ bon ®oIb unb Silbet, oud ta>eld^et bie aBSfil^niiig 
unb ii^t 9led^t entflel^t; bie btitte ^age ift bie nad^ bet ffit ben 8et< 
lel^t notl^toenbigen ©umme ®elbed, ft)eld^e bad ^a^ietgelbtoefen etjeugt 
3ebe biefet gtagen l^at i^e ®efd^d^, i^te ®efeigebung, il^te Sitetotut; 
bennod^ bilben fie innetlid^ ein ®an}ed mit feinet tetd^en ®efe|gebimg 
unb Sitetatut. 

Set ber )Ber{(!^met)ung bet ooITdioirt^fci^aftUd^en unb oenoaltitngdre^t^en 
dt^^tSft^pVLxittt im (Belbtoefen ift ed fc^tt^et, ben ®ang bet Sttetotnt, lodd^ 
^iet am meiftenbie aamft^Uge fotioidlnng bed Oetottftfeind bebentet, in 
fefte <0eftaU |u britigcit, 2)o(l^ fmb bie ^ati)>tftabten folgenbe. S)ie tttctatnt 
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fK^vnt mxt bem 9nfl&nhilt bed eigentlic^^en SRiittstoefmd -r- xtatitsA\^t 9podft; 
bie itoeite (Spod^e fftngt an tnit ber garage nad^ bent ^tergelb burd^ 3. 8 a to 9 
Copflid^r«Uon8 sur la Monnaie, bie mxt SRicc'arbo'iS @(|vift Oo the high 
price of bollion (1808) eine flreng tciffenfc^aftlic^e (S^eflalt emipf&ngt; t)on ba 
an beginnen bie beutfd^en Srbetten mxt ^ilfd^^ an bad ®anf»efen anlej^nenb, 
^offmannd Sel^re )}om ®elbe 1838 unb ©oetbeerd Unterfud^ungen ttbet 
(15on> nnb @tlber, te^tere nomentltd^ angeregt burd^ ben Stamp\ gegen bie 
^ilbertpfil^rung, bet in (Englanb pxatix\d), in f^ranfreid^ bid auf bie neuefle 
3eit t^eoretifd^ gefli^rt toirb {Wt. ^tnaVxtt unb Solowdfi) to&^renb bie beutfd^e 
iRationoIfifonomie aSeS burd^ einanber toirft, unb fafi nur 8ft a u ben @tanb« 
punlt ber f^eraaUung in feiner ii3ol!9toirt]^f<!^ft8t>f(ege fefll^lt (Sd i^ abet 
tein S^dftl, bag miT gegenmftttig ciner befinitU^en i^I&ntng in ttefe^gebung 
unb SSiffenfd^aft entgegen gel^en. 

I. 2)ad aRSnttoefem 

SHe SRitnje tfi bad (Mb, infofem baf[elbe an ber ©ubftanj ber 
eblen SRetaKe 3Rai unb ©etDtd^t em))ffingt. S)ad Sl^fltem ber SRfinjenr 
toirb balder bad aRa^fVf^^tn bed SESert^ed fiir ftd^ betrod^tet S)ie ^er« 
fleOung btefed SRagfvf^emd in ben SRilnjen ift, aid Slufgobe ber Ser^ 
toollung, bad SRiinjtoefen. 

S)te oKgemeinen ®runblagen bed 9Rfln)toefend finb folgenbe. 

Sie SRfin^e bebarf eined ©runbgetoid^td; bie Sintl^eilung bed 
®runbgel9id^td ift bie ©tildelung; bad Slyftem ber ©tfidebing ift ber 
1Rftti)ftt^; bie aRanje bed aRfinjfuled ift bie ^aut^tmiinge. 2)ie 
^rftgung ift bie burd^ bie 3)UUi)fteni^Iung toDQjogene ftaatlidffe 9(n« 
eriennung, ba^ bie ge^rSgte aRfin)e toirlKil^ fb t)iel (ftelmetod entl^&It, 
aid ber 3Riin}fu| forbert. 3)ie ted^nifd^n (Sletnente ber $ragung for« 
bem bie Segirung (®d^t pim llorn) unb Iaf[en ein SRinimum ber 
Xblveid^ng bom SRfintfu^, bad 9iemebium gu. 2)er Umlauf ber 
IRftnge erjeugt mit ber SIbreibung einen SBertJ^toerluft, ber burd^ be« 
ftftnbige, aber geregelte 1tm))rfigung aufgel^obeti totrb. ^ie ©e^ 
fif^ungdlofien ber $rfigung lOiinen aid @d^Iagf d^atl bonieber Wkti^ 
abgejogen toerben. 9)ie IRiin)en aud uneblent SSetoIIe {tnib bie Sd^e&e^ 
mfingen, tnit eigenem Stftngfu^. 2He§ finb bie formalen i^runbbegriffe 
bed aRfiii}H)efend. 

V^^ redt^tlid^e ^txttdp ift bod ber9legalit£t 9h4 bie9{ad^« 
ol^ttng boSIomnten rid^tiger 9Riin}e ift ein i)o(l4)9irtl^fd^ftiidEied S3er« 
bre^. 

^cA S3erioaIiungd))rincit> beftel^t nun off^bar einfad^ barin, 
in jeber einjeltien SRfinie bie I^Sd^fte ®enauigfeit bed 19la|ed J^erjufteEen, 
ba au^ bie geringfte SCbtoei^lung burd^ ben unenblid^ ivieberlf^plten 
9Axan^ berfelben im 3<^IuKgd^riK;e| eine gro|e imb aUgemetne 
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.€t9tung bed SBevil^fiS l^etbamtft. ®tunbgen>id^t unb aRfinaful fotoie 
bie Side! dung ftnb an jtd^ dleid^gfiUie , unb getoimten erft Sebeutung, 
to>o bet SBeltbettel^r bie aRunjf^fleme bet SSdlfer in aKgemeine Seril^ 
rung (ringt. S)ie Sd^eibemfin^e Be^filt unter aKen ttm^&nben ben 
6l^ata!ter einer drtlid^en 3Riln2e. 

!!Rit biefen an ftd^ l^dd^ft einfad^en Segttffen tofire nun bad ganje 
ilRilnitpefen rein bet audfUi^renben Sled^ntl ber 3Jliln)&mter iUbertoiefen, 
toenn ftd^ nid^t im £aufe ber ©efd^id^te )h)ei f^agen ergeBen t^&titn, 
burd^ toeld^e eigentlid^ bie 3Belt erft ium 33eta>u|t(ein ber l^o^en Se^ 
beutung bed SRfinjtDefend gelommen ift. 

1) Dffenbar i(t bie SSoraudfe^ung jjeber ®eltung ber SRfin^e bie 
$r&gung. S)araud ift auf ben unteren @tufen ber tDirt^fd^aftlid^ 
Silbung bie SReinung entftanben , ba| ed aud^ bie ^r&gung f ei , todd^ 
ber SRilnje ben SBertl^ gebe. 2)ie Sonfequen) bat)on toax ber 93erfu(^ 
ber Siegierungen , bei eintretenbem ©elbmangel ben 3)tun)fu| }u finbetn, 
unb tl^eild }it>ar offen, inbem man bad ©runbgetpid^t in nte^r Zlj^eile 
tl;eilte, aber ber fo entflanbenen {eid^teren ^anpimUnic ben 3Bevtl^ ber 
fd^ioereren gefe|Iid^ beilegte, oitot>f)l fie il^n faftifd^ nid^t l^atte; tl^d 
l^eimlid^, inbent man o^ne ®efe$ mel^r SRfinjen aud bem ©runbgetDid^t 
fc^Iug, aid ber 3}liln)fu| }ulie^. S>amit begann iener merttofirbige 
fiam))f ber 9legierungen mit ber I^SI^eren 9latur bed ©elbed. S>ie 
le^tere lie^ fid^ aber nid^t betofiltigen. S)er SSerlel^r, bet olifne einen 
feften SRa^ftab bed SBertl^ed nid^t befte^en lann, Iie| bie gefe^Iic^ 
SBertl^beftimmungen ber SRiln^e faOen, unb bered^nete fie fofort butc^ 
Slebucitung il^ted iDitllid^en ^nge^altd auf bad ©tunbgeioic^t nut 
nad^ bem le^teten, to&i^tenb ba, b)o einmal ein leid^tet SRfin^fu^ ge> 
fe^lid^ eingefii^tt h>ar, unb ber ciU 3tamc ber $au))tmiin)e ba^et aud^ 
fiir bie neuc leid^tere ^Jtftnge blieb, ber 9tominal))reid ber ©fiter {Heg, 
tofil^renb il^r 2Sertl^ ber gleid^e blieb. So geta>annen bie Slegietungen 
nid^td, ba fie immer minbe ft end baf[elbe Duantum ebler 3RftaOe, 
n>enn aud^ in anberet %oxm, jai^Ien mu|ten; bet Set!el^t abet betlpt 
bie eid^et^eit feined SSett^maMtabed, unb bet fRad^tl^eil biefed Set* 
luftedtoat ffit bad ©efammtleben ein fo gto^et, ba^ enbUd^ mit unfetem 
^al^tl^unbett bie abfoluteUnbetle^Iid^Ieitbet l^dd^ftmdgUd^cn 
©enauigleit bet Studbtingung fiit aSe euro))Sifd^en Staaten feftftel^ 
S)ie ©efd^id^te bed iRfinjtoefend ift bid auf bie neuefte 3^ faft nut 
bie ©efd^id^te biefed merltvtobigen Jtam^fed jtoifd^en Staat unb Slottonol' 
Slonomie, in koeld^em bie le^tere ben entfd^iebenen ®teg \>a»on trfigt. 

9(ud bemfelben $rinciv ift mit bem neunje^nlen ^Al^rl^unbert bet 
Sd^lagfd^a^ aufgel^oben; bie ©eftelfiungdfoften bet SRan^e ftnb letft 
SertDoItungdf often, ba bet SSetil^ bet abfolut genauen Sludbtinguttg 
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fltSletr i{i M ber einrd (Si^aiiti bet ^r&gungi^bfien burd^ X(tug am 
3Riin}0el^alt 

2) @o lange nun bie t)oUdii)ittl^f(l^aftli(l^e Scioegung mit xf^xm 
So^Iungen eine innere ift, betoegt {Id^ bad ganje !Dliln}ioefen nod^ fafi 
audf(i(^Ite|Kcl^ auf bent ©ebiet fenet erften ^xa^^. So tpie abet, toie 
nomentlid^ in tinfetem 3<^^tl^unbert, bet SS&IIetberlei^t mfid^tieet toitb, 
entfte^t bad 93ebilrfni^, mit bet SRilnje bed einen £anbed eine f^fotbe* 
tung bed anbetn m^glic^ft leid^t gal^len )u {5nnen. Sie etfte ted^nifd^e 
aSebingung bafilt ift nun natiltlid^ bie mdglid^fte ©(eid^^eit etftlid^ 
an ®tunbgeta>i(^t, bann im 9Jtiln)fu| , enblid^ in betSegirung. Set 
etfte unb )ta>eite $unlt fd^Iie|en ftd^ an bie toetbenbe Sinl^eit bed 
9Ra^« unb ©eioidi^tdflfftemd, ber btiite an bad SB&^rungdh^efen unb 
feine ©efd^id^te. Slid etfter @d^ritt baju mu| ballet bie Sbentiftcitung 
bed ©tunbgetoid^td unb bet @t<ldEeIung ntit bent gefammten Vla^* unb 
©etDtd^tdft^ftem, aldjtoeitet betSSetfud^ bed intetnationalen 9Bfil^tungd< 
tpefend etfd^einen. ^ai nun to)iebet {lel^t im engfien 3ufammenl^ang mit 
bem Ser^Itni^ jtoife^en ®oIb unb ©ilBet, 3e tocitet aber bet einl^eit« 
Ii(^e SSerfe^t bet 9S6Her unter einanber fottfd^teilet, ie notl^toenbiget hntb 
ein fold^ed intetnationaled ^Dldn^toefen. iRut mu| man aud^ ^iet bie 
©tunbfcite feftl^alten, bie fitr 3Rai unb ©etoid^t gelten. 3)ad Ifinftige 
intetnationale 3)tiln)tDefen btaud^t nid^t bad gauge SRilngtoefen bet , 
S3&l!et )u umfaffen, fonbetn nut benjenigen 2:l^eil, bet eben filt ben 
intetnationalen Settel^t beftimmt ift Stun etgibt ftd^, ba| biefet Xl^eil 
natutgemfi^ in ben ©olbmilngen beftel^t. @d folgt bataud bie ®tunb* 
lage fdr bad gauge internationale SRilngtoefen betgutunft; \>ai&\)\iem 
bet ©olbmilngen mu| auf intemationalen ^r&gungdotbnungen 
berul^en; bie Silbetmllngen forbern nut eine Sanbedmiingorbnung ; 
bie®d^eibemiin)en finb i^rem SBefen nad^ bem dttlic^en ftRilngtoefen 
}u fibettoeifen. 

3n ber Xl^at nun entf^tid^t ber ®ang ber ©efd^id^te in @urot)a 
im ®ro|en unb ©an^en biefen in ber @ad^e felbft liegenben Slementeur 
unb bie gro^e SRilngliteratur, toeld^e biefelbe begleitet, l^at babei nur 
bie 9(ufgabe, j|ene ©efe|e unb SSerl^&Itnijfe }um Setou^tfein gu bringen. 
S)ie ®)>od^e bed 5rtlid^en SRUngreg^xId, bie bid }um fiebengel^nten 
Sal^rl^unbert bauert, ift bie 3^it ber todttigften Settoirrung im SKflnj* 
U)efen (Suro^ad; bad ad^tgel^nte S^^^^^^^bert ift bie 3^it, in h^eld^er 
ber SBertljf unb bie Slot^toenbtgfeit eined feften, felbft fiir bie l^8(^fte 
QtaaHQttoalt unantaftbaren SRilngfi^ftemd {lar unb gefe^Iid^ anerfannt 
ioirb; bad gegenh^&rtige S^^^^^^bert l^at bann ben gro^en SSerfuc^ 
begonnen, ein internationaled SRiingtoefen burd^ SSertrage }u ergeugen, 
mod bann t»ieber , toie bie 9latur ber ©ad^e ed forbert, fafi nur nod^ 
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fftv baS ©olbmilnienfi^ftein bet BiMitn m ©dttuiig gelangt i% ^o 
finb toir aud^ l^tet nod^ in etfler (Sntioidlung Begriffen, unb bie 9Uiii)s 
Itteratur (el^It bie Stifgabe, butd^ il^eotetifd^e Stebucming ber \yct^ 
fii^benen €)^fteme auf bad gleid^e ©etoid^t bie ^[udgletd^ung bet SBett^e 
bet ^Riingen im Settel^te tndglid^ gu mad^. 3>iefe ganje l^tflortfc^ 
S9etoegun0 bed SRfinjioefeni^ l^at nun in ben Detf^ebenen @iaaien 
t9iebet eine t)etfd^iebene ®eftalt 3)aS ^rinci)) bet drtlid^en @nttxndE< 
Inng ift babei, iai bie SDtiinjatbnung in bem ®tabe ftd^ Be^mmtet 
unb feftet enttvidelt, in h)e(d^ bie t^niglid^e ©eioolt bie feuboie 
6elbfit&nbigleit bet Xettitotien tlbetto&Itigt, loa^tenb bie eutot>oifd^ 
Sinl^t bed @Vftemd il^tetfeitd ftd^ bet Stui^ilbung bed @ifenbal^nfvflem8 
unb 6ifenbal^nDet!el^d bet Sanbet untet einanbet anfd^Iiegt. 

2)et d^runb, totfiffatb ei» fo fd^mteng ifl, ftd^ ilbet ben (S^ang bet ®db« 
unb SD>{iinsfrage in (Suropa flar gu toerben, 6efle^t t^etli^ in ber befUlnbigen 
Serfd^meljung ber ^rage nad^ SBertl^ unb Q)elb, t^etld in ber Serfd^tnel^ung 
bed iD^njtoefend mit ber ^fil^rung unb bem ^o^iergelbe; babei ge^firt bie 
Sitetatur iiber^biefe ®egenf!5nbe gan} (Suro))a, tva^renb bie ©efe^gebnng is 
iebem Sanbe eine i^erfd^iebene ifl. Sir fd^eiben fte. 

2)ie italienifd^e Siteratur beginnt eigentlid^ mit ber retnen SIMtngfroge 
(eianqut, Hist, de l'£con. poL). 2)ie f^flematifd^e fCnffafTnng fftngt erfl 
mit bem SRerfanttlfi^^em an. 2)er (S^raftet biefer gan|en %i(^tung tfl ber hd 
aflem nod^ unfertige $erfud^, ben SBert^ Dom d^elbe gu fd^eiben, o^ne boS 
nan 5s einem beftnitiben 92efultat gelangt 9eginn: Zodt, CoDsiderations 
of the cons, of raising the interest and of raiding the value of money 
1691* 2ato, Considerations sur le numeraire (Coll. d'Econ, f. unten bet 
$apiergelb). (^0 entfle^t bie ®efla(t, weld^e loir bie Sel^re bom ^SBert^e bed 
@e(bed'' nennen tootim, unb bie namentlid^ 91 b. ©mitl^ I. 4 eutwitfelt 
(S^fi in ber 9J{itte bed borigen ^fal^rl^unbertd trennt fid) bad iDhingmefen )9om 
(^elbipefen unb ^war namentUd^ in 2)eutfd^(anb; loa^renb bte bentfd^e 92attonaf« 
iifonomte, Doapanbig toon ^b. emit^ be^errfc^t, bie obige Untlar^ett beibe^ 
rntflel^t bie felbfi&nbtge Se^re Dom WlUn^totftn t^eild in ber felb^nbtgen Z^eone 
ber aRfinated^nif (9uffe, ihriinit), tl^eild in bem erflen Qbit^el^cn einer ratio* 
neOen a^iina^iolilit 3u^i ($oliaeitm#enf(^aft 6. Sb. 24. ^auptfl.) fte^t fd^oa, 
bat 1760 ber Umlanf bed fi^elbed Don bem ttmfang bed SS^renOetld^td bc> 
bingt &>irb* „Sa, toenn bie fB^ltn (Swcopai koa^r^aftig metfe u&ren, fq foOtra 
fit ftd^ in einem ^riebendfd^Iut liber ein gemeinfamed a^artgeloicl^t oon einerlei 
@d^»ere unb (Sint^eilung bergleidften, bad in alien ©taaten Qhiropad auf bad 
i^enauefle liber ein^immt.'' ^om engeren ))rattif(^en ®e|td^td|)unlte 8 (if 4 
(!^runbf&te liber aminspoltttf 1779, tl^eild im SCnfd^rufFe baran, in bet ^roge 
na^ bem aitlinsregal, f einem gupanb, feinen fjolgen unb f einem tec^tltc^ 
3n^aft (JTl liber, bad 3^n}»efen in 2)entfd^(anb 1828 — er|le loiffenf^aftlt^e 
ee^onblung ber O^efc^te bed VMnsttd^d), t^rtld tnbem bte fegy ' gpMfcit t ^W* 
tedaRttnsmefoi felbfltobig bel^anbelt (3 a cob, yolt}eiiDiffenf^fl 611 ff. Cot, 
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etaatsioirtl^fii^aftdle^re II. §. 113); felbfl&nbig, aBer mit \ptdttltx fQi^kffun^ 

anf bad preugtfd^e TlMitot]m Hoffmann (Se^re bom (&ttbt 1838 unb 

Oetitere Xtbetten), 9{au ninttnt bonn ba» ®ebiet in bie SoIfiSloivt^fcl^aftSpflege 

anf IL 232 ff., )D%enb 9lof d^er 1. 117--127 loteber a!lf0 burd^ cinanbcr tt)trft. 

Ueber )6egriff nnb Utd^t bed ®elbeft: (S^olbfc^mib, $anbbu4 bed ^anbeUredfttd 

I. fa>i%. VI. ^. 1060 ff., reid^ed mattxxal, biel SRec^t, waitg iSoIfdmtrtl^fc^aft. 

S)te neuefie 3^t ^at bann bie iD^fin^frage ber SBft^rungdfrage unb ^war t^eild 

in i^esie^nng anf ^olb nnb @ilber, t^eild auf ^ot^iergelb t^eorettfc^ untet" 

georbnet (Enqudte sur la Monnale fiduciaire 6 9be. 1869) mit reid^em aber 

butd^ond ungeorbnetem 9Rateria( nnb t>ielen felbfl&nbigen ^nffft^en; baneben 

abet fd^eitet bie (Einl^eit bed 9)>{iin3t9efend, nnb in>ar nod^ gefd^teben bom 

SSai^mngdtoefen, bvrc^ intentationale Sertrfige fort: Sertrag bom 19. ^ebt. 1857 

fifar ^eutfd^anb; ber groge (Solbmiinsungd&ertrag jloifd^en ^^anheid^^ 

^elgien, Stalien unb ber ©d^met^ bom 23. 2)ec 1865, and tteld^em bie inter- 

national SRilnaconferena 2U $arid 1867 s^ifd^en ^ranlreid^, Oefierreid^, 

¥reu|en, lOelgien, ^oUanb, S)&nemarf, $er. ^taaten, (S^rogbritannien, ©ried^en* 

lanb, Stolien, 9{ng(anb, ©(^meben nnb 9{ortt}egen, ©d^mei^, 2:iirlei unb ben 

bemfd^en @taaten ^erborging, ber en Qmtd aSerbingd neb en ber (S^otbmiing* 

ein^ett bie ^erflellung ber ein^eitlid^en ®oIbtt)5J^rung war; baneben eine 

rcid^e Siteratur fiber bie 9{ot^»enbigfett unb ben SBert^ ber SDiZiin^einl^eit fitr 

Curo^. d^mnblage: gorberung nad^ t)ii(4iger (S^Ieid^l^eit in ®runb- 

getoid^t, ^tiiffelnng, 9[ndbringnng unb Um|>r&gttng jnn&d^ft ber (9olbmilnse 

old ^i^IferDerle^rdmfinse; er^ menu bieg gefd^e^en, fann bie SS^ftl^rungdeinl^eit 

(fftriSelb) pd^ enhoideln. C^el^r gut: ^fd^menbner, §ur aSgemeinen aRiing- 

etn^it 1869 (toergU befonberd pr Orienarung 9eil. I. @. 172). 2)aan <Sin« 

ffil^mng bed 2)ecima(f9flemd im i02itnan)efen Don @|>anien (®efet Dorn 26. gnni 

1864); jebod^ and^ ^ier bie Sl^^mngd- nid^t oon ber SD^iinafrage ge^orig ge- 

fiiieben; bie ^opiergelbfrage ifl nidjt in ©etradjt getommem 

^Ekii^ nun bie ^efe^gebung betrifft, fo ifl fte in Qhtglanb Don iel^er fe^r 
einfad^ unb flar geu^efen, in ^^anfreid^ ifl |te ed feit ber IReDoIutton ge»orbenr 
in !S)entfd^tanb bagegen orbeitet fie nod^ je^t nad) (Sinl^eit unb ®^flem. 2)ad 
befinitiDe SKfin^fi^Pem <Eng(anbd bnrd^ 14. 6. III. 92 nnb 56. G. III. nomtirt. 
IRfoar e d^ t (9 n e i ft , !Benoa(tnngdre(^t §.67. SD'^ a c (5 u H o d^ , Diet, f . iKHnsen. 
9lan §. 214. 2)ad ilRiinawefen gfranfreid^d im innigflen 9nfd^tu| an ^a» Wla^* 
mb d^etoid^tdf^em; ber gfranl old $an)>tmiinae feit ®efe4 oom 18. Oerm. Ill; 
tiie Q^olbmiinaung feit 1848 nnb 1854 er»eitert (@tade an 5 nnb 100 gr.) 
^od $rfigungd»efen burd^ eine 9lei^e Don (S^efe^en unb 9$erorbnnngen befHmmt. 
SRaterial unb 2tteratur bei SIodE, v. Monnaies. 3)ad beutfd^e SD^iinared^t: 
ftlfiber, %ntltd^ed 9{ed^t §. 416 ff . — $reugen: erfle aUgemeine Drbnnng 
toon 1750; bann (Slefe^ fiber bie SD^finaoerfaffnng bed ))rengifd^en @taated Don 
1821; erfie Sl'^finaconDention Don 1838; S'^finaDertrag Dom 19. f^br. 1853. 
ft6nne, etaatdred^t IL §. 430. — Oefterreid^: bad gegenwttrtige Slftna- 
Ytl^nn onf dknnblage bed Vtrtrogd Don 1857 nen geregeft a(d ^(>1lerrei(^if(^e 
W^mtg'' bmpd^ potent Dom 19. eept. 1857. 
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Offettbav nun fienfigi and) iai be^e SJUtngfoefen nid^t oDein. S)er 
SSette^r forbett mit Sled^t, ntit einer befKmmten SRilnje in bet SSSeife 
feine S^^'^ngen ntad^en gu Knnen, ba^ berfelben ein befUntmteS, ee< 
fe^Itd^ aneTlanntei^3<^^'[un9^^^<^^ unb ein gefe^Kd^er So^lungStoert^ 
betgelegt toerbe, ba ol^ne beibe jebe Qoi^hxnQ Don ber SESiQffir bed 
©laubigerd abl^dngen tofirbe. S)ied Sled^t unb biefet 3<^l^iid^^(^# 
ober bie gefe^Iid^e S(^¥^H^i^W^^^ ip n^n ^i^ SSS&^rung, unb bic 
batauf bejitglid^en 93eftimmungen bilben bad SBfil^rungStoefen. 

S)te SSal^ng ifi nun an ftd^ gegm bie $r&gung gleid^filttg; 
aKein ed ift naturgema^, ba^ gun&d^ft bie SanbeiSmtoge unb i^t 
ei^ftem bie SSifil^tung Befi^en. S)ad 3RitteIaItet, bad ®elb unb SSett^ 
nid^t 2U fc^eiben Demtod^te, lant babutd^ )u ber SReinung, bag bie 0e« 
fe^lid^e SB&^rung aud^ bie S^l^igleit beft^e, berSRunje einen beliebigen 
tpirtJ^fd^aftlid^en 2Bettl^ }u geben, tooraud bie SRunjDerfd^led^tetungen 
^erDorgingen. @rft mit bem ad^t^e^nten Sa^rl^unbett eriannte man, 
bag ber gefe|lid^ audge[))rod^ene 3<^^IungdtDert^ ber !IRiln}e nur bann 
im SSerlel^r ©iiltigleit bel^alte, toenn er mit bem toirtl^fd^aftlid^en S93ert^ 
mdglic^ft genau itbereinftimme. SSon ba an Derfd^lvinben ballet aud 
bem gefe^lid^en 9Sia^rungdta)efen bie SBerfud^e, Hber ben SBert^ bar 
SRitngen 93e{iimmungen )u treffen, unb baffelbe, auf bad 3<^[un0d« 
red^t fx^ ftrenge befd^rfinfenb, entn>idfelt nunmel^r ein neued unb felB* 
ftfinbiged &\)\Um. 

JDiefed ©^ftem fd^Iiegt pd^ nun guerft an ben Unterfc^ieb ber bei* 
ben eblen 3!fl^taUe unb fo entftel^t bie t^rage nad^ ber ®oIb> unb 
.@ilbert9&l^rung, mit ber bie ^rage nad^ ber SS&l^rung ber @d^eibe« 
miinje unmittelbar ^ufammenl^&ngt. Ser groge SSeltDerlei^r erjeugt 
bann bie t^^age nad^ ber internationalen SBdl^rung, beren Saftd 
aKerbingd bie Slnnal^me eined internationalen SDtfln^toefend i{l. Sad 
entftel^enbe $a))iergelb enblid^ erjeugt bann ben ttnterfd^ieb jtoifc^n 
@taatdta)Sl^rung unb SSertel^rdtD&l^rung, inix^eld^em bie erflere bad 
Sled^t auf 3<^I^Iung bei ben @taatdtaff en , bie Ie|tere bad Sled^t auf 
3al^lung im SSerfel^r bebeutet; bie erftere nennen loir begl^alb bie l^albe, 
bie gtoeite, bie oi^ne bie erftere nid^t benfbar ift, bie bo lie SQSfil^rung. 
S)iefe 5Pa})ierh)fil^rung ift aber il^rerfeitd nur aid S^l^eil bed 5Paj)iergeIb« 
n)efend ilberl^au))t ^u Derftel^en, unb fo bilbet bie SRetaUto^rung bod 
eigentlid^ felbftanbige €)}ftem bed SS}al(;rungdtoefend. 

Siefed gegentoartige SRetaDioal^rungdmefen mug nun aid ein l^i^ 
rifd^er Uebergangd))unlt }u bem befinitiben SB&l^rungdU>efen angefe^ 
h>erben, bem toir un)toeifeIl^aft entgegen gel^en. 
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gefd^tebene ©^cibewfinjtofil^rung. ®ic ©olbmfinje icar ®aare, oi^rte 

3a]^Iung«re(l&t unb S^^^fw^fiShJertl^. 9Rit betn toad^fenben Sblfet\)erfel^r 

toitb bextnSge feiner SRatut bie (Solbmflnjc tnel^r unb mel^r guerft ein 

ttiternationaled S^^I^^S^niittel. Slid etnerfeitd bie inbuftrieUe $to« 

bultion unb Sonfumtion ftd^ Inttoiicln , unb anbererfeitd bet cftinbifd^e 

^anbel bie 3<^^Iun0en nad^ bem Orient in einem fteigenben 3Ra|e l^ebt, 

Detmag bie 3Raf[e beS ©ilberd aHm&Iig aud^ bent S^^^Iu^O^^^bilrfni^ 

bed inneren SBetlel^ti^ ntd^t ntel^T )u genHgen, unb bad ®oIb toirb ba« 

l^et neben bem Silbet jut unilaufenben SRftnge, bie in bent ®tabe 

unentbel^rKd^er toitb, in toeld^ent bet ilbetfeeifd^e SBetfel^r bad ©ilber 

abforbttt, unb bie fottfd^reitenbe ©epttung ben ©elbbetrag auf ben 

Jto)>f bet 9eb5Ifetung ftetgett. SDamtt toirb nun aud^ fitr bie ®oIb< 

tnitnje nid^t blog eine genaue unb fttenge ^Dtilnjung, fonbetn aud^ bie 

SBa^tung notj^toenbig, unb fo entftel^en je^t btei SQSal^tungdfVftente: 

bie ©olbto&l^tung, h)eld^e bie @ilbettt?&^tung nut noc^ aid @d^eibe« 

milnge ntit fleinet SSetIel^tdto&l[^tung neben {td^ aufnimmt, bie^o))))eI' 

to&l^tung, toeld^e bie ®oIb> unb @ilbern)filf|tung }ugleid^ anettennt, 

unb ballet ftetd gejtDungen ift, einen gefe|lic^end<tl^IungdtDettl^ neben 

bem S^^i^Iungdted^t flit bad SEBettJ^Derl^&Itni^ beibet SRetaKe aufjufteSen, 

unb bie @ilbetU)d]^rung, in bet bie ©olbmiinge nod^ SEBaate ol^ne 

3a^Iungdted^t, unb mit blogem SSetlel^tdmett^ ift. @d ift nun lein 

3ti)eifel, bai biefelben ®tiinbe, toeld^e bie ®olbtofi^tung etjeugt l^aben, 

fie aud^ aHm&Iig bei aDen 935IIetn bed SEBeItt)etIel^td einfUl^ten hretben, 

ba bie SJKaffe bed ©tibetd anetlannt pd^ toermtnbett, unb fiit ben 

SRfinjbebatf nid^t mel^t audteid^t. 3)ie ©olbto&l^tung etfd^eint bal^t 

aid natiitlid^e 33&l^tung bed 935llert)et!el^td, bie ©ilberto&l^rung aid 

bie bed inneten Setlel^td, fa utoat, ba^ bem enlft)ted^enb bie SDWinjung 

bed ®oIbed ©ad^e bet SBdlf ertjetttcige , bie 5DWlngung bed ©ilbetd ©ad&e 

bet einl^eimift^^en ®efe^gebung bleibt. ®ie einjige S^^age ift babei bie 

tlbet bie SRobalitdten bet @infill^tung bet ®oIbtPd](;tung. S)ie lei^ 

tenben ®tunbf&$e bafilt ftnb: 1) bad ®oIb mu^ beteitd aid SSetfeJ^td^ 

lal^lungdmittelbefanntfein, ei^e man il^m bie SBdl^tung gibt; 2) man 

mu^ il^m }uetft nut bie l^albe, unb bann bie t)clle SBdl^tung gebenr 

3) bie @inldfungen bed $a))ietgelbed unb bie 3Set}infung bet Bic^ai^ 

fd^ulben in ®olb gleid^f aOd bet SSetiel^tdto&l^tung t>otaufgel^ea; 4) mit 

Uebetgel^ung iebet 5Do^))eIto{i^tung bem ©ilbet aid ©d^eibemiinje feinen 

eigenen leid^teten SRUnjfu^ unb feine eigene ©(^eibemilngtofil^tung bei< 

legen. 

SD'^on wttb ben grof en tl^eotettf^en ©treit jioifc^en ©olb unb @ilbet nut 
bann tid^ttg beuttl^eilen, »enn man {tc^ bem Obtgen gemft^ batUbet einig ifi, 
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bag bie %taQt Hhttf^atopi feine rein toiffenfc^oftltcl^e, fonbent avAldfii^xd) etne 
iJrage bet @tattf!it bei$ (S^olbed unb @i(berS, unb ber fxd) baraud regebtben 
3tP6(fm&gi0feit ber (Sinfiil^rung ber (S^elbto&^rung ifl. ^ie grage \tlbft ftammt 
auiS ber neueren Qnt; bie bUl^erige 9^ationaI()fonotnte l^at fte fo gut aid gar 
ntd^t beriicffid^tigt. 2)te ^eitnatl^ bed @treitd ifl 9^an!ret(^ toegen femer 
S)oppeIwd^rung. {Tl. (i^tnalitx, De TOr 1866; ffiolokodl^, Qaestion 
mon^taire 1867); betbe mad)tn biel ju fe^r etnen t^eoretifc^en ^trett 
baraud/ S)agegen l^at @oetbeer ,,bte ®otbfrage unb beren (Einflug auf bie 
^anbel treibenben Sfinber" (3ettfd^rift fttr etaatdtpiffenfd^aft, «b. 18), ben 
einjig rid^ttgen @tanb|)unft ber ^atijHfd^en 8e^anb(ung bnrd^geftt^rt, nob bie 
entfd^eibenbe Sl^atfad^e feflgefleOt, bag bie ©ilberaudfol^r feit ben le^en 3a^« 
^e^nten bie ®iIber|)robuftion unb (Sinful^r in (Suropa iibertroffen fyit; bag 
bemgemdg, unter SRitmirfmtg ber neuen ©olbentbedungen, bod @iI6er im 
$er]^&Itnig jum (S^olbe gegen SV^ $tocent tl^eurer getoorben, unb ba^et me^r 
unb me^r and bem fBtxhffx Derfd^wunben ifl, unb bag ber Uebergang ^ur 
@oIbtt7&]^rung baburc!^ unabweisbar h)irb. ©pecieU fttr d^otb: ^. (Son^en, 
(S^efd^id^te bed ©olbed unb ber ©olbmal^rung 1868. 2)ie grage felbft fc^on in 
ber SD'Ziingconferens in Sien 1855 unb 1856 in Hamburg unterfu(!^t; bie 
^anbeldtage toon 1862 unb 1865 ]|aben fte einfeitig t}om @tanb)>unlt ber 
beutfdjfen ST^linsein^ett betrad^tet 2)ad gegento&rtige SRetaflM&^nmgdft^lleni 
ber ^au|)tflaaten ifi folgenbed: 

i^ereinigte @taaten: S)oppe(ipftl^rung eingefii^rt burd^ (Songregalte 
k)om 18. San. 1837 unb 21. ^ebr. 1853; @i^rung bet 9(udpr&gung bed 
©ilberboHard; V2 ^oSar aid ©d^eibenilin^e; (S^oIbtD&l^rung mit 5 2)oQar old 

^au^tmiinge. 

granfreid^: ^o)>|)eItt)ft]^rung burd^ 9erid^t t}on SRirabeau angenomrnen, 
12. 2)ec 1790; beftnitiDed S&]^rungdge{e| toom 28. Wl&xi 1803, mit fe^em 
^ertl^ iwifd^en (S^olb unb eilber; ©trett liber bie (Solbtofi^rung feit .1849; 
Somntiffion k)on 1854 o^ne befinitioed (Srgebnig (Dgl. Soetbeer a. a. O. 32 ff.). 

iQftalien: (Sinfill^rung ber franj^fifd^en SB&l^rung unb SftiinjfvPemd feit 
©efe^ t}om 26. £)It. 1826. 

@d^tt)eis: IBor 1848 rein lofaled ^Uni* unb SB^il^rungdf^lieni; bie 
SBunbedDerfaffung t)on 1848 ^ebt bie SJ^iing^ol^eit ber (£antone auf (®efe4 oom 
7. Wlai 1850); (Sin^eit bed ^^ilemd unb ©ilbertcal^rung. @eit 1858 grage 
ber (S^olblo^ung. 2)arauf ®efe^ Dom 31. 3an. 1860; (Sinfil^rung ber (9olb- 
w&^rung mit ©ilbertodl^rung bid 20 fjfranfen. 

I6elgien: 6treit liber bie t)on^oIIanb liberfommene 6tIberto^mng feit 
1837; Serfu(^e ber (ir^altnng ber le^teren (®efe({ t>om 11. 9ngufl 1851); 
©elten^eit ber ©ilbermlingen, i^erid^t k>on 1859, unb (Sinftt^rung ber 0olb- 
to&^rung ((S^efet bom 4. 3uni 1861). 

Portugal: iBid 1854 S)o^))eIu>d^rnng , burd^ aRiin)gefflt bom 1. Sngsg 
1854 (S^oIbn)d]6rung eingefli^rt. 

^ollanb: Sited aXttnigefeft bom 28. ee))t 1816. iRad^ bielem ftwi^ 
barltber bie ^ilberiodl^rung 1850 befUiitib angenomrnen. *-- C^cnfo fSr 
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Britt. O^ittbien bie $U6er)o^ntng burd^ (Befej} t}om 1. KugufI 1855 and- 
f(!^Ii<|Ud^ angenotntnoi. 

S>ie bcutfd^en ©taaten butd^ bie SOtiinauertr&ge Don 1857 ©Uberto&l^rung; 
9 vein en O^olbm&l^ntns. (Srfler uefentltc^er @(^rUt lux ®otb»%ung bie 
internattonole (SommifTion Don 1867 in $arid ((S^fc^koenbner, iD'Jiinaeinl^eit 
I. II.; (Son ^ en a. tu O. @. 18 ff.). 

in. !Sa9 $a:|)tet0elbtoefen« 

3)aS gange Sebiet bed $a))terge(birefeni» ift t^eite burd^ bie l^ifto« 
tifd^e Snttoidlung , tl^eite burd^ bie SSetfd^mel^ung ntit 6rebit« itnb 
a9anfb)efen, ttnb t^eild burd^ ben 3Rangel bed felbft&nbtgen ©eftd^td^ 
t)unfte« fiir bie SSettoaltung unb il^te Slufgabe fo Dertoirtt, ba| bie 
t)i)Iteh)trtl^fd^aftKd^e 3)eftnition beiS [e^teren unaBtoeidbat borauf gel^en 
ntu^, ttm jtt einem beftimmten Slefultate {u gelangen. 

3)ie ©tunblafle beS Icftteren iji bie fd^arfe ©d^eibung jtoifd^en 
Arebit^atner unb $a))terge[b. 

S)er Stangel an ®d\>, bie Aoften unb @d^toietigfeiten ber Sal^ 
lung in 3Rilnse unb baiS natilrlid^e $nnci}) bet 6i)m]|}enfation ergeugen 
ol^ne aUei S^^^^n ber SBetloaltung aid naturgemS^en @rfa$ ber SRUn^e 
SBertl^fd^eine, Slntoeifungen aEer 9lrt, aid ein bie SDliinjgal^Iung l^er^ 
tretenbed 3<^^I^n0^^^ttel. 2>a nun biefed Sa^lungdmittel aud bem 
aSerfel^r ber gegtnfeitig 9Ser^)fIid^tetett in ben SSerfel^r ©ritter iibergel^t, 
ti^eld^e m beffelben in ber Ueberjeugung ber S^^^Iungdfal^igleit ber 
aSer^fliciteten aid gegenfeitiged 3<^^IungdntttteI bebienen, entftel^t bad 
©^pcm ber 91 o ten, tt>eld5ie an fid^ toeber SKiinje nod^ ©elb, fonbern 
6rebit))a))tere finb. Merbingd ftel^en au^ fte unter ber 9}ertoal« 
tungbed Srebittoef end , fie l^aben aber ntit bem ©elbtoefen gar nid^td 
gu tl^un. 3l^re Sebeutung ffir bad le^ere berul^t nur barauf, ba^ 
jte bie $orm bed eigenilid^en $at)tergelbed abgeben. 

®enn fo toie einmal bie SRolen in ben Serlelj^r tteten, getoinnt 
ntit il^nen ber @taat bie 3R&glid^feit, enttveber fold^e9toten, obtoo^I 
fte nid^t t>on i^nt audgegeben toerben, aid ®elb anjuerfennen, inbem 
er i^nen bie SBdl^rung k)er{eil^t, ober fclbftSioten mit gefepd^er 
aSi&i^rung audjugeben: SSanlncten, Staatdnoten. @old^e, mit einer 
gefe^Iid^en SB^J^rung Derfel^ene Stoten ](;ei|en $a))iergelb, 
unb bie^runbfa^e, nad^ h>eld^en bie SBertoaltung fiir bie ^u^ait fold^en 
$a|)tergelbed ftd^ }u rid^ten ^at, bilben bad $a))iergelbU)efen. 

fiein SSert^eic^en ifi ^a^er ^))iergelb, ipeldj^ed nid^ £efe|(iti^e 
9S&l^rung ^t; jjebed SSertl^tid^en toirb ium $a))iergelb bard^ 
bie 88a^rung; bie blo|e ^al^gleit, bie ^nftion ber SKetaUmenge 
aid 3<^]^lungdmittel im 9Ser!e]^r, ganj gleid^ ob gut ober f<i^Ied^t, ju 
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fibernel^men, mad^t aud bent 6rebii))at)ter letn $o))tergeIb; eBen fo 
tocnig toie bie Dbetaufftd^t liber bag Slotentoefen, unb toic bie f altif i^e 
Stnnal^mc bet Sloten bet ben ©taatsfaffen, ober got bte Bloge ©on* 
ceffion loon 93anlen mtt 9lotenauSgabe. @onbern }unt $Q))ierQeIbe 
ge^drt bie au^btildlid^e gefe^Iic^e SSerletl^ung minbeftend 
bet l^alben SQBfi^rung, Unb je^t erft tft eg flar, baft bte 5Pa})ter0eIb« 
frage ntd^tg anbereg tft, aU btef^age, unter tDeld^en 93ebtngun< 
gen bet ©taat einet 5Rotc biefe ffia^tung Detleil^en foil. 

2)iefe Sebingungen liegen nitn ntd^t ettoa in bent Segtiff bed 
®elbeg an ftd^ obet beg SBettl^eg, too man fte ^u fuc^en ^flegt, fonbem 
Dielntel^t in bet butd^ ben $teig bet SRfinje auggebtfidFten $o^e 
beg 3Runjbebatfg im SSetfel^t. 

Set ®tunbfa$ fiit bie Senteffung btefet $6l^e ntufe folgenbet 
fein. Sag ©teigen beg 9Riin}bebatfg jeigt ftd^ in bent !(Steife, bet filr 
ben ©ebraud^ bet SRilnje )ut S^i'&lting ge}al^(t loetben ntug. @tetgt 
biefet 5Preig fiit bag S<^^IunggmitteI im Setf el^t, fo fd^offt fld^ bet 
Setlel^t felbft m feinem 99ebatf entf})tecl^enbeg 93et(e^tg^a^Iungg« 
mittel in ben 3toten. @teigt et abet aud^ fiit bie not^toenbig in 
bet SBcii^tung ju leiftenben 3al^(ungen, toie bei @teuetn, fidnbigungen, 
^t}poif)eUn, big }u bem ©rabe, ba§ bei ^oUtx @id^et^eit ffit bag ®elb 
ju fold^en S^^den mel^t alg 6 5Ptocent (5 ?Ptocent Qini, 1 ^ro« 
cent $tot)iftDn) tegelmagig gejal^It toetben mn^, fo ift gu to)entg 
©elb toorl^anben, unb bag gel^lenbe fann fflt biefe ghJcde nid^t mel^ 
butd^ bie Sl^&tigleit bet Singetnen gefd^affen toetben. $iet mu^ ba^et 
bie SSettoaltung eintreten, unb bag ipa})ietgelb fd^affcn, inbem fie bet 
9{ote bie SSdl^tung gibt, unb fo entftel^t bag $at>ietgelbn)efen alg Set* 
mel^^tung nidj^t bet 3<^^[unggmittel Hbtxf^aupt, toeld^e bet Selbft^Olfe 
beg ©tebittoefeng ju ilbetlaffen ift, fonbem alg Setmel^tung bet mil 
SBal^rung t)erfe^enen ©elbmaffe beg @taatg fitt biejenigen go^Iungen, 
toeld^e bet SB&l^tung bebiltfen. 

@tel^t bie^ $rinci)) nun feft, fo entftel^t bie jtoeite ^age nad^ bet 
Duantitcit beg auf biefe SBeife notl^toenbig getootbenen ^a^ietgelbeg. 
Senn bag tid^tige 3Rai beg le^teten ift itoax nid^t mel^t bie Sebingung 
f einet ted^tlid^en, too^I abet f einet toitt^fd^aftlic^en Sa^ig!eit, feineg 
SSettl^eg, alg 9Rtin)e )u functtoniten. ®ibt bet @taat }u toenig oug, 
fo nil|t et nid^t, gibt et }u t>iel aug, fo ftn!t bet SEBettl^ bet Stote, 
unb ttitt mit bem Sted^te betfelben, mit feinem Slominalbettag alg 
3al^lung gebtaud^t ju toetben, in 9Bibetf)>tud^, unb SEBett^otbnung unb 
gal^lunggtoefen finb gleid^mfi^ig geftdtt. 6o toie bal^ bet Serle^ 
feine Sbneigung gegen $a)>ietgelb, bet butd^ ben SRi^btaud^ beffelben 
entftel^t, ilbettounben ffot, ttitt bie ^tage nad^ bet tid^tigen Ouantit&t 
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in ben Sorbftfltunb. 2)ic ©d^teierigfeit jte ju BeanttDotten, Kegt att» 
bann itn 3tnfanflc pets in bet aSetmifd^ung tnit bet ^afle nad^ bet 
rid^tiflen gunbation bet Sanlnoten, bie man bom ?PaJ)tetfleIb nic^t ju 
utttetld^eiben betmag, unb ba« ift nod^ fleflcntofittig bet aUgemetne 
®ianbt>unlt in bet Sel^anblung bet Sad^e. @d^eibet man fte oBet, 
fo etfd^einen folgenbe aUgemeine ®tttnbf&^e, 

2)a bet &iaai nxe bie ©elbmaffe ate fold^e, fonbetn nut bai^ 
SB&l^ngdgelb immel^en fDE, fo mu| et bie CUtantit&t beiS $a))iet« 
gelbed nad(f ben Beiben ^nften Bemeffen^ too eBen bai^ SBfil^Yungdgelb 
etfd^nt. S)ai9 Itnb bie ©teuetn tinb bie $l^)>otl^e!en. 

60 lange nod^ bie Steuetn jut ^fitfte mit SRetaQ gejal^It toetben, 
ift bie@umme bed auSgegeBenen $a))ietgeIbeiS nid^t }u gto|; eBenfoHS 
ift fte nid^t )u gto§, fo taxgie Bei t^oSet ©id^etl^eit nic^t mel^t aid 
5 $tocent S^n^ g^}<t^It toetben. @inlt bie SRetaQjal^lung Bei ben ©teuetn 
untet ein ®tittd, ober fteigt bet Si^J^fuft fi^^t 6 !|5tocent, fo ift bie 
Cttantikit be^ ^a^ietgelbed fo gto^, ba| fein tottt^fd^afHid^et SBettl^ 
gefSl^bet iji* Unb jttHit betul^t bo« batauf, baft biefet SSJettl^ be« 
$a)>ietgelbed bon bet SJldglid^Ieit abl^angt, dn\tati bet 3Retaatofi||tung 
Detloenbet }u loetben; ed ift tiat, ba| biefe 9t5glid(lett im umgefel^tten 
aSetl^ftlini^ px il^tet Ditantitfit ftel^ Z)amii bie^ 9Set|ffiItnig ntd^t gefidtt 
ti^etbe^ foO bet Staat nPe ben Blogen 9loten bie ©teuetH)&^tung geBen. 
3P aBet einmal bad 3!itiaU but^ @mif[ion bon $a))tetgelb au^ bem 
SSettel^ Detbt&ngt, fo |ilft nnt nod^ bie @infill^tung einet neuen 
SB&l^tung, unb bie ^enge ^eftlaltung bed ®tnnbfa^d, nut nod^ fiit 
@o{b« unb untet feinet 93ebingung ffit @iIBetmiinie $a)>ietgelb aud« 
juge&en. S)ie ©efammtl^it biefet (Stunbfft^ Bilben bad ©^ftem bet 
@teuerfttnbation, bie alfo gang mrbete @tttnbfa|e l^at toie bie 
Shmffunbation, unb nut bann mit bet Ie|ieten DetBunben toetben 
foBte, f»ain bie niebti^fte ©tootdnote fo l^od^ ift^ bag fte Bei bet 
iiBettmegenben 3)tel^}ii|l bet ©teuetn nid^t in SIntoenbung !ommt. 

(H ifi nid^t t^uniid^^ to9n etser felBfi&nbtgeit Stteratur bed @faatdf)af)ier^ 
gelbeS )u \}pttdim, ba biefelBe Btdl^er bard^e^enb bie d^rebit^tere nnb bad 
$a^ergelb Dermengt. 2)er (S^vunb liegt barin, bag (Snglanb unb fjfranheid^, 
6\& bie ^eimat^ bed (Srebitpopterd, gar lein reined @taatdpa)7tergelb l^oBen, 
unb bag jDentfd^tanb, meld^ed all ein bad le^^ter^ Beft^t, aud^ l^ier in feiner 
^eorie gdnglid^ Don ber engltf^en unb fran^iiftfci^en Siteratur aBl^dngig ifl. 
^er Han mit bargefleUte Unterfd^teb bon ©teuerfunbation unb ^anl« 
ftnbatton, fo War cr ifl, ijl eBett befl^alB unBead^tet geBUeBctt. @tei«, 
doIBiDtYtlMd^aftdfc^re, ®. 57 ^. STm nretflen )93ertianbntg rto^ m SBagnerd 
e^riflien: bie O^elb- nnb SrebH^eotte bet ^eerf^en Sanfalte 1862 unb ^etv 
lleaung ber i^fienreid^. iieationalBant 1862, 4>ier tdnnen niir bie ^unbf^e 
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bet ^ermaltungSlel^re ^krl^eit Mngen* 2)ie beibeit i6ei{)>iele \>t» cigentltc^cn 
©taatiSpa^iergelbeg : bie preugiid^en ^affenfd^eine, blog mit fjaXbtt S&^rung 
unb rcincr ©teuctfunbotion, bic oflcrt. ©anfnotcn, welc^c bic ©tcucr- 
funbotion mit bcr ©anffunbation tocrbinbcn , unb bic ©taatSnoten, xotldft 
nur ©teuerfunbaticn l^abcn; Ictjterc beibc 2(rtcn f^ahtn bagegcn bic uollc 
^taaiS* unb ^crlcl^rdiofil^rung. SDancbcn i{l bitr(^ (Srlag Dom 4. 9Rdr§ 1866 
attd^ ben (EouponiS bcr ^taatSobligationen bie ©taaUmcil^rung gegebes 
(©tcuersa^tungdmtttcl an alien ^affen). 2)amit ifl ber Unterfd^cb }tDif(^en 
^alber unb t)o|[e¥ SBdl^rung cine ber ^raftifd^en ^nan^tpelt DoIIfonunen befannte 
Xf^atladft; ber Sll^corie i^ jte no<j^ tmmer unbelannt gebtiebcn. 

^Herbingg ge^altct ftd^ auf biefcr fdafx^ nun aud^ ha& gange (Srebit|)a^ey- 
tocfen alS ^l^cit bcr )93ern)aUung ganj anberd, alil in ber gekoiil^nlid^cn 2:^oric. 

SOSal^renb nun ba^ (Selb in feinen t>erf(^iebenen potmen ben 
3Settl^ an ftd^ barfteUt unb im Umlauf erl^alt, erfd^eint bad Si^jj^abet' 
papitx ia, too ber SEBertl^ einei^ Beftimmten ©uted obet einer beftitnmten 
Seiftung ©egenftanb bed aUgemeinen SSetlel^rd n>irb. S>ie %oxm, in 
bet bie^ gefd^iel^t, ift bad 3Bertl^^a))ier old Setoeidmittel bed @tgen< 
tl^umd an bent Dom ®ute getrennten SBert^. @o toie man Uberl^aut>t 
ben aEBertl^ aid t)on jebem ®ute trennbar unb fomit cd^ felbftdnbigen 
SSerfel^rdgegenfianb eriennt, i^at bad S3erft&nbni| bet Sad^e leine 
@d^toiettgfeit. 3m S3eginne bed S3et!el^rd inbeg etfd^eint bet Umlauf 
bed SBertl^ed butd^ bad 3Bettl^^a))iet im obigen @inne ftetd old Ilebet« 
ttagung bejielben an eine befiimmte SPetfon, unb fe|t ballet einen SSct* 
ttag unb fomit ben Setoeid bed gefd^loffenen SBetttagd Dotaud, ber 
burd^ ben a3eioeid bed auf Slnnal^me bed betteffenben 3Bettl^t)a^teted be^ 
ftimmten Sifted {U fill^ten ifi 3n ben l^dl^etn @tabien bet toittl^fc^aft' 
lid^en @nttoid([ung bagegen Iddt ftd^ bet SBertl^ bet ®iltet, Seiflungen unb 
Untetnel^mungen boUftanbig bon bemfelben lod, unb toitb bann felbftonbig 
©egenftanb bed SSetfe^td. @d ift lein B^eifel, bafe batin eined ber mfit^* 
tigften unb toid^tigften Slemente bed toittl^fd^aftlid^en ^ottfd^titted befHe^t; 
aUetn bie etfte S3ebingung bafilt ift, bag biefer aBettl^ bie 9latut unb bamit 
aud^ bad Sled^t bed ©elbed em})fange, fo toeit biefed butd^ bie 9latur bed 
3Bertl^]}a:|)teted mSglid^ ift. 9{un entl^&lt bed 38ettl^|>a))iet }toei te^t* 
lid^e ^au))tmomente : juetft bad 9ted^t auf ben SQSettl^ eined beftimmten 
®uted^ unb bann bie Sered^tigung feined Seftftetd auf biefen SBert^. 
3n bet etften Se)iel^ung fann bad 3Bertl^))a^iet, ol^ne fein 38efen {u 
Detlieten, ilbetl^au))t nie bie Slotut bed ®elbed annel^men, bad )>tinci» 
)>iea nut ben aSettl^ an fic^ entl^Slt; in bet ^toeiten 93e)ielj^ung ba^ 
gegen ift bie ^bentiftcitung mit bem ®elbe mdglid^; unb biefe gefc^ie^t. 
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inbem ber Uebergang bed Sigentl^umdred^td nid^t mel^v Don bent ®e« 
tDeife etned Beftimmten @rtoerBlS))ettrageiS, fonbetn tote betnt ®e(be t>on 
bet blo^en Xrabitton obl^fingig itmaifyi, unb ber 93efi| ballet mit 
bem Stgentl^utn tbentifictvt tottb. S>amit entfitel^en nun gtoei 
©runbfotmen bed ^etti)pap\tt^: bad eigeniltd^e a93ettl^t'at)ter, Bet 
toeld^em ber (SrtoerB bed Sted^td^auf ben aSertl^ burd^ einen Befttntm* 
ten Slit betoiefen toerben mui, ber int Sntereffe bed SSerfel^rd fel^r 
bereinfad^i toerben lann, aBer ftetd unb unBebingt ^orl^anben fetn 
mu| (SBed^fel unb ®irod in blaneo, $a))iere auf Snl^aBer) unb bad 
Snl^aBerf)a^ter, Bei toeld^em h)ie Betnt ®elbe ber S3eft$ bad Sted^t 
bed (Sigenti^untd gtBt, Bid bon 3)ritten ein SBeft|e¥h)erB vi, dam, pre- 
cario Ben>tefen totrb. S)ie natfirltd^e unb f(ir ben SSerlel^r butd^aud 
notl^toenbtge Sonfequenj til, bafe aud& ber unred^te Scjt^er bem Written 
boQed @igentl^um iiBertragt, ba bad le^tere eBen burd^ ben 93eft$ felBfi 
gegeBen ifi. Dl^ne biefe ftrenge Unterfd^eibung ift ed unmdglid^, junt 
^mdp unb @Vfi^^ ^^^ SRed^td Betber Slrten )u gelangen. 

S)enn tote ed j[ebem 9tationaI5fonomen Har tft, bag int toirtl^^ 
fd^aftlid^n Seben bie Munition Beiber 3(rten toefentlid^ t>etfd^ieben ift, 
fo iji aud^ bad Sled^t berfelBen ein burd^aud anbered. 

'Sa^a^ SRed^t ber eigentlic^en 9Bert^^a))tere ge^5rt ol^ne 3^^f^I 
in bad DBIigationenred^t, unb if! eine gan^ Beftintntte t^omt bed 9Ser« 
tragdred^td, bad jtoar int S^tereffe bed SBerfel^rd SJlobififationen an» 
nimntt toie Beim ^ed^fel, aBer int $rinct)) unBebingt $ribatred^t BleiBt 
Sad Sfled^t ber3nl^aBer^a))iere ift bagegen fd^on in feinem ^rinci)) 
ein 5ffentli(|ed Sled^t, ba nur bie SBettoaltung ben S3eft| ntit bent 
Sigent^unt int ©efantnttintereffe ntobiftciren !ann , unb bad $rtt)atred^t 
berfelBen Befd^ran!t fid^ balder auf bad @rn>erBdred^t bed 9efi|ed, 
o^ne fid^ urn ben Ilnterfd^eb bon S3eft| unb Sigentl^unt ju !itmmem. 
8)araud folgt bad Sled^tdf^ftent Beiber arten, bcffen Unterfd^ieb iugteid^ 
ben tiefgel^enben bed Bilrgerli^cn unb bed dffentlid^en 3led^tdt»efend 
)etgt. (Seine $au))tntontente finb folgenbe. 

1) S)ie SI ud ft ellung t)on eigentlid^en SBertJ^t^a^ieren ftel^t jebet^ 
mann frei, ba pe nur bent ©injetoerfel^r angel^dren. S)ie SludfteHung 
bon 3"]^aBerj)a})teren bagegen, burdj toetd^e ber ffiertl^ auf ben fie 
lauten, Si^^alt bed ©efantntttjerlel^rd toirb, lann nur unter 3wfti»«* 
mung ber SSertoaltung gefd^el^en, ba ber oBige Sled^tdfa^ bem (Sin« 
ie(nen bie 3R5glid^Ieit nimmt, ftd^ auf ^ribatred^tlid^em SBege gegen 
ben aSerluft bed SBertl^ed biefer $a^iere gu fd^i(|en. S)al^er ber 
®runbfa| ber Sonceffion unb ber OBerauffid^t Bei SSerjtd^erungdanftalten 
unb Sjjarf affen , beren 5PoKcen unb 8iid^er jebem UeBerBringer audge* 
jal^It toerben. (Sine Sludnal^me babon Bilben biejenigen ;3nl(;aBert)a^iere, 
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bk auf eine gan) l^eftimn^e einjelne Seiftung emet UntevneJ^uiig 

2) S3ei etgentlid^en a03ert]^)>a^ieren gilt ballet <axil^ hie $aftung 
bed S^enten, ioenn nid^td anbeved audgemad^ ift; bei ^f)clb€tp0pinen 
fiiUt ifoie ki bent ®dbe biefe ^aftitng natuygemS^ J^nloeg. 

3) S)ie SRovttfilation (amdrt^ation) ber eigentlidM SSett^ 
i^at^iete eqeirgt nid^t an unb fiit fid^ bad 9ted^t anf S%et)tobttItij>» 
berfelben ^ki|^iei:e icfon ©eiten bed ©l&ubigerd, bet ben Snl^obet* 
:t>a:|;»ieveit bagegen ift biefelbe eine n^toenbige gfDvbetttng bed Serld^ 

@& i^ mol^I Wpxr mtt fo mentg SBorten etner fo retd^en Sitetatnr imb 
f))eciell fo auj^gejeid^mten SSerfen toie (Eon^e'd 3nl^abev|}a^ieten gegenilber 
§tttreten« 2)enii0(^ {(^nnen h)ir nid^t uml^in, gu mieber^olen, bag bee $aii)»t^ 
irrtl^unt aUtx bidl^erigen ^earlbeitung bed (S^egenflanbed bariu lag, bod SSefes 
unb ben Snl^alt eined iiffenttid^ re^tltd^en Sfnflitutd burd^ bie Segnffe bed 
$riDatred^td Derjlel^en ^ tooIKen; ber jioette nid^t minber groge Srrt^unt ifl 
ber, Ser%a^tere unb 3[n^A^^^)^<^)>i^^c beflftnbig p confunbiren« 2)ag man 
bie iRatur ber le^teren ol^ne 3(nf(^tu0 an bad Sefen bed ®etbed unb fpedeCl 
bed felbpnbigen SBertl^ed l^at erfldren tooUtn, geigt and^ ^ter bie ^('^gen 
ba4}on, bag bie beiben (^biete ber mttxUffxt unb ber Sled^diinfrenfc^oft fU^ 
gegenfeitig beinal^e g^njlid^ unbefannt flub* 

ttterlrt a;j|eil. 

S)ad (Erebitmefen. Segriff unb 2Befen bed Srebttd. 

!Kit bent Srebitioefen betreten toir nun einen gon) onbeten SBoben. 
Urn fo ioid^ttgev ift ed, fid^ iiber bie ®runblagen bed g^olgenbea boQ« 
lomnten flat unb einig gu fein. 

SSal^enb nomlid^ SSetfel^vd^ unib Umlaufdtoefen fid^ ouf biejenigen 
99ebingungen bet ts)irtl^fd^aftlid^n SnttoidKung bejiel^en, toeld^e au|ers 
l^lb ber Singeltoirtl^fd^aft liegen, gej^drt ber Siebtt foiool^l toie bad, 
toa^ bie SSertooItung ffir benfelben ti^un tonn, bent imiesen toitt^ 
fc^aftlid^en Seben axu 

3)et Sirebit ift n&nxiid^ bie S&l^igleit ber einen 3Birtl^fd^ft, bod 
Go^ital ber anbern )a¥ 93enu|ung unb ium (Svtoetb ]^erbei)ii)ie^eii. 
^ad SBettrauen attf bie Qoijinni^^lx^xglliit bed ©d^Ibnetd (objpeftibed 
3Roment) unb bie toirilid^ 3<^Ittngdfal^igjEeit (fubjeltiDed 3Roiaent) 
finb nuc bie )lb>ei felbftfinbig gebad^ten (Slemente bed toirStd^en Stdntd. 

S)et (Srebifc ift bii^ev }un&d^ft @ad^e bed ®in)elnen* @t mtt| i^n 
felbft begtftnben nnb fid^ i^n felbft fd^affen. (&x tffc bolder an fU^ etn 
biml^aud b0lfdtoirt^fd^aftUd^evSegriff« Sben- be||alb ift ed iwn 
entfd^eibenbev SAentung, ben ^nlt )u beftintmen, ouf tneld^ bar 
Srebit feine dffentlic^e 9latur entkoidfelt 
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6« i^ fern gtoetfel, boj btc aSerfi^ctTtmB bet gai^flfeit, bte Sajju 

talten 2U Ibenfiten, eine anbere ifl, aid bte SSertl^eilttng bet €a)9ttalien 

felBfi @d ift lein Stoetfel, ba^ bad 6a))ital in ben $&nben bed 

2fSl^tgett fohjol^l fllr biefen, aid fftr ben toemger ffil&tflen Sejt^er, aid 

enblid^ butd^ Beibed ffit bte ®enteinfd^aft ant nteiften leiflet. Sine bet 

etften Sebtneungen ber l^Sd^ften toitt^fd^ftlid^n SnttoidKung ift balder 

badjemge ©lenient, toeld^ed beftfinbig bal^in arbeitet, bie SSertoertl^ung 

bed toot^anbenen Eajjitald ben Srtoetbffil^iBften jujufC^ren. S)iefed 

glement ijl bet ©tebit. ®d ifl ballet gun&d^p fein gtoeifel, bafe bet 

Seginti bet SnttoridRfung bed Stebitd gugletd^ bet Seginn aUt^ t)olId« 

toitt^tl&aftHd^en Huffd^tounged ifl. affrin bet Gtebit ift eben fo fe^ 

ein getooltiget gefettft^aftlid^et gaftot. ©et ticffte a5Bibetf!|)tu(i& aHet 

gefenfd^aftlitijen SttftSnbe bettrl^t nid^ batauf, baft bie ^etfdnlid^e 

gai^igfett lein Eajrital befttft, fonbetn ba| jte nid^t im ©tanbe t^, 

jut Senflftnng bed il^t ent|^)ted^enben QaUpxtal^ jum gtoetfe bed @t* 

toetbd ju gelangen, 2)et Etebit ift ed, bet bicfen SBibetfjmid^ Bdt 

Set Stebit gleid^t nid^t bad Sigentl^ ani, fonbetn ben Seft^. (St 

gibt nid^ bie ®Ieid^]^eit im 6a)rital, n>ol^( abet bie ®Ieid^l^eit im @t« 

toetb; et ift ed, bet, inbem et bad Sled^t beftel^en l&f^i, gugleid^ bie 

gWd^e Seted^tigung bet loittl^djaftlid^en Jttaft gegenilbet bet Ungleid^* 

^eit bed SSetmi^gend DettoitHid^t. @t ift bamit bie OueSe bed ©ttoetbd 

unb bet €a))italbilbung butd^ feine Settl^eilung bet 6a}>italdbenil^ung 

nad^ ber Zdd^tigleit unb Sil^atigleit bet $etfdnlic^eit; btttd^ il^ ge> 

langt jebe ^fSnlid^Ieit ju fo biel (EapHol, aid pe ju Befiften toitllid^ 

toett^ ift; in il^m lebt ballet an le^tet ©tette ettoad oiel ^dl^eted, aid 

ein blo^ trntt^t^aftlitJ^ed Setfel^tdljetl&altnife ; et ift in bet 2:^at bie 

yOtfit ^atmonie )ioifd^en bet unantaftBaten ^fitte bed Sigentl^nrnd^ 

redjtd unb ben unoBloeidBaten fjotbetungen bet fteien ^tx^bnlxdfen 

SnttoidHung; benn toSl^enb bad 6a)rital jeigt, load jjemanb toettl^ ge^ 

teefen ift, gtBt bet Stebtt, toa^ jemanb toettl^ ift, 3)et ©tebit ift ba^et 

BejKmmt, butd^ feine toittl^fd^aftlid^en ®efe(e bie gtoge fociale grage 

bed ®egenfa|ed jtotfd^en Sefi^ unb SltBeit ju I5fen; in il^ leBt bie 

Strtunft bet SoRdioittl^ffd^aft unb bie bet ©efeHfd^aft, unb in biefem 

Sinne l^ot unfete S^H ooHIommen Sled^t, toenn fie in i^m,ben ©d^!oet» 

Vunft S^tet i^Jd^ften ti^eotetifd^en unb Jjtaltifd^en Slufgaben anetfennt 

3fl bem nun fo, fo ift enbltt^ aud^ lein S^eifel, baft fflefen 
unb Dtganifation biefed ^Itotd nid^t Blo^ mel^ ©ad^e bet Sinjelnen, 
bed €tebitgeBetd unb 9lel^etd, fonbetn jugleid^ eine l^od^toid^tige 91ns 
gelegenl^ett bet Setloaltung ift. 2)ad lann ba^et iiid^t mel^t 
Ke gtage feiti, ob bad (Stcbittoefen aid ein otganifd^et SJI^eil bed (Se* 
ffttmntleBend ju Bettad^ten fei; bie gtage, um toeld^e ed fid^ l^nbelt, 
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ift bielmcl^r bie, auf toeld^cm $unfte, in toeld^en gortncn, unb mit 
tDeld^em ^nl^alt ed ber SSertoo^ltung old 9lngelegenl^»t ber ©emein* 
fd^aft angel^drt. 

S)a3 tt)irtM<3^^ftIi(3^e unb ba8 fiffcntliii^e Krebittoefen. 

a) 2)er OrganiSmuS beg ipirtl^fd^aftlid^cn (Srcbitwefen*. 

Urn nun ium SSegriff bed dffentlid^en Srebittoefend au gelangen, 
mui man bei bev 3tatwc beiS toittl^fd^aftSd^en SrebitiS beginnen. 

3eber iDtrlKd^e 6rebit ift aun&d^ft ein rein loirtl^fd^aftlid^er Ser« 
lel^rdalt, in toeld^em bet ®I&ubiger ein Go^itol jur 93enu$ung l^etgibt, 
toa^renb bet ©d^ulbnet nebft bent 6a)}ital ben SEBetti^ biefet Senu^ung 
aid 3i^^ etftattet 2)ie 2)iffeten) jioifd^en biefem SSettl^ unb bem bo* 
filt old 3in^ geja^Iten $teid ift bev Sttoetb bed Sd^ulbnerd; bev 
(atbeitdIo[e) 3ind ift bet (Stttag bed eat)itald ffit ben ©loubiger. S)ev 
93etle](;tda{t, in tDeld^ent bie^ feftgefteSt tpitb, l^ei^t S)atlel^en« 

* ^a§ 2)atlel^en emt)fangt feine btei ^^otmen nad^ bentjenigen 3Rd^ 
ment, in tDeld^em bie S<t^(ungdfal^ig{eit bed @d^ulbnetd, bod i^ olfo 
feine toittl^fd^aftlid^e S&l^igleit lag, bad Qapxial al^ ^axlelfen ju Det^ 
me^ten* ^a^ etfte biefet SRomente ift bie tein ))etf&nli(l^e S&]^ig« 
!eit bet Sftud^nal^Iung; fie begtanbet bad :))etf5nlid^e 2)atlel^en« 3)ad 
atoeite ift bie fad^Iid^e, butd^ ben Sefi^ beftimmtet ©Utet gegebene 
^obigleit; fte begtilnbet bad S>atlel^en auf $ fan b. 3)ai bvitte ift 
bie in bem^ Untetnel^men bed ©d^ulbnetd Kegenbe ^ftl^glett bev 
9til(f}al^Iung, unb etgeugt bad gefc^fiftlid^e 2)atlel^en. 3)et ®vunb« 
gebanle bed 2)at(el^end ift abet no^ immet ein 93et!el^td » unb Sit^iS* 
berl^altni^ itoifd^en ben jtoei beftimmten^tibibibuen bed ©Ifiubigetd 
unb ©d^ulbnetd* ®o tpie bagegen in bet 3luffaf[ung beibev bie QaJ^ 
lungdfa^igleit bed ©d^ulbnetd Don bet eined S)titten abl^&ngt, ber 
bie ^tDbufte aud bem gebad^ten 6a))ital bon bent ©d^ulbnev g& 
liel^en f)at, unb ballet bem @d^ulbnet gal^Ien mu^, bamit biefer bem 
etften ©l&ubiget jal^len lann, anbett bad einfad^e S)atle^en feinen 
S^ataltet, unb toitb }um Stebit im eigentlid^en @inne. 99ei jebem 
S)atlel^en gibt ed ballet nut @inen ©I&ubiger, bei iebem Srebit ba^ 
gegen minbeftend gioei, bon benen ber eine ftetd ©Idubiger unb @d^ulb« 
ner jugleid^ ift; bei l^dl^eter @ntn}idflung bed ®e[d^&ftdlebend fteigt 
bie 3^^! ^^ i^ i^^^ Stebit betl^eiligten ^etfonen; bet Stebit bed 
(Sinen toitb aut 93ebingung bed (Stebitd bed Xnbetn, unb bie 3<^Ittng 
bed @inen ^ux 93ebingung bet 3<^Iun0 ^^^ Slnbetn; bet Stebit ffingt 
an, bie ©tunblage aUet gegenfeitigen fieiftungen unb 3<^Iun0^it V^ 
ta>etben; et butd^btingtbiegan)eS3olfdtt)ittl^fd^aft; iebev Untemel^mer 
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feebatf beffelben; jjeber finbet i^n audfi ev toirb etn felbfitl^fittg n)iv« 
fenbev fJfaltoY be9 toirtl^fd^aftlid^en SebeniS unb bad S)atlel^en in il^m 
beginnt feine Slatuv )u finbern. 2)ev Grebit toirb etn iniegmenbet 
Seftanbt^eil jjebed ttntemel^meniS; er be^errfd^t baiS nntemel^mendca^ital, 
]a et tann ed gan} erfe|en; baiS Srebitgeben toivb balder aud einem 
etngelnen unb ^t^f&Higen ®ef(l^&ft tote betnt 3)av(el^en )U einem felb« 
fifinbtgen Untemel^men (8anll^ufet, SSed^fell^fiufer) ; bamit betfd^toinbet 
fftr bie SSoDi^toirt^fd^aft bet Segtiff beiS S)arle^end, unb an feine 
@teae treten 3tamt unb Segnff bed STebitd aid ))erf5nHd^eY GTebit, 
Stealcrebit, ©efc^fiftdcrebit; jebev betfelben tmp^ngt feine eigenen 
9legeln unb teiYtl^f(^ftIid^en ©efe^e ; aud ber ^ibattoiTtl^fd^aft ift bad 
Savlel^en in bie SBoHdloirtl^fd^aft |ineingetveten. 

atOein bantit beginnt aud^ int Srebittoefen fein eigentl^llmlid^er 
9Btbeipf|}ntd^ j^erbotjutreten. @d ift feinem SBefen nad^ etn Xl^eit bed 
(Sefamnttlebend; in bet SSiTKid^Ieit abet ifl ed nad^ ioie bor ein @in« 
}el0ef(^(ift. 3lSe l^ftngen bon bem Srebit ah, abet jebet (Sinjelne ent^ 
fd^etbet iibet il^n. Sebet Stebit ift fotmeS bon bet SBiQtiit obet bet 
^fi^igl^it bed (Sinjelnen in 2)atle^en unb 9t<id(}al^Iung bebingt, mate^ 
tieK bagegen ift teinet ntel^t im @tanbe, feinem 6a))italdbebiltfni| 
ol^ne Stebitgeben unb Slel^men aOein ^u genfigen. 9[uf bem Dtganid^ 
mud unb bet lebenbigen ^fitigteit bed Stebitd betul^t bie Setoegung 
bet ganjen SSolIdtoitt^fd^aft; abet bet toitflid^e 6tebit betul^t nod^ auf 
bet guf&Oigen Untetne^mung obet bet SBiDIut bed Sinjelnen. ^ai 
ift ein 9Bibetf))tud^; unb l^iet ift bet $unlt, too aud bem tein toitt^« 
fd^aftlid^en £eben bed (Stebitd bad dffentlid^e ^tebittoefen toitb. 

b) ^rinct^) unb Organc bed offentlid^cn Crcbitipcfend, 

@o toie n&mlid^ bet Stebit bad @tabium feinet Snttoidlung et» 
teid^^ in toeld^em bet 6tebit eined Untetnel^mend bie unabtoetdbate 
Sebingung filt bad Seftel^en unb bie @nttoidlung Slnbetet toitb, ol^ne 
ba| man bie ©t&nje biefed gegenfettigen Sebingtfeind beftimmen lann, 
fo ift bet Stebit eined \>on benienigen ®ebieten, beten ^etfteSung unb 
SSettoaltung @ad^e bet ©emeinfd^aft toetben, toie bad SSettel^rd* unb 
Umlaufdtoefen. 

^a^ t)etf5nKd^e Oau^)t bed ©emeintoefend ift nun bet ©taat. 
3)ie etfte unfettige SBotfteHung ift ba^ct bie, ba^ bet ©taat bie SSet^ 
toaltung bed Stebittoefend butc^ bie ©iaatdbettoaltung ju befot* 
gen, unb burd^ bie ©efe^gebung )u organifiten l^abe. 

9l0etn bet Gtebit betltett babei feine toitt^fd^afilid^e 9latut nid^t. 
6d gibt im toittl^fd^aftlid^en Seben feinen aUgemeinen Stebit, fonbetn 
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nut einen Srebtt beg @in)eliten. @g ift fiberfliiffig, ha^ l^ier |tt 
begtilnben. 3^^^^ Gtebitgebfti mu| bAJ^et bad lmrtl^f((aft(t<l^e Urtl^ 
bed @in}eln«n fiber bi^ Stebitf^l^igieit bed ^injelnen l^ovaufse^n; beim 
im l^5l^en @ittne ift nid^t bet ^rebitbebavf, fonbem bie Stebitfil^ig' 
!eit bie foiool^l toirtl^fd^ftlid^e aid gefeQj^aftUd^e a3erefl^ti«ttne turn 
Srebit. 2)er @taat aid ^etfdnlid^eit ftat nun biefed tlvi^eil futtifd^ 
nid^t, iDeil ed feiner !Ratuv ta)iberft>ri4t, ed )u beftt^n. S)ain )»or 
bent ©taate ftnb alle Stng^J^dTigen gleid^; ein gleid^er €rebtt ffir SQle 
ift ein tlnftnn. @oII balder bennodft bap @taat in bod <6rebitloeffit 
eingteifen, fo tann et bad ovganifd^ nuv in bet %om, in iveld^et er 
in feinet flan} en SBettoaltunfl, alfo aud^ im SvebiiiDef en ^ badtemge 
Element jur ©eltung unb juv S^eilnol^me an feiner Xl^^Ceit bvingt, 
ol^ne iDeld^ed lein Srebittpefen beftel^en fann* 5Dad Element ift bad 
ber 3nbit)ibualitat unb il^rer inbi^ibueUen Sluffaffunfl unb Xl^fttiflfetl 
im 5ffentlid^en Seben. S)ie gro|e gform, in toeld^ ber @iaat bad 
Element ber inbibibueUen $erfdnlid^feit ffir feine S$ern>aItun0 ^etiDenbet, 
ift nun bad SSereindtoefen. ^a^ SSereindtoefen aSein l^ot bie 
t^al^igleit, in feiner aUgemeinen S^J^&tigteit aud^ bad inbibibueQe £eben, 
bie inbibibueDe SSirtl^fd^aft unb ^fidfiiiflteit toie bad inbik>ibtteac 8c« 
bfirfni^ 2ur ®eltunfl )u bringen. ^od SSereindlvefen ift bol^ ati(( 
a He in ffil^ig, bad dffentlid^e Element in bem 6rebitta)efen turn Ser> 
ftanbnig unb |ur 93ertpirIIi(^ung )u bringen, tt^&i^renb ed ol^ne bod^ 
felbe ein eh>ig'unfertiger SEBiberf^rud^ bleibt @d beborf nicl^t eimnal 
bed S3eiDu^tfeind bat>on, ba§ ed biefe Munition l^at; ed boUtiel^^ biefelbe 
feiner 3latux nad^ bon felbft. Unb toir fagen balder, ba^ aud ber 
n>irtl^fd^aftlid^en Drganifation bed Srebittoefend bie dffentlid^e auf bem 
^unltetoirb, n)0 bad 93ereindta>efenburd^ feine Srebitbereine 
im iDeiteften ®inne bed SBorted bie Srebitbertvaltung ber 
93oI{diDirtHd^<ift in bie ^anb nimmt 

?latfirlid^ nun fibemimmt bad SSereindtoefen bad 6rd)itn>efen loeber 
in feinem ganjen Umfang, nod^ ol^ne Unterfdftieb, nod^ toirb ed gefe^iifi 
ober burd^ bie Stegierung bA)U berufen, nod^ arbeitet ed, einmal in 
SeiDegung gefe^t, bon jjenem l^dd^ften ©tanb|)Uttlt eined oDgemetnea 
3nteref[ed. $i\i\ ©egentl^eil tritt ed langf am, ftfidtoeife, borftd^g an 
bie SteUe bed Sinjelcrebitd ; ed bilbet ftd^ bon felbft, unb tritt nut 
infofem auf, aid ed aud bem Grebitgeben einen (Srtoerb mod^; ed 
toill eben nur biefen (Srtoerb, unb fiberl&^t mit boSem Sted^t bie n>irt||* 
fd^aftli4fen unb gefeUfd^aftlid^en golgen jener Xl^&tii^eit ber Stotut bet 
S)inge. S)ie Srebitbereine finb balder juerft @rtberbgefellfd^aften. 
Slid fold^e l^aben fie il^re l^iftorifd^ (Snttvidflung, bie bon ®efeteebung 
unb Xl^feorie unab^angig, fxdf toefentUc^ nod^ bem ®efe|e ber$tobttf» 
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ttlHt&t tote Bei iebent anbetn Untemel^tnefi rtii^et. Xlfein ii^re 1^5l^e 
3UAVLX bcl^lien fie barum titd^t n)entger. Unb biefe ntin etf<i^nt ba< 
Tin, ba| il^ttfn ©efelgebtmg unb Stegifntitg tl^eiU mit tl^et 3Raif)t px 
^filfe {otntnen, tl^eils fie ttnter il^te Dberatifftd^t fteQen, toie jeben an« 
bem S^l^eil bet fteien SSettooIiung, inbem unb toeil fie ben Srebit mit 
feiner ganjen Sebeutung in fid^ aufnel^nten unb bertvalten. @o iDer^ 
ben fie auS blo^en @tft)er6dgefeD|d^aften langfam, aBet untDtbetftel^nd^ 
baiS, toad toi« im SSeveinekoefen ate fBertoaltun^gbeteine Be« 
^id^net — SBetetne, bie ben (SttoetB il^rer SRitglieber in bet SSoK^ 
2tel^un0 einet 5ffenjbit^en StufgoBe fud|en. @ie gel^n ba|er ie^ mil 
&^^^nQ unb Silegierung ^i^ in ^anb, unb in biefem bamit 
im <Srebitl>ereini$n)efen fid^ felBft&nbig otbnenben fitebittoefen getoinnt 
bad leltere evft fefie ®efta[t uv^ Have StufgoBe; bie Xl^eile unb &^ 
Bteie ftl^etben {id^ unb orbnen fid^; ed tmrb ein ©tfid bed ®efamntt> 
leitend, beffen SBefen unb 9S)ettig^ ftd^ nun aud^ ted^tSd^ Befttmnten 
ISi^l unib bie ©efammtl^it bon Organeu; SEI^&tigleiten , @efe|en unb 
Sled^ten, bie bavaud JS^etborgel^en , nemnen foxx bie dffenil^e Dtgani* 
fatit)n bed Stebittoefend. 

Diefe Drganifotion bed Srebitd butd^ bad Srebitbereindloefen unb 
t^re Statttt old SSettoaltungdberein ntu| fid^ nun natHtltd^ an bie 
toittl^f^aftlidften ®ntnbfonnen bed (Srebitd anfd^lie^en. @d gibt balder 
SSeretne fftr ben ))erfdnlid^en, ffir ben Steal » unb fihr ben ©efd^ftd^ 
CYebit; jebe biefer &Ku^pen ffai il^e ®efd^id^ie, il^te toittl^fd^aftltd^n 
9lege(n unb il^te Munition unb Sled^te. SlHein baneBen l^aBen fte )u« 
gleid^ eine gemeinfome l^ftorifd^ @nib>idElung, toeld^e auf il^rer gentein^ 
famen otganifd^en unb ted^tlid^en 3laiux Berul^t. SHefe @nttoitflung 
Bitbet bie @efd^td^te bet Drganifation bed Gtebitd. @ie ffai nti) nid^t 
einmol SSetfud^ ii^rer SeorBeitutlg fefunben. ^I^re lei^ten @Iemente 
inbel finb folgenbe. 

debet, ber bie Sitetatur ber O^ationoldfonomie Unnt, n)irb aud bent 
CBi^en Begreifenr totS^alb toxx lie toeber auf anbere Eutoren nod; auf ^kfe^- 
geBni^en t)er»etfeu fiinnen. Xtel^ bet nnge^cuten fBiafft ton ^d^tiften iibet 
bie einjelnen gtagen unb ^ttffiitRX^t btl^ (Sitebitd giBt ed unfted IBiffend 
leinen ^et{u<!^, bie ^ebeutung unb ben ^nj^alt bet i)telBefpro(^enen ^^Otgani' 
fation bed C^rebitd^ loiffenfci^aftUij^ gu Beflimmen, obet ouc!^ nut aHe ba^tn 
ge^otigen IBetl^dUniffe nnb Sil^atfad^en a(d ein (S^an^ed ju itixa^ttn, koebet 
in bet 9{ationali>!onomie Txod) in ben bet ^ettoaltung angel^Stigen ^CtBeiten. 
2)ie gange Sfteratut erfd^(})}ft 'fl(!^ im Sef^dftdctebit, nnb aud^ ^tet o^ne fefle 
@)onbttung bet ttttt^fc^afrttt^eit unb iyet»a(tnng»ted^tfid^en tptincipten, tto<}- 
bem bog bad ^^eteindmefen mit feinet entfti^eibenben ^ebeutmtg fe n<i]^e fog* 
Uebttgend ifl bie foci ale Sd>e»tttng bied (Stebttd MtcacatlKS^ etfl bntd^ bie 
@t ^imonipen eriannt, nnb bntd^ bie fociafi^fd^en Wcimtm bet 40get unb 
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50ger ^al^e in ^ranfreid^ ^u bent ©^flem bed foctalen (SrebitnefenS andge* 
btl>et kporben^ auf ©rnnblage beffen ^ilbebranb, S^ationoldfonotnie htt 
3u!unft I. 276 getfhetci^ ben Q^l^aralter ber lommenben SBoI!iS»trt^fd^aft aid 
^rebitmirtl^fd^Qft gegeniiber ber gegenic&rttgen ,^(S^eIbtt)irtl^fd^aft'' be^eid^net 
Iftofd^er I. 90. 

c) @Iemente ber (S^efd^td^te ber Orgmiifation bed (Srebitd. 

3[ttd^ bie ©efd^id^te bed (Srebitd jeigt und, tote bie ^rigen CSe* 
biete bet aSertooItung, ba| ed nid^t bad toirtl^fd^aftlid^e, fonbem bo« 
flefeCfdSiaftKd^e Element ift, toel(|e biefelBe beftinnnt, 

i^m ^arlel^en tote int Stebit ift ed bad getoerMid^e, unb bol^ 
ftete, aud ber ))erf5nlic^en ^l^dtiglett erjeugte Sopital, toeld^ed in Se« 
toegung ift. 2)ie ©elbfttl^&tigfeit unb ^^ei^eit bed Sinjelnen cibtt, 
toittJ^fd^aftlid^ audgebriitft in fetnem 6a))ttal, ift bad iptinci)? ber 
ftaatdbiirgerltd^en ©efeSfd^aftdorbnung gegentlber ber ®efd^(e<l^eT« unb 
©tftnbeorbnung, bie auf erbltd^em @runb6e{t| unb SSorred^t betu^n* 
a)er Stebit toie bad ®arlel^en jtnb balder jtoat imnter borl^anben, 
aKein ba aKe S3erfaf[ung unb SSertoaltung unb mitl^tn aud^ \>a9, toad 
fie fiir ben Srebtt leiften, \>on ber l^errfd^enben ©efeQfd^aftdorbnung 
Beftintmt toerben, fo ergil&t fid^ aU aUgemeinfte ©runblage fftr bie ®t* 
fd^td^te bed Srebittoefend, ba| bie Drganifation bed Srebitd tlber^u)»t 
erft mtt bent @tege ilber ftaatdbiirgerlid^e ©efeUfd^aftdorbnung auf< 
treten fann, baftir aber ben toefentlid^en Sl^arafter berfelben tm ®e» 
biete ber t>olIdtoirtl^fd^aftlid^en SSertoaltung btlbei 

2)ie ©efd^d^te bed Srebiitoefend l^at balder gtoet gtoge Qp^m 
ober ©runbfomten. 

3)ad ^princt)) il^rer erften Sj)DdJe^ ber Sett ber ©efd^led^ter* unb 
©t&nbeorbnung beftel^t barin, bad Sted^t bed S)arlel^end fo }u befHm* 
men, ba| ed ben 9efi| unb bad SBorred^t ntd^t angreifen lann, jDen 
ign^alt bed (Srebittoefend biefev^eit bilben balder toefentltd^Sefd^ftan^ 
lungen bed 9ied^td ber ®I&ubiger t|^i(d in Sejiel^ung auf bieginfen, 
tl^eild in 93ejiel^ung auf bie S^elution ber ^orbevungen. @otoeit bet 
beiben nidjit bie Untertoerfung bed ©runbbeft^ed ober ber ftfinbifd^en 
Sied^te in f^age lommt, erfd^eint bte @orge bed @taai^ ffix ben 
6rebttuntlauf in ber einfad^en ^etfteHung bed jur ©inbringung ber 
gorberungen geeigneten gerid^tlid^en Serf a^rend* ^a^ ift ber ©tanb* 
))unlt bed rdntifd^en unb gentetnen beutfd^en Sted^td unb $ro€ef[ed, unb 
ed ift balder d^arafteriftifd^, ba^ betbe ben Srebit toeber aid Segriff 
no(^ aU 9led^tdgebiet lennen, fonbem i^n einfadj^ old Obligatio unb 
3)arle^en bel^anbeln. 6ie ^oben fcd^ aud^ in neuejfter S^t unf&l^ig g^ 
jeigt; jlenen SSegriff auftunel^men. Urn bad SRed^t beffelben )u f^affen, 
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1^ bie ftaatdbfirgnlid^e ©efellfc^aftdoTbnung ne(en tl^nen gan) neue 
Stec^t^ebiete etjieueen mflffen. 

2)ie jtoeite @)>od^e beginnt ba, Ido mit ben entflel^enben getperb^ 
li^en tttib ^anbeteuntemel^tnttngm 9tatut unb Untfang bed 3)atlel^d 
nid^t mel^r audtei(^en, unb nid^t mel^ augenblidSid^e Sebfitfniffe butd^ 
Knlel^en gebedt, fonbern bie (Sa^italien burd^ ben Srebit et}eu0t nnb 
in Xl^tigteit erl^alten toetben. ^n bet eiiKen geit biefer @))od^e.tfim« 
mett jtd^ bet Btaat um biefe neue Stfd^einung nod^ fel^t n>enig; etft 
mit bem Slnfange be9 od^tjel^nten Sal^tl^unbettS )ii>ingt il^n bad 9e< 
batfni^ nad^ eigenem Stebit, bad Stebittoefen ixhnffaupi in ®efe|^ 
gebung unb SSettoaUung }u betildtfid^tigen. @t tl^ut ed be^^olb aud^ 
anfangd nut ba, tpo et felbft Grebit btaud^t. 60 entftel^t bad ^anh 
unb 9totent9efen. 3^ bet Stitte bed t)otigen ^Al^tl^unbettd beginnt 
bann mit bem tegelmfi^ig getootbenen Stebitbebfitfni^ bet ©tunbl^etten 
bet etfte SSetfud^, tl^eild bad ©tunbbud^dtoefen }U otbnen, tl^eild ben 
Steolctebit )u otganiftten; batan fd^Ueien {td^ bie (Sefe^gebungen fiit 
bad ^anbeld« unb SSed^felted^t, bie il^tem Sebend^^tinci)) nad^ bad 
$tibatted^t bed Stebitd gegeniibet bem bed SMtlel^end bttben« SKdet 
ttod^ l^fd^t bie ft&nbifd^e ©efeUfd^aftdotbnung, unb bad @tebitted^t 
felbjl etfd^eint nod^ aid ein befd^tfinfted Sted^t bed ^^anbeldftanbed" 
ioie fid^ bet SRealctebit nut nod^ auf bie ©tunbl^en bejiel^t. @tft 
mit bem 6iege bet ftaatdbfttgetlid^en ©efeKfd^aftdotbnung im neun* 
^el^nten S^l^tl^unbett ttitt eine neue 33eh>egung ein. S>iefelbebeginnt 
mit bet immet lautet toetbenben ^otbetung nad^ bet ^eil^eit bed 6tebit« 
))ecte^rd bei bet befi^enben, unb mit bet f^otbetung nad^ 6at)ital bei 
bet nid^tbeft^enben Slaffe; beibe, butd^btungen l^on bet Sebeutung bed 
Sa))itald aid ©tunblage bet ^etf5nlid^en SteOung unb @ntioid(Iung 
et)eugen ^unfid^t bie negatibe Sefoegung bet erften $&Ifte unfeted 
Igol^l^unbettd , bie bei bet etflen aid jtam^f gegen bie S^^^Q^^Q^^^^Qt 
Bei bet gn^eiten aid Socialidmud unb Gommunidmud etfd^eint. ®egen 
beibe bet^filt ftd^ bet @taat nod^ ablel^nenb; nod^ \)alUn unb ttagen 
i^n ftanbifd^e Slemente, unb anbetetfeitd bad S3en?u|tf ein , ba| et 
nid^t betufen f ei , h>ebet 6a))ital nod^ @tebit ju getD&l^ten. S)ie jtoeite 
^olfte etft ftnbet ben tid^tigen SSeg, bie SSetmittlung ^tDifd^en Seft| 
unb 9lid^tbefi| in bem, toenn aud^ nid^t Hat begtiffenen SBotte bet 
Otganifation bed Gtebitd, unb ben einjig baffit geeigneten Otganidmud 
im Stebiti^eteindtoefen. Sbai SSeteindloefen brid^t ftd^ mit einet 
faft unglaublid^en ®etoaIt Sal^n, ol^ne auf eine fvftematifd^e obet 
aud^ nut tid^tige Si^eotie bet (Sefe^e }u ioatten; unb fo loie bad ge? 
fd^iel^t, ft)itb nun bie| StebitbeteindtDefen (Segenftanb einet felbftanbigen 
Settvaltung, bie natutgem&g, toenn aud^ ieinedloegd immet mit t)oI[em 
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Setou^tf ein ober mit fvftentatifd^et ^rgtilnbttng , gati} rid^ttg ba« Srebit* 
n)efen unb fetn Sled^t in bent 6tebitt)eremdb>efen ttnb feinent Ste^t^ 
leben fud^ Xuf biefem ^un!te ^^t unf^re ©egnttoxtrt. SBenn oud^ 
tHelfAd^ i^ittt btttd^ @treit ber S^eorie intb 9lt|6t<itt(l^ bev ^kMIegten 
tmb ©tatuten tnt ^njelnen, ftttb bennod^ bk ®ttmb}0ge bed dffetit' 
Kdlen €vebith)efend unjiDeifel^ft liar eriennbar; tmr tebuctren biefelScn 
ab Safid beiS f^lgenben jun&d^ft auf )hm allgemeine Aategorietu 

2)ie Organifation beSSrebitd Bebeutet n&mltti^ nid^t ettoa etne 
ben ber Stegterung auiSgel^enbe ^inrid^tung jur Srebitirung auf (Srunbs 
lage etned bom @taate bajit Be^ntmten &apital9, fimbem biejenige 
burd^ bie totrtl^fd^aftlid^en ®efe^e er^eugte ®efla(t bed Srebttberetn^ 
toef eniS , nad^ ioeld^em fiir jebe iitt bed Grebitd ftd^ — - toenn aud^ Iaitg< 
faw fo bed^ fld^er — eine befttmmte, ben tt)irtW<^aftHd^en nnb gefeD* 
fd^ftiid^n f^nftionen beffelben fntft>red^nbe Seretndgrtt^^e 6ilbei 

9>ad Srebitted^t ift baneben bielenige SRobiftlotton , t^etld bed 
b&:gerlid^en, tl^Id bed Sereindred^td, toeld^e burd^ bad 38efen unb 
bie toirtl^fd^aftlid^e unb gefel(fd^aftlt<l^e f^nttion bed Srebitd gefotbert 
unb bon ©efe^^bung unb Sertvaltung gefe|t mitb. 

S)urd^ bie albnfil(|lige (Sntividtlutig bed Stebtid aM bem Z)arle^ni 
einerfeitd unb bed &rebitt»ereind1«)efend anbererfeitd entfiel^t bie ®e> 
fd^id^fte — unb burdj ben Slnfd^Iu^ bed Srebitred^d an bie Drgani* 
fation bed Srebiid bad 6Vftem bed Srebittoefend, bejfen QXemente 
folgenbe finb. 

2)te ^efd^td^te bed (Srebitd bef<!^r&nft ft^ Bid je^t fafl nur no^ auf bie 
d^efd^id^ bed ffiScd^feld unb feined 8{ed^td unb auf bie bed 9{otett»efeiid 
(f. unten). S)ic ^liaeitoifTenfd^aft nnfred ^al^r^unbertd ^at btefeR d^egett^nb 
nut ettoad meitl&ttftiger Be^anbelt, aid bie bed Dortgen* 2)aBei Beflc^ fc^r 
eingel^enbe Xrbeiten iibev bie eingelnen ^eile; ein gtogec SRongef ilft bie 
9^i(i^tBeriidrtdftttgung bed iBeretndmefend, metered ber d^rebttorgonifotton |nw 
d^runbe liegt C^ine einl^eittid^e unb ft^flematifd^e ^e^anbluug bed <8an)ea 
mangelt boQp&nbig. 

A. pnfonol - QTreliitniefen. 

Z)ad ^erfottoI'Srebitloefen Begin^t ba, i9o in bem getoSJ^nfii^en 
Bfirgerlid^en 2)arld^en fid^ bie erften IRmnente ber dffentlic^en red^Hid^ 
Sebeutung bed eigentlic^en Srebild )eigen« SSAI^renb balder bad Sin* 
Id^en nod^ ganj bem $ribaired^ angel^ttrt, fd^e^t fi<^ an fene SRomenie 
bie Serioaltung an, bie a«f il^en l^dd^en Stufen fd^on ^ier bad Sc«» 
eindii^en unb f eine ^unftian^ %nx 0e(tung Bringt. 

aBir l^aBen baBei ben £)ar{e^end» uMb ben $f anb^ettbtt ju unitP 
fdjfeiben* a>ad fftt^i i^ed berfelBen ffai feine ^igene ^efd^c^e. 
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a) 2)er 2>arfel^eit8crebit unb bie 3tttd« unb S9nd^ergefe|je. 

SDad S)ar[el^ x^ }ttna# etn vein )m))atTcd^ttd^ Serttae. SOIetn 
bet Aettn fctner "fybf^cxtn Scbetttuisg Itcgt barin, ba| in il^tn ber Seftff 
befl SSettl^ (ili» (Selb in feinet ^etrf^aft fiber ben Sffit^ bed ®ut«S 
)itr Seltutt^ lomntt fUttSf unb ®elb ftnb unenbltd^ mri) unSebingrt 
buyd^ t^evfMtd^e S&^tgleit evtoerlbbav, bai» ettootBene ®elb toitb gum 
®elbca)>ital utd) beginnt nun fid^ bm ®fitet&cftt )u nntectoeYfen^ inbtm 
ti bie Sebingungen bocfd^eibt, unter benen ei^ bem Ie|teni bient^ cl^m 
StiidEftd^t baiauf, o& ber ©fiietbefi^ tmb bet ®ittetBeri«e^ butd^ bie 
StffiKung biefer Sebtngungen )u Shntnbe gel^. 2)iefe Sebingunflen 
faff en toiv )ufamttten ate ben 3 in ^* 3)er 3ini9 (<iitn ^<^^ gv^ler 
fein ate bet @tttag, ben bad 3)ar(el^en (burd^ ben in il^m enti^oltenen 
^obuttiben OeBvaud^ bed ffielbcoHtoid) iihtxfyasupi geben lanm SQ3o 
bie^ bet gdU ifi, finbett bad S)a¥lel^en feine Statur unb toitb 
ftud einem %aHoi ber ^tobultion f&r bie Sm})f&n0er gu einem (Utmfnt 
bet SSei^eJ^tung tl^tet SBtttl^fd^faft, ba ber gind ftott aud bem. Sttmge 
bed Ga^itate aud bem SSermdgen bed 6d^u(bnerd bt^ffli toetben wufj. 
S)ad ®eben fold^et S)arle^en lann nun )u einem felbft&nbigen im 
Sonberinteteffe bet @in}elnen auf ]enen (Stfolg beted^neien ®efd^&ft 
gemod^t toetben; ed ift lein 3^if^# ^<t| foU^^ Untetnel^ungen auf 
bie Sludbeuiung bed @itten butd^ ben Xnbem beted^net ftnb; unb 
ein fold^ed, butd^ feinen gind bad SSetmdgen betge^tenbe 3)atlel^ettd* 
gefd^ftft ift bet Segtiff bed toittHd^aftUd^en SSud^etd. 

S)er totttl^fdMtlid^e SBud^er gel^brt nun uiqtocifell^aft bem ©fttet* 
(el^en on unb fkl^t }unad^ft utiter ben ®efe|en beff^en. !Rad^ biefen 
Skfe^en ftel^en eid^et^eit bed Sa)>itttld unb $dl^ bed gindfuged im 
utngelebrten SSetl^filtni^; ioenn j[ene ftnit, mu^ biefet fteigen, unb 
)l9ar fteigt betfelbe ateboftn fo l^od^, bog et, obtawl^ nationaB&momifd^ 
bolttommen geted^tfettigt» biefelbe $5l^e tmb mtti^n aud^ biefelbe gfelge 
^aben tann unb muB, toie bet n>tt&i4^ SEBud|^et; @id etgibt fid^ boraud, 
ba| aud^ bie gtd^te $5l^e bed gindfu^ed nidjft an fid^ etnen 
SBud^et entl^tt, fonbetn ba| bieft^Sl^e immer ttnt bir^i^l^e bet 
Sid^etl^eil fftr Sof^ital unb gini^ audbtfidGL 3)te gai^tnng eined 
fol<^en ginfed aber, ber auf biefe SSeife eine SUtiaaJ^ungd^mie fiit 
bie @d^ulb enil^It, toitb ba^et juv abfoluten SBebtngung bed S^atlej^end, 
ol^ne SUUlBd^ botauf , tb jenet gind bad) SBetmSgen bed @d^lbnetd 
au^el^« S)ie{i ®efet( bet SSoBdtoittl^fd^aft lann mm in feinet SSitlung 
but§ lein ®efe| bed Biaid^ aufgel^ben toerben. SBenn ba^et bie 
ftaaUid^e ®efe|gebung, um bie SSetnid^iung bed SSetmfigend butd^ bie 
Sindfotbetung auf)u^alten, ben gindfuB befd^&n!t., fo ifi bie »na& 
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toeid&are ^olge, ba^ enttoeber aud^ in ber grSgten SRotl^ !etn S)atlel^m 
gegeben ober ber gefe^Iid^e Bi^^M umgangen totrb. @d gibt lein 
SRittel ber ©efe^gebung ober Sertoaltung, btefe S<>l9^ B^ ^inbtnu 
S)a8 erftere aber ift filr ben ©d^ulbner nod^ Derberbltd^er ime ber l^o^ 
3ind, baiS )h>ette untergr&bt bad Sled^tdgeffil^l im Stamen ber fRational" 
$Ionomie unb l^inbert bie toirtl^fd^aftUd^en g'olgen bed SEBud^erd bennoc^ 
nid^t. @d ergibt ftd^ baraud, ba| ber boRdtDtrtl^fd^aftlid^e 9Bud^er burd^ 
ftaatlid^ SRa^regeln barum ntd^t }u bel&m}>fen ifi, loeiC man il^n nie^ 
maid Don bem toirtl^fd^aftlid^ bered^ttgten 3indfu| fd^eiben fann. fCU^ 
ba]^in)te(enben SBerfud^e enben mit ber DdEigen @rfolgIofigfett berfel&en. 
@d lann aid ein burd^ ^a^rl^unberte lange ft&m))fe beftnilH) geioonnened 
@rgebm| angefel^en ioerben, ba^ ieber gefe^ltd^egindfu^ gerab€)ii 
falfd^ unb iebe anbere Sefd^r&nlung bed ^arlel^end nu^Iod tfL 

2)ennod^ ift ber ju l^ol^e 3in^fu| ein Uebel, ber SSud^er ein un* 
fittlid^ed unb gef&^rlid^ed Element unb bad @treben, beibe }u befeitigen, 
ein natiirlid^ed unb bered^tigted. ®d ift ober flar, ba| ber not^Ieibenbe 
®in)elne fi(^ nid^t felbft gegen jene ®efal^r fd^fi^en lann, eben fo toenig 
Dermag ed bie Stegierung. $ier )uerft iritt ba^er im Srebit bad Set> 
eindioefen auf. @d beft^t aDein bie f^l^igleit, o|ne Xudbeutung 
ber 9lot]^ ben Qin^ nad^ feiner ioirtl^fd^aftfid^ gered^tfertigten $5^e )tt 
beftimmen unb bad ^arlel^en }u geben. S)ie ^filfe gegen SSud^er unb 
)u l^ol^en 3ind liegt balder imSrebitbereindioef en, unbimr fleOen 
balder feft, ba^ biefed SrebitDereindtoefen aDe 9Bud^er» unb Sii^^f^^ 
iiberpffig mad^t; too ber ErebitDerein nid^t mel^r l^elfen fann, ift jcbe 
^illfe fiberl^aut)t bergebend; bad SSereindioefen aOein ift ffil^ig unb 
beftimmt, bad gefammte SBud^erred^t }u befeitigen unb aud^ l^ier ber 
6a))italdbetoegung im S>arle^en feine bode ^reil^eit ioiebers 
)ugeben. 

^tnn aber tro^bem bie SBud^ergefe^e bid auf bie neuefle 3^^ 
beftanben l^aben, fo mu| ber ®runb baffir, ioie bie ®etoalt toe((^e fie 
betofiltigt l^at, nid^t in 9lationaI8Ionomie unb SSertoaltung, fonbem 
toteber in ber ®efellfd^aft gefud^t toerben. 

Z)ie ©efd^led^terorbnung nfimlid^ foiool^I aid bie StSnbeotbnung 
berul^en auf bem ©runbbef^e; jene gan}, biefe in allem SBefentltc^ 
3n beiben ift bie ©teKung, bie S^re, ia bad Sled^t iebed Sinjelnen 
burd^ feinen ©runbbefiti bebingt. 9lun aber bietet ber ®runbbeft| 
gloar gro|e @id^erl^eit bed 6a)>itald,,aber er ^at geringe S&^igfeit lur 
SUid^al^Iung unb gum 3in^^^^^oniB ; V ^^^^ ber3indfu§, iefd^ioeret 
bie 9lildF}al^lung. S)er 2)arlei]^er l^at balder Dermdge feined ^ed^td auf 
Gselution gegen ben (Brunbbeft^, namentlid^ aber bei ^o^em S^^^t 
bie gan)e gefeOfd^aftlid^e unb red^tlid^e @tellung bed 2)ebitord in ber 
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$anb. 3n bet erften S^t bev ©efd^Ied^terovbnung nun, too bie stolen 
@tunb6efi|et bie S)atleil^et fflt bie {(einen foaten, tote in Stom unb 
S)eutf d^Ianb , toatb jened Sled^t )ut Sid^etung unb 9ludbel^nung bet 
Glaffenl^ettfd^aft bet beft^enben ilbet bie mittlete unb niebete 6{affe 
0e6tau<l^t; ed ftimntte mit il^tem Snteteffe, unb ballet bie futd^ibate 
^&tte oEet olteften ©d^uIbgefetK* Slid abet baiS Sa))ita( ftd^ neben bent 
©tunbbeft^e felbfi&ftbig l^infteUt, unb aud^ bie l^ettfd^enbe 6(affe ^at- 
lel^en d^B^n 3in^ em))f&ngt, ftt^lt biefelbe toiebetum fid^ in bet ^anb 
bet (Selbbeft^et, unb bie ted^ilid^e Sluffajfung !el^tt ftd^ urn. @o eni' 
fte^t bie Slnfid^t, ba| gat tein S^n^ gegeben toetben foUe; ate fid^ 
nun ba^6a)>ital toeigett, S)atle^en ol^neBiud }u geben, entflel^en bie 
gefc^lid&en SinSfil^^ einetfeitS unb anbetetfeit« bie SBotfteffung, 
baB lebeiB 2)atlel^en gegen einen l^ol^en gind ein (gefeUfd^aftlid^eiS) 
Unted^t fei (usuraria pravitas). Seibe ©lemente getoinnen nun bie 
fefte (Seftalt bet Si«^' unb SBud&etgefe^ ge Bung mit bem Sluftteten 
bet felbftcinbigen SRegtetungSgetoalt in ben Detfd^iebenen Biaatm Suto* 
pai, namentlic^ mit bem fed^jel^nten unb fiebenjel^nten i^al^tl^unbett, 
toeil eben bie Slegtetungen aUentl^alben nod^ auf ftanbifd^en ®tunb(agen 
tu^en unb t)on x^nm umgeben ftnb. 9ln biefe @efe^gebungen fd^lie^t 
ftd^ eine toeitl&uftige 9Bu(^et)utid))tuben), bie bid auf bie neuefte 
3eit bauett. Untetbeffen enttoidfein Rd^ $anbel unb ©etoetbe. 3^ bem 
jungen Untetnel^men toitb bie 3R5g[id^teit bed SSetbienfted mit bem ge^ 
Uebenen Capital fo gto§, bie 3<^^Iung fo toid^tig, unb bie @td^etl^eit 
bet 3)atle^en oft fo unbeftimmbat, ba^ ein gefe^Kd^et Si^dfug }u 
einet toitt^fd^aftlid^en Unmdglic^Ieit toitb. ©omit beginnt bet RartCp^ 
gegen ben gefe^lid^en 3i«^f«B» bet fid^ abet nodjf auf bad ©ebiet bet 
toitt^fd^af Hidden llntetnel^mungen befd^t&nft, to&§tenb betfelbe fid^ im 
9{ealctebit nod^ unangegtiffen etl^SIt. S)iefe @))od^e bauett bid )um ' 
Slnfang unfeted Sfli^'^^unbettd. ^e^t abet ift bie ftfinbifd^e ©efettfd^aft 
im SBefentlid^en beto&ltigt, bie 5ffentlid^e ©teSung betul^t nid^t mel^t 
auf bem ©tunbbefi^, bad gan^e Dolfdtoittl^fd^aftUd^e Seben ift beteitd 
t)on bet 9{ot^toenbig{eit bed Gtebitd butd^btungen, unb bet gefe^lid^e 
3indfu|, mel^t nod^ abet bie eigentlid^e SSud^etgefe^gebung tteten in 
fc^atfen ©egenfa^ ju bem etften S3ebiltfni| bet fid^ neuenttoidCelnben 
@efeQfc^aftdotbnung, bet fteien 93etoegung ^on Stebit unb 6a))ital, 
bie butc^ bie beftfinbig ftetgenbe 6tebitbenii|ung bet ©tunbbefi^et ben 
@tunbbefiD aud^ toittbfd^aftlid^ aJlcn anbetn ©ebieten gleid^fteKt. ^ci^i 
toitb bie 3iw^0^^^9^6wng in i^tem ^unbamente angegtiff en ; bet bolld* 
toittbfc^aftlid^e SSibetf^tud^, bet in il^t liegt, toitb bet 3(udgangd« 
))un{t bed Kam))fed ; abet nod^ ftel^t bet t)5Qigen f^teil^eit bet Sa))itald< 
betoegung bie ^utd^t k)ot il^ten t^olgen, namentlid^ in ben t^aUen 
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toirtl^fd^aftlid^ev 9tct| emtgegen. 3)a nan 6eginnf namentlid^ fett bn 
SRttte unfeteS ^al^vl^unbertd, bie neue Settfegung auf bent ®f6ieie bfd 
SSereindleirmd; bet Srebit toirb eine bet ^au^tgegenftfinbe betSBetehu^ 
imlernel^mttngen;; ntit i^nen berfti^lfoinbet nun au# bet le^te ^olt ffit 
Stn$« unb 9Bud^etC|efe| , tinib <mf aKen $un{ten in Suti>))a ioifb bk 
So^ttal^eti^eguii^ DeD^finbig fmgegeben, fo ba| bie le^en fUt^t b«d 
ffiiiieren @tanb))unfteiB mit bent boQfl&nbigen Bxtat bet ftaatdMfarger^ 
lid^ ©efeUfd^aft ndd^ einanber bef^ifit toerben. ®^ ifl eine« b^ 
gtS^len ©lege , ben bie le^tete bntd^ il^t 93ereiniSn>ef en in bet ®eR^td^ 
etrtmgen 1^; mttii^nt Qxit ed lein 'dffenilxdft^ Sted^t bed3)at' 
(el^en^me^r^ fembern nitr nod^ ein ^batted^t beffelkn. 

2)te Stteratut unb ©cf^gebmrg ii6er 3iniS nnb SBuc^er ifl fo tei(|, bag 
man fie nut txuw be^ecrfd^t, votnn man fie Don bent obigen ^tanbpni^ aitf 
aU etnen in ftd^ koefentlid^en (Sntkotfflungil^YOceg betroi^tet (f. @tein in 
^aimerlg aj^agaiin 8b. XIY. ^t\t 3, aid erflev ^ecfiMl^, bie SBud^efe^ 
gcfcung auf bie geJcUfd^aftliii^cn ©efiJtoerl^dltnifFe juriidpftt^ren). ©e^t gute, 
abet toom ^tanb^nnft bev ^ertl^eibtgung bed Sud^erd aufgefagte (S^efd^td^te bee 
©efc^gcbung feci 2:i|. 9lis^, iibcr 3tn«* unb Sud^crgcfeftc 1859. @. 36 if. 
®te grogen (Spod^m bet legiMattDen (Sntnncflung flnb fotgenbe. Seltefte 3ett: 
fiu^erfle ©trenge ber @(^u(bgefe^e: ber @(!^ulbner »arb ibxt^t „§n ^onb nnb 
^alftcr" (@o<3^fcnf^icgeI III. 39; ®rtmni, ffiti^aUvcif)mntx ®. 612 ff.), 
gweite (£))0(^. @tanb)mnft bev firii^e: i^^erbanunung nid^t Mol bed SBhu^cKd, 
fm^rn ber 3ind^]^Iung fAttf^aupt (C. 2. X. de pignoribas, fdudU, HIbU 
of Giv. L 215); baneben groge Unftd^erl^eit in ben Sefttntmungen bee Sonbed- 
ffovn iiber bie ^ered^tigung 3ind ju ne^men; ^uffaffung unb ^erlei^ung ber 
le^teren aid ^ribilegiuntr namentlid^ art bie Suben ([. Slt^i) a. a. O. 
@. 69 ff.). 2)ritte @pO(i^e: feit bent fed^ge^nten ^a^rl^unbert mit ber (lnt« 
toidtlung bed Serfel^rd bie 9^bt]^tt)enbigfeit, allgemein gilltige 2Be|limmungen 
tfafftr aufjupelTen. ©eje^lid^er 3indfu6 in fjranfrcidj toon SVa^roc (1567) 
6id auf 5 ?roc. (Ord. Dec. 1655 auf 5^roc). — JJn (gnglanb burc^ 37. 
Henry III. 9. bod toerjindlid^e ©arle^en mit 10 ^xi>c beftfittgt bntc^ 18. EKs. 9; 
bid bad Stat. 12. Ann. 16 einerfeitd* ben gefe<}Itd^en 3ind auf 5 frocent fefl- 
ftellt^ onbererfeitd aber ^renge SSud^fhrofen audfprtddt (Dfiflige nitgilttigCieit 
ber )&ertr&ge unb breifod^er SJietrog bed 2)arlel^d)« 0te^^end, New Com- 
mentaries 182. y. II. 141. ^ 3n ^eutfd^lanb nad^ mond^en i)rtlii^en 
^emegusigen (Oeflerrcii^ Ui 92 i^^ @. 76 ff.) bie allgemeine ^efi^flung bed 
5^roc 3indfuged im SSeid^dabfd^. toon 1654. S)ie toierte (Spoilt n)aTb ein^ 
geleitet burd^ bie neue nationalofonomifd^e Knfd^auung ber @ngl&nber, toon 
Sul))ep))er (A treaty against the high rate of usery 1623); O^^ill 
(f. 9{ofd^er, ^efd^td^te ber engftfi^en iHlationaliltonomie 1851) unb namcntli(( 
?odfe, fortgefejt buri^ bfc ^l^^fiofraten, toor§ilgIicJ ICnrgot, Mtei. aur lea 
prdts d'argent k inter^t 176^ (Econ. fr. ^atre V. 278) unb bttrd^ fPbflm 
emit^ eigentltc^ befinittt begdinbet^ ber ben 3tnd old $reid bed (Scqutaf- 
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gebraud^ed ben mirtl^fc^aftUd^en (S^efe^en unteroibnet (toergl. 9lof<l^et a. a. O.)* 

Sent^atnd Defense of usery 1787 fonnitUrte bie @a(i^e bialelttf(i^. 2)araul» 

^tng ber erfte Setfud^ l^erDov, bie SBud^ergefe^e gan) oufjul^eben; luerji in 

Deflerreid^ burd^ Sofe))]^ II. unb (patent toom 29. San. 1787; bergl. nantent^ 

I^ 8{t)^ ®. 98 if.); bann bie faftifd^e, tvenn auci^ nid^t formeae (91 i))? 

@. 124 nnb 145 ff.) l^efeitigung bed Sud^ergefe(}ed burd^ bie t>erfd^iebenen 

©efe^c toon 1791 m 1796. («ii^ @. 136). — (Jnglanb bteibt bei blogen 

®rlei<^tetungen be« 3in«»efen« flel^en (5. 8. O. III. 93); bod^ mirb bie Huf- 

^ebung aUt» gefet^Iic^en BindfugeS fiir Sed^fel bid auf ato5(f 9Ronate burd^ 

1. Vict. 80. (1837) onerfannt; ^Tufl^ebungber ©ud^ergefeje er|l 17.18. Vict90. 

Mein biefer no^ rein negative i^ampf f^ai feinen bauernben (Srfolg; inOefler* 

rei^ neued S3ud(^erpatent oom 2. ®ec. 1803; in ^ranlreid^ nad^ l^arten ^Ampfen 

bad SShic^ergefet iRapoIeone I. bont 3. @e)>^ 1807; in gftaUen eingefii^rt burd^ 

2)earet t)om 31. Oft. 1807. 2)em entfpred^enb l^alten im fCnfange unfereS 

Sa^r^nnbertd bie b e n t f d^ e n ®efe^gebungen nid^t b(og ben ®runb{a^ ber 

3indge[etjgebung fefl, {onbem fii^ren aud^ bie )}einlid^e SBefirafung beiS 

IBu(^eT9 in ben neuen ©trafgefe^biid^em burd^. — ^reugen: Mgem. Sanb- 

red^t §. 1273 unb etrafgefe^bud^ 9[rt. 263; fi^nlid^ in SBiirttemberg unb 

Sab en f iebod^ Dorftd^tiger ; ^annoDer unb Oeflerreic^: ©trafgefe^bud^ 

1852; toergl. fio^, ©taatgwiffenfd^afwrel^re II. 283; Wau II. 319. 320; ©raun 

unb le^irt^, bie gindtoud^ergefe^e 1856 @. 174 ff. Unterbeg bereitet ^6) bie 

Umgefialtung bed ^erfel^rd anf aden ^unlten Dor, unb feit bem Sa^re 1848 

eif(^int bad ^ereindkoefen aid bie neue (Srebitorganifation ber fiegenben freien 

@e|ea((^aft. 3^i ifi ber pofttitoe iBoben filr bie grrei^eit bed (Srebitd gefunben, 

unb nunmeljir ^ebt ein @taat nad^ bem anbern fou^ol^I ben gefe^Udden d^^f^^fi 

aid bie ©ud^erprafe auf. (Snglanb ging Doran mit 2. 3. Vict. 37. (1839); 

bem bie bcftnitiDe unb burd^greifenbe lufl^ebung bed Shid^ergefe^ed ber ^Snigin 

%nna bnrd^ 17. 18. Vict. 90. (1854) folgte. ^d^renb nun fjranfreid^ bet 

ieinem @efe^e Don 1807 einfad^ ftel^en blieb, l^aben $reugen unb Oefler* 

reid^ unter gleid^geitiger energifd^er QSntttJidlung bed mirtl^fc^aftlid^n Sereind" 

tsefend t^re Sud^ergefe^gebungen befeitigt; Slufl^ebung ber Lex Anast 

(®efe^ Dom 1. ^ebr. 1864); in ^reugen unb ^annotoer: &t\tti ^^^ 

2. Suni 1864. 2)ann Suf^ebung aller 3^ndbefd^r6nfungen fttr 2)arle^en 

o^ne Smmobilienftd^er^eit (i^erorbnung toom 12. Wtai 1866). 

b) 2)er $fanbcrebit, bie $fanb' unb Sei^l^dufer. 

®er 5Pfanbcrebit entfte^t, im ©egcnfa^ jum JDarlcl^endcrebit 
ka, too bad ©ud^en nad^ einem ©arle^en auf J)erf5nlid^er 9lotl^ berul^t, 
unb bemnad^ bie JjerfBnlid^en S5«rl^filtniffe be« ©d^ulbnerd leine ©id^er* 
Wt filr Sin^ unb 6aJ)itaI btetcn. ^ier mad^t balder bie 3tt>ti) bie 
©efa^r bet aiudbeutung biel grSler ate bei bem ©arlel^eh, bie Slud* 
Bwtung felbft aber, ba in bem SPfanbe bodj bie ©id^erl^eit fiir 6a^)ital 
"wk 3w« fleboten ift, etfd^eint urn fo I^Srter, inbem ber ganje 
$fanbcrebit ber Slegel nad^ nut in ben nieberen, ntd^tbefiftenben 

Gtfiii, ^atibbud^ ber SScrtDoUunedUl^re. 17 
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Staffen ber gto§en ©tfibte Dotlommt Z)er ©etotnn, ben berfelbe 
Bietet, ergeugt ba^ $fanb(eil^geta>erBe; bie ®efal^r, bie mit il^tn t^etbun^ 
ben ift, \at biefeS ®eh)(r6e tl^eil^ unter fttenge geloerblid^e D6erauf« 
ftd^t geftettt (Soncefyiongf^ftente), tl^eite abet nad^ bem SRuflet bet 
Moots de Pi^t6 bie ©tabtgemetnben Deranla^t, felBft ftabtifd^c ^anb» 
l^dufer mit eigener Sffentlid^er (Sinric^tung aufjufteKen, toaS berSlegel 
nad^ mit flrengem SSerbot gegen pxx\)aU ^fanblei^anftolten betbunben 
toirb, biiS enblid^ in neuefter 3^i^ ^^^ V^^^ b<i^ S3etein^n?efen oufge- 
tteten ift, unb ftd^ aid bie befte %oxm bet $filfe bett)%t. 

3)ad aff entlid^e Sied^t biefer 9(nftalten beru^t nun barauf, iai 
ber mdglid^ft niebrige 3tniS filr bad Sarlel^en erjielt toetbe; baraud folgt, 
bag bie SSettoaltung ben Slnftalten bieienige ©id^evl^eit fftr {^te3)ai> 
lel^en geben mu^, toeld^e fie butd^ bie eigene iBertpaltung nid^t er}tflen 
f5nnen. 2)ad nun gefd^iel^t burd^ bie ©runbffi^e, auf benen bad gonje 
5ffentlidje 5Pfanbleil^lS>audtoefen berul^t; erftend belommen tte an ben 
^fanbobjeften burd^ bie Uebergabe bad Sted^t auf il^re conceffiond^ 
md^ige SSerdu^erung ol^ne Sludfftd^t auf ben Urft)rung bed Se^ 
fi^ed t)on @eiten bed 93er))fdnberd; jtoeitend dbernel^men fie bafdt bie 
$f[id^t ber 5ffentlid^en SSerfteigerung ; il^r 3indfug ift gefe^Iid^ normirt, 
unb il^re $a)}iere (SSetfa^fd^eine) finb 3nl&aber)>a))ieTe. @d ifl liar, ba| 
bief e Sted^te ben conceffionirten $rit)at(eil(|l^dufern n i d^ t gegeben ioerben 
!5nnen, unb bag anbererfeitd bei ber drtlid^en Sebeutung biefer Stnfialten 
biefelben ftetd unter ber Dberauffid^t ber @t&bte f^el^en foQen. 

(Sntflel^en ber offentli^en Orbnung tnit ber 9tot^ in ben grogen ^tables; 
9[ttfang bereitd im Dtergel^nten ^a^rl^unbert ; C^uttoicflung namentlitj^ in Qto* 
lien; sur ft^flematifc^en 9[iidbitt)ung jebofl^ erfl in ^anfreid^ nitb 5Deittf(!^lonb; 
t)ergl. Saferri^re, Droit pnbl. et admin. I. 1. 2; SBanbentng Don ^toHeo 
1491, nadf ^lanbem; @tatut Subkoigd XIV. in f$rantret(i^; 1771 guerft in 
i|krid; 1707 inSBien, neue Organifation 1765 bafelbjt 3m Dorigen So^r^mibert 
ni}(^ rein aid ^oligeilid^e SfnfHtute gegen ben Sudffer betrad^tet ())ergL fBlax* 
:perger, Mons pietatis ober Seil^affifiens ober ^illfd^dufer, 2. fiufl. 1760. 
3n ^^arid unter 2ub»ig XIV. mit 15 ^wc Sind; fpfiter 10 ?roc; gegen- 
kudrtig 9 $roc; ber Ueberfd^ug erf&Kt an bie Hospices (S a ferric re a. a.€.) 
®erg, ^oligeire^t I. 379 unb k)oraiiglid^ Sergtud, SRagajin lY. 18a SRit 
bem (Sntfie^en ^t& C^Iaffengegenfa^ed in ben grogen @t&bten Serbtnbung mit ber 
neuen Se^re toon ber Slrmntl^ (® eranbo, Bienf. pabl. HI. IB); eine litmH^ 
reid^e felbflanbige Siteratur; namentUd^ Statue, des Monts-de-pi^t^ et dee 
banqnes de prdte sar gage 1843 unb 185G. 9{ed^t: 2Qf erridre, Droit publ. 
et admin. I. 1. 2 (O^efe^ toom 24. Sunt 1851), aid cause d*atilit6 pobliqQe 
anerfannt. 9tau, ^Solfd^irt^fd^aftdpflege II. 832. SRol^I, $oItaeiwiffenf(^ft I. 
§. 58. Oefterreidl^ (@tnbenraud^ IL 214); neuejie Orbnung imt 1864; 
^reugen (9tonne U. §. 402, (Scnceffiondnefen) ^03!, Scnpattungdrcil^t §. 123. 
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B. J9a5 Meal - €rf bilttjcfem 

Set bem Slealcrebit (ettitt bie JBertDaltung nun etnen gan) anberen 
Sobem 

S)er Siealcrebit ifi unbenlbar ol^ne baiS SSetft&nbntg bed national' 
dfonomifc^en Qal^t^, ba^ bet SEBertl^ aud^ Don bem einjelnen beftintm« 
ten ®ttte gefc^ieben, unb in btefer feinet ©elbftfinbigfeit umlaufen 
unb Benu^t toetben fann. S)a too iai gefd^iel^t, ift nun bad einjelne 
bejKntmte ®ut, beffen SBertl^ bon il^m gefd^ieben unb felbftfinbig ein 
Sigentl^um unb 93eft4 eines anbern ift, baiS $fanb; bet @rtoerb bed 
SBertl^ed burd^ bie ^ingabe bed 3)arlel^end gefd^iel^t, inbem bad ^ax^ 
lel^en aid Jtauft)reid bed SSertl^ed unb bie Uebettragung bed le^teren 
an ben Jldufer aid bie $fanbbeftellung erfd^eint; bad fo entftanbene 
Sigentl^um am SSert^e ift aid @d^ulb (ober ^^orberung) bie $fanb« 
fd^ulb, bie ioir lieber gleid^ bie ^9t)otl^eI nennen; unb bie ted^tlid^e 
aSeftimmung bed SSerl^filtniffed jioifd^en beiben ift bad $fanb« 
ted^t, ober in f))eciellet Se}iel^ung auf bie dfmmobilien bad $);)>0i( 
tl^elentet^t. 

S)iefe SRdglid^Ieit nun, ben SBevtl^ bon bem ®vlU burc^ bad 
^fanbred^t {u fd^eiben, unb bem erfteten einen anbern Sigent^dmet 
ju geben aid bem le^teren, ift nun filr bie SSoltdtoirtl^fd^ft t>on l^dd^« 
ftet aaSid^tigleit. S)enn toa^^renb bad ®ut filr fid^ feine fptobultibitat 
bej^cilt, geiuinnt bet felbft&nbige SBettl^ eine jtoeite neben ienem; ed 
t)erbo))^eIt fld^ ber @toff flit bie menfd^lid^e SItbeit, unb bamit ber 
^ortfd^ritt bed ioirti^fd^aftlid^en Sebend. SlQetbingd nun ift ed lein 
3toeifel, ba^ biefer ^roce^ ber Sd^eibung t)on @ui unb SBert^ in ber 
^\)potf)d )uerft ^on bem @in)elnen audgel^t unb fein S3ebfirfni§ befrie« 
bigt; aQein ba^ jeber biefen $roce^ ie nad^ feiner ))erf5nlid^en unl> 
ioirtl^fd^aftlid^en ^nbi^ibualit&t t>omel^men fdnne, i^ eine ber gr o^en 
^orberungen bed aKgemeinen toirtl^fd^aftlid^en Sntereffed. ^a^ nun 
aber ^at geioiffe Sebingungen , toeld^e toeber aQein t>on bem ®Iaubiger 
nod^ bon bem @d^ulbner erfiiUt toerben fdnnen. @d ift balder eine 
toefentlid^e Silufgabe ber SBertoaltung, biefc Sebingungen ^erjufteHen, 
unb bie ®cfammt^eit berjjenigen ®efe|e, SRa^regeln unb Slnftalten, 
burd^ toeld^e jene Sebingungen toirflid^ l^ergefteUt toerben, bilben bad 
Slealcrcbittoefen. 

S)iefe Sebingungen t^eilen fid^ nun in )toei gro^e ®xviifipm. 2)ie 
erfte biefer ®rut)t)en umfa^t bie ®efammtl^eit oBer SSoraudfe^ungen 
fiir bie @id^er^eit ber ^^pptifd, bie jtoeite bagegen bejiei^t fid^ 
auf bie $erfkettung eined, filr We Xnlage in ^^Jjotl^efen beftimmten 
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Q^apxtaU^, 9lu$ bent erften gel^t baSjenige l^eiDot, h)a§ toit ba§ ©runb- 
Bud^StDefen nennen, au^ bem ^toeiten bai^ SereinStvefen bed 
Slealcrebitg, ber bie Drganifirunfl be3 Stealctebitd entl^&lt unb 
ballet: aud^ h)ol^l ba§ 9tealcrebitn?efen im eigentlid^en @inne l^ei^i 

fBox aHexn mangelt aud^ ^ter bie einl^eitlid^e fCuffalfung in ber biiS^erigen 
Siteratur; au» nal^eltegenben (Shrihtben l^aben ^lationalilfonomie nnb ll3oRd« 
koirt]^fd^aftd)>fIege ftd^ faji nut tnit bem etgentlu|en 9iealcrebit befd^ftigt, unb 
baiS Q^runbbud^iSkoefen ber flrengen SuriiS^uben} Hbtvla^txu & ift tiax, ba| 
bieg falfd^ ifl; bai^ Q^runbbud^j^^efen 6eru^t in alien ^unlten auf i$ffentU(^em 
igntereffe unb nid§t auf ^ribatred^t; mit fUtd^t inter^retirt bie Suridpmbm) 
feine gefe^Iid^en ^eflimmungen, aber Derflel^en fann eiS nur bie SerkDaltungS- 
lel^re burd^ ^erfldnbnig ber (^rilnbe, meld^e ed fel^fl ergeugt fjohm. Sentitt 
beiS t)offiS»irtl^fd^aftUd^en (S^ongreffeiS ^u (So In liber bie 3up&nbe bed ^taU 
crcbitS {@ad^fen unb Oeftcmid^) 1866. 

I. 2)ad ®ntnb6nd^diDefen^ 

Unterfd^ieb bom $fanbre(]^t 

@d ift aDerbittgd lein S'^^^Uh ba^ jjebed Sarlel^en auf ^\)pc^d 
aid ^auf bed SBert^ed eined unbetveglid^en ©uted )undd^ft ein bfirger^ 
iid^er SSettrag ift, ber aUe SBotaudfe^ungen unb Sled^te eined fold^en 
entl^&Ii Sin fid^ ift ed balder @ad^e jj^bed ®tnselnen, fid^ aOer iuT^« 
fd^en unb toirtl^fd^aftUd^en SBebingungen bed @igentl^umdertoet&ed an 
bem SBertl^e bed 3>nmo{>iIe ju bergetoiffem, nid^t anberd b)ie bet iebnn 
anbern Jtaufioerttage. @d ift feine ©ad^e, bie Sebingungen ffic 
fein S)arlel^en foh)ol^I in iuriftifd^er old toirtl^fd^aftlid^er Se^iei^ung fo 
ju fteUen, toie er ed ftir ndtl^ig l^alt; bie SSevioaltung l^at ifyn iit 
biefem feinem Sted^te nur fo toeit )u fd^fl^en, toie in jebem anbetn; 
fte l^at junad^ft fiir bad Aaufred^t bed SBertl^ed lein anbeted Slec^ 
aufgufteQen, aid filr jebed anbere; bad S)arle^en ift ein getDdl^nK^ed 
©efd^aft, bad ©etid^t toaf^xt baffelbe, fo ioeit ed ertoorben ift, oBet 
©id^erl^eit, ®eb)inn unb SSerluft unb iDirtl^fd^aftIi(|e ^olgen gel^en bie 
SBertDaltung auf btefem ^unfte gar nid^td an. S)ie ©efammtl^eit oDet 
SRed^tdljer^filtniife, bie fid^ baraud ergeben, bilbenbad, toad bie 3tt«d» 
|)ruben) bad $fanbred^t nennt. 

©0 tvie aber mit bem Sluftreten ber ftaaidbflrgetlid^en ©efeDf^aft 
ber felbftanbig toetbenbe SSertl^ feine Munition Beginnt, beginnen au(^ bie 
Sebingungen, unter benen ber @in}elne ein S)arlel^en auf Smmobilien 
gibt, eine effentlid&e Sebeutung ju getoinnen. Unb Jeftt entfte^t bolder 
bie f^age, juerft toeld^ed biefe Sebinguttgen finb, unb jloeitend ob 
unb ^a^ bie ©efe^gebung unb SSerlDaltung bafftr t^utt lonn, utn fte 
in fo ioeit l^eQufteSen, aid ber ®tft)eltte felbft ed nid^t bermag. 
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3tnn ftnb biefe Sebingungen i\oat int SQloemetnen leid^t Hat, 
aKein e^ tH feineiSft>es$ etnfad^, fie im (Sinjelnen in ber Sltt auiSju^ 
fflJSiren, bafe jte il^ren dffentRd^en 3^^* ertetd^en, oljnc bie g^eil^eit 
be^ inbiDibuelten SSerlel^riS }u befd^r&nlen. @S !omtnt be^l^alb batauf 
an, fte juerjl in ^tinci)) unb SBegtiff )u Bejeid^nen, unb bann fie )u 
tl^Tem elementaten @l^ftente ju enttoideln. 

SBenn bereinfl baiS riimifd^e SRed^t im beutfd^en ^{ed^tiS^etottgtfeth feme rtd^« 
tige ^tellung etngenommen l^oBen toirb, totrb zf^ etne unaBmetdbare ^ufgabe 
fllr bad Totntfd^e ^fanbred^t merben, ft^ unb Sfnbern jum iSBen^ugtfein gu 
bringen, bag tS felbfl im 9tea(aebtt nur etne l^ijd^fi bef(]^r&n!te, loefentlid^ 
l^iflorifd^ tntereffante @tellung einmmmt, unb jjeber SRed^tdlel^rer toxxh bamit 
beginnen ober bamit fd^Iiegen, bag er{l im ®ntnbbu(l^i$tt)efen, meld^ed er toeber 
im Corpus Juris finben nod) in9 9i5mifd^e iiberfe^en !ann, bad 1^51^ ere Sled^t 
bed SRealcrebitdliegt; bid bal^in mug bad i6eit9altungdred^t aHein audreid^en. 

$rinci^ unb ^egriff bed ©runbbud^dmefend. 

S)ie ©efantmtl^eii aUtx einjelnen fjforbetungen, toddle ber S)ar» 
lel^engeber auffteKen ntug, um auf ein 3nimoBi(e ein 9)arlel^en gu 
geBen, laffen fid^ jufammenfaffen in bemSegtiffe bet ©id^erl^eit filt 
Sa))ital unb 3in^« ^i^f^ Sid^etl^eit liegt nun jtoar }uerft in bent 
guten SQillen bed @d^ulbnetd unb ber ©iilttgleit bed SSertraged, unb 
fiir Beibe l^aBen bie Sontra^enten ju forgen. SHIein bie Beiben $aut)t' 
botaudfe^ungen ber ©id^etl^eit fiegen nid^t innerl^alB bed SSertragdred^td. 
J)iefe nun ftnb bie oBjeltiDe ®ett>igl^eit einerfeitd baffit, bag ber 
Sd^ulbner aud^ toirllid^ SigentJ^iimer bed jpfanbed unb feined 
SBertl^edfei, unb anbererfeitd bafilr, bag burd^ bad SJarlel^en aid 
ftauf bed SBert^ed aud^ biefer SBertl^ h^irflid^ ali @igentl^um )u boSer 
3)id))ofttiondfreil^eit bem ©IfiuBiger ertoorBen toetbe. 

S3ei genauerer Setrad^tung nun Ufen ftd^ biefe t^orberungen toie^ 
ber in gan) Beftimmte einjelne f^agen auf. 2)te f^age nad^ bem 
@tgentl^umdred^t bed ©d^ulbnerd entl^&It juerft bie f^age, h)er iiBer« 
^a\xpi bad Sigent^umdred^t an bem Betreffenben S^wwoBile l^at; bann 
bie jtoeite tJtage, toeld^e einjelne ®fiter biefem ®igentl^iimer ange* 
l^5ren, ba bad ^fanbred^t ftetd aid (Sigentl^umdred^t nur an einem Be^ 
ftimmten ®ute Beftel^en lann, unb brittend bie tl^rage, oB ixhcxf)aupt 
aud^ ber SBerti^ b origan ben ift, ber burd^ bie $fanbBef(eIIung @igen« 
l^um bed ©IfiuBigerd toirb, S)tc le^tere ^rage fd^eibet fid^ toieber in 
bie, to)ie biel Don bem iiBerl^au))t t^orl^anbenen SBertl^ Bereitd in bad 
©igentl^um ©ritter (IBergegangen ift, fei ed aid ©teuern, fei ed aid 
Saften unb ©er^ttuten, fei ed aid ^^})otl^ef; unb bie, toie grog ber 
SBertl^ bed QwintoBile an ftdj fei. S5ie gorberung ber ©idjerl^eit bed 
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\ux^ bte ^PfanbBefteHung ettoerbenen eteentJ^utng am Befttmmten 
2Bettl^ entlS>SIt totebet bte forage, toie biefcg ^ifientl^utn^red^t atqen 
ffiriite unbebingt, toie iebf§ ©genll^um an etnem ®ute, gefd^fi^t to«f* 
ben I8nne, fo bafe einerfeit^ ba8 Sled^t auf ben SQBertl^ ate fold^en, 
anbererjcitg ba« Sled^t auf ben 3in8 (©ebtaud^dtoertl^ be« 3)arle]^en«) 
fotDol^l gegenilber bem Sigentl^iimet aid ben britien (Siavi!bxQexn o&jefiib 
fepftel^e. ©§ ift Ilat, ba^ atte biefe ^otberunflen burd^ ben blogen 
SBUlen ber beiben (Sontral^enten jtvar jtoifd^en ilfinen, nid^t aber g^gen* 
fiber 2)rUten mit obieftiber ©iiltigleit erfflllt toerben Knnen, unb ben* 
ttod& bie Sebingung eineS biffigen ^atU^m^ ftnb; benn toerben fte 
ni(i^t erfiiKt, fo toirb nad^ ben toirtl^fi^aftlid^en ©efe^en dbev bie 
SxnSf)'6l)e bie mangelnbe ©id^erl^eit burd^ l^oljen Sin« «fe|t toerben 
mfiffen. S)ie SSertoaltung mufe balder 3lnftalt treffen, urn benfetten 
burd^ il^re SWaferegeIn nad^julommen. ttnb biejenige ©inrid^tung nun, 
toeld^e bie obigen f^orberungen erfiUIt, nennen toirbaS @runbbud^i8^ 
toefen. 

^on biefem fpedfifd^ iBegrtffe beS ^ntnb(itd^i»mefen8 fAXbtt ber Serfud^, 
^fanbfd^etne ein^elner Seflfeer auf ^nl^aber on^n^tUm, dam nxootWbm* 
meneit Uebergang ^u ben etgentlid^en IRealcrebitan^oIten, unb tfl nitr butd^ 
ben iDlangel berfelben gn extldren unb ju ttertl^eibigen (DergL barfiber SRaf Aet 
0. (L D. @. 750 ff.). 

(Slemente ber ©efd^id^te bed ©runbbud^dmefeni^. 

SMe ©efd^id^te bed ©runbbud^dtoefend, fel^r reid^ an Sinjelnl^ten, 
ift im @ro|en unb @anjen fel^r einfad^. 

S)ad Sntftel^en bed ©runbbud^dtoefend beru|it barauf, ba^ erfilic^ 
ber SBertl^ ate ein felbft&nbiged Element neben bem ®ute old fa^ig 
eriannt toerbe, aud^ ein felbftanbiged Dbjelt bed Stgent^umd unb bed 
Serlel^rd }u fein; gtoeitend barauf, bag ed eine SSertoaltung gebe, 
toeld^e bie @nitoid(lung bed SSerfel^rd filr il^re Slufgabe l^&It @o lange 
beibed nid^t ba ift, gibt ed gtoar eine ^fanbfd^ulb, aber fein ®runb< 
bud^dtoefen. 

Seibed nun toar toeber im rOmifd^en nod^ im olten germanifd^ 
Sled^t ber ^aQ. 93eibe l^aben bie $fanbfd^u[b flberl^au)>t nur ate ein 
aSertragdberl^dltnig ber ^ontral^enten aufgef agt, unb ba^er aud^ ed 
gang ben Setl^ligten ftberlaffen, filr bie ©id^erl^eit gu forgen. 9>ad 
3mm0biliar))fanbred^t ift ein reined ^ribatred^ 

S)ad ®runbbu(^dtoefen beginnt k)ielmel^r erft ba , too k>erm&ge bed 
ft&nbifd^en SHed^td bie lanbtaflid^en ®runbft&d(e burd^ @|ecution fur ben 
Mrgerlid^en @rtoerber nid^t erftanben toerben fSnnen, unb balder bad 
Sarlel^en nur gegeben toirb, toenn ed ein felbft&nbiged 9te<^t 
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neten bem ©runkftfid fettfk emjjffingt. a)ieft geWcl^t butrd^ affetttHdJe 
anerfennuttfl bet Sd^ulb betwftgc ber fianbtofel. ®a« i|l We erfle 
®foS)t be« ©tunbbud^«toefen«. ©ie l^at nut nod^ mtt ber ?Pfanbfd&ulb 
}u tl^un; bad Sigentl^utnSred^t Itegt au^erl^alB titter SfJl^fire. 3)aran 
fd^KcIt fid^ bie erfte HJiffenfd^aftlid^e SeJ^anblttng in bem (flennanifd^n) 
$tibatred^te in @nglanb; t^anfteid^ unb 2)eutfd^Ianb. 

3)ie 2iDeite @))od^e beginnt im ad^tjel^nten 3<^^tl^unbett mxi bem 

aKgemeineren Sebfitfni^ ber Sanbtoittl^fd^aft nad^ ®elbta))ital. 2)ie 

Slot^toenbigfeit bed lej^teren ffir bie erftere, namentlid^ butd^ bie fttiege 

l^etbotgeBrad|i, ioitb fo gto^, ba^ bie SSetn^altungen beginnen, bie 

Sebingungen ber 5ffentltd^en @id^et|ieit bed 3)arlel^end i|^erfeitd ^* 

{ufteSen, unb bie ®runbfd|e ber $fanbfd^ulb aud^ auf bad @igentl^umd« 

ted^t au^ubel^nen. @o entftelSft and ber Sanbtafel bad ©runbbud^. 

9io(^ aber ift ber 93er!el^r ilber^aut^t, alfo aud^ ber SBerlel^ im 

SSertl^, lein adgemeiner. i)ai Sebilrfntg ift ein Ortlid^ed; balder be^It 

mi) bad ©runbbud^ feine burd^aud drtlid^e ®eftalt ga in @nglanb 

unb ^anfreid^ fommt ed ftberl^fau^t nod^ ya leinem @runbbud^dto)efen; 

nut in ben beutfd^en Staaten entn^idfelt ftd^ baf elbe. Slber aud^ l^ier 

t{l ed ganj auf bie SnteDigenj ber Stegierungen angetoiefen, unb tritt 

balder in felbft&nbiger unb rationeDer t^orm aid eigene ,,$^^otl^e{ens 

fleje^gebung^ nur in SPreufeen unb Defterreid^ auf (Jjreu^ifd^ed Q\)* 

^ot^efcn * ®efe$ toon 1783 auf Orunblage ber erften SBerfud^e feii 

1722; in Defteneid^ ^^poti)dtnit^tie fflr bie einjelnen Jlronlfinber, 

Sninbbud^d'Drbnung in ber 3Ran}'f(^en @efe^audgabe) , t^al^renb bie 

ubtigenbeutfd^en @taaten{td^ begnfigen, baffelbe blo^ in il^ren Sanbed^ 

te^tcn oufeunel^men (ttgl. 3Bittermaier, beutfd^ed 5PriDatred^t I. §. 261). 

2)ie Solge batoon ift, ba^ bad entftel^enbe ©runbbud^ fid^ mit tvenigen 

Su^no^men auf bie dffentlid^en Sebingungen ber Sid^erl^eit bed @in je(« 

barlel^end befd^rfinft, ol^ne nod^ einen l^5l^eren @tanb})un!t onju^ 

ne^men. 

@rft mit bem t>5Eigen Siege ber ftaatdbfirgerlid^en ©efeUfd^aft in 
uttferem ga^rJ^unbert, bie in i^rer t»irtlf^fd^aftli(^en ©runblage auf bem 
feftft&nbigen SBertl^ unb Erebit berul&t, ftegt bie anft^t, bafe bad 
Stunbbud^dtoefen ben Sebfltfnijfen bed (Srebitd fiberl^aujjt ju entf^jred^en 
We, unb balder ein allgemeined, aKe $Punfte umfaffenbed unb 
9lei(3^artiged fein mfljfe. a)iefe ©rlenntnife ifi je^t aUgemein. 
Stanfteic^ uni) jule^t fogar ®nglanb erfennen ed, unb l^aben balder 
i*eg in fciner SBSeife bad ©runbbud^dtoefen gefe^Iid^ eingefuM- 2UIein 
Jtoei Otiinbe l^aben bid^ier bie boCe ©nttoidElung biefer SBertooItungd^ 
^Hi ge^inbert (Srftlid^ ift ed fel^r fd^toierig, ein einmal eingefiil^r^ 
teg ®runbbud^dft?ftem ju anbem; jtoeitend aber l^fatte ber ^iftorifd^e 
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®an0 bet 2)inge bie eanje ©YunbBud^gfrage bottDUgenb ju eiiier 
iuriftifd^en getnad^t, fo ba^ ed ftd^ in brr ®nmbBu(^dIttetatUT feit 
ffin^tg 3al^ren mel^r urn bie 3nte¥)}retation bed befte^enben Sfiec^d 
aid urn bie tvittJ^fd^aftlid^en ®ntnbf&^e beffelben l^anbelte. 3)a]^er ftnben 
h>ir bei greger ttebereinftimmung in ben ^rinci^ien eben fo groge 
Unterfd^iebe in il^ret JDutd^filJ^Tung, SJod^ fillS>^ft bie aSetflleid^ung 
jtt folgenben affgemeinen Stgebniffen. 

2)eutf(i^Ianbd ®runbbu(i^dn)efen fd^eibet ftd^ in )ta>ei ffco%t 
®xvipptn, Don benen bie evfte, an beten Qpxiiz $veu|en unb 
Defterreid^ ftel^en, fotool^I bad DoKe @^ftent bed ©tunbbud^d aid bad 
bet Segalit&t ioenigftend t>tincit)iell audgebilbet l^aben, obgleid^ in ben 
einjelnen ^robinjen ft)ieber untooKtommene @)^fteme l^enfd^en. Sin 
beibe fd^lie^en fi^ namentlid^ @ad^fen unb Sa^em, toal^renb anbete 
toie .gannot)et unb !Raf[au Sefonberl^eiten mannigfad^ Sri barbieten. 
SDie )h)eite ®v\ippc ijit bie bortoiegenb ffid^ftfd^e, toeld^e }ft)ar bad ^^^po* 
tl^e!en^ nid^t abet bad ©runbbud^dioefen unb feine Segalitat audgebilbet 
l^at. 3)ie neuefte 3^it i^<^t biele S3eftrebungen nad^ ®inl^eit gejeigt, 
ol^ne bod^ )u einem Stefultate )u gelangen. 

^ranlteid^ l^at ein ©runbbud^dtoefen, bad in bet SRitte }n>ifd^en 
beiben ftel^enb, bie \)o\le Segalitat nut filr bie ^\)poti)^l anerfennt, unb 
bie ^riorit&t burd^ bie gefe^lid^en ^fanbred^te }ut ^(ilfte bentid^tet; 
bem franjdftfd^^en ^fanbred^t fd^lie|en ftd^ bad babifd^e unb rl^inifd^e an. 

Snglanbd ©runbbud^dioefen f^at n)ebet bie DoKe fiegalit&t, noc^ 
bie boQe $tioritat, nod^ aud^ bie ^ublicitcit, fonbetn ift blo| auf 
@id^erl^eit ber einjelnen binglid^en Sled^te bered^net. 

3luf biefe ftategorien laffen fid^ nun bie itbrigen geltenben Dtb* 
nungen leid^t juriidCf iil^ren ; ]ebod^ mug bie ©tunblage bafiir bad @Vfiiem 
bet ®runbbu(^dotbnung unb bed ©vunbbud^dred^td fein, beffen Slemente 
folgenbe finb. 

2)eutfd^Ianb. ^teStteratur iiber bad ©runbbud^dtoefen t^eUt fi^ 
in brei ^ruppen. 3)ie erfle beflel^t aud ben 3ntert)retatorcn ber betreffenbcti 
biirgerUd^en (S^efetjbftci^er, bie ^koeite in ber ^iflorifc^en iiBel^anblung namentU4 
im beutfd^en ^riDatred^t, bie britte f))arfame anl^ ben )93erfu(l^en einer twlld* 
mirtl^fci^aftUd^en Se^anblung berfelben. SRunbe, $atnoti(d^e f^antarten e. 225; 
Tttd, bad beutfd^e (Erebit^ unb ^^pot^elenioefen 1831. 2 2^eilf. 2)iinrel» 
bergi Sanbtotrtl^fd^aft unb So^ital 1860. fUddfti aj^aterial bet SDtttter- 
maier, beutfd^ed ^nt>atTe(!^t §^201 ff. — $r eugen: (Srfle allgetn. ^i^pot^efen- 
orbnung Dom 4. %tf>t. 1722. iReue Otbnung befd^Ioffen 1751; baraud bie 
))on ^uares enttoorfene ^^t>ot§efenorbnnng wm 20. 2)ec 1783, bie noc^ gegcn* 
toartig gi(t, unb flllgem. Sanbted^t I. 10; ^ii^rung ber ®tuttbbll(^er (Sfn* 
fhuftton oont 2. San. 1849). 8{5nne, etaatdred^t II. §. 321. 9{eued (Bt\0^ 
f)>eciea bad ®runbbu(i^d))erfa^ren betreffenb bom 24. SR&rs 1858. 9u«fft^rlt(^ 
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M Ma\6ftx, hafi beutfd^e ^cnnb^nd^* unb ^t^otl^efenmefett 1869* dap. ly 
^anthtn bie tyetfd^tebetten @^{leme, bie im ^reutifd^en ^aate geUen, unb 
»eit l^htter ber $^))ot^e!enorbnitng toon 1788 )urfi(ffle^en. — Oeperreid^; 
&t\d^6^U: S. $aanj ©tubien ft6ev bad Sanbtafeltoefen 1866, l^od^fl grftnbU(^ ; 
(El^Iumet^T^r bie Sanbtafel toon Tl&ffxm 1856. 2)ie aagemetnen ^rinct^ien 
fiir bai» O^nmbbud^dred^t imHUgem. bfirgert ®t\tifin^ §. 881—446, bie aber 
nnv bie 9led^ti»))rinci^en bet (Sintoerletbnng betreffen, baneben Commentate toon 
SSSinikoarter unb^rotabetoera; jebed l^ronlanb l^at bann feit bem toorigen 3a]^r« 
^nnbert feine \ptmfit ®mnbbud^dorbnung (f* ©tubenraud^ n. §. 411). 
^etflreid^ nnb griinblid^, loenn and^ ztnafi furg, namentUd^ ^ran) 9lenmann, 
ber lanbttoittl^fd^aftad^e (STebit in Oefieneid^ 1864 (a^ft bet siflett. 9letoue 1864). 
S>ie iibtigen ©taaten ^aben tl^eild mit unfetem Sal^tl^unbett felbfl&nbige ^^po- 
t^etenorbnungen: ©a^ etn ($^pot]^e!cnotbnnng toom 1. Qfuni 1822); SSfttttem- 
betg (®efc6 toom 15. It^til 1825); tl^eilS beflel^ert bie aUcn ^ild^fl unfcttigen ^^|)0* 
t^efenotbnungen beiS tootigen ^a^t^unbettd nod^ fott. ao^^ittetmaiet a. a. D. 
§. 262. 863. — St. ©ad^fen: JDtbnung beiS (S)tunbbu(^d»efenlS (S^etotbnnng 
toom 9. 3an. 1865). 3^ ^^ tationetten l^etgteid^ung ifi bie beutfd^e Sitetatut 
itod^ ^intet bet ftanjoftfd^en unb engltfd^en ^utiid. ^ludfii^tUd^e, abet ptind^tofe 
SttfammenfleSung aUet beutfd^en ^i^^ot^elenotbnungen bei STlafd^et a. a. O. 
Sa^. 7—28. — ^annotoet: ^ij^pot^clengefcft toom 14. a)ec 1864 (©ottaugS- 
toetotbnnng toom 22. Wl&n 1865). 

gtantteid^. 9led^t biiS jut 9letoo(ution: Soifel, Institut. coutumi^res 
n. 51. SBa^na^t, Traits des hypoth^ques 1788. 2)a0 gegeniodttige 92ed^t 
betnl^t t^eite auf bem CJode Civil L. II. T. XVIII., bet auf bet €^<)ot]^cfcn- 
otbnnng toom 5. @e:t)t. 180^ betu^t (Commentate bet etjlen toon 2: top long 
nnb ^ui^atb. ©e^t d^ataftetiflifd^e ^itil bed ftanjbjtfd^en ^9)>ot]^e!en« 
loefend toon ^oeti^:: ^ebted^en hti ftanjilftfd^en ^^l^otl^etenkoefend, 3^tfd^tift 
flit 9{ed^ti$n)iffenfd^aft bed 9(udlanbed ©b. II. 1836. i^etgleid^enbe 2)atfleaungen 
nebfl Seit toon @t. 3ofe:t)]^, ftitifd^e 3eitfd^tift fUt 9led^tdh)iffenfd^oft bed 
Sudtonbed ©b. XX. @. 101 unb $iette Obiet, des syst^mes hypoth^- 
caires 1840. ©etl^anblungen iibet bie ^i^potl^efattefotm in bet Assembl^e 
Dattoniae 1848; 2[nfd^il6 in bet (ititten 3eitfd^tift ©b. XXUI. iReuefle fdi^ 
toegnng namentlid^ bntd^ ben Credit fonder angetegt; tootjiiglid^ )2Bo(otodf)) 
in bet Revue de 16g. efc jurispr. 1852. 

(SngUnb. S^iil^^ed SRedftt in eiadflone 11. $. 10. iQ3eginn bet 
©tnbien unb Untetfud^ungen {d^on im tootigen ^abtl^unbett; toetgeblid^e ©et** 
jud^e, ^tunbbjld^t gefe^Iid^ einjufiil^ten fd^on feit 1652; neue ©eioegung in 
biefem Sal^tl^unbett: ^umpl^te^, Actual state of the English laws of re&l 
property 1825; ^a^ed, A Popular view of the law of real property 1831. 
9Keberfe^ung eined Committeed bed ^attamentd, unb beffen 3tt)ei 9{e))ottd mit 
genauer ©etgteid^ung bet be^e^enben ^^potl^elenotbnungen in ben toetf<i^ie« 
benen ©taaten (Sutopad 1830 (toetgt. iibet ben S^f^alt S){ittetmaiet in 
bet !titif(^en Seitf^tift $b. IV. 1832). 9^ad^ toielen ^&nq}fen bann bie neuen 
^9)70tl^etenge[e4e 25. 26. Vict. 53 unb 67; jebod^ ^eng auf bem @tanb- 
pnntt bed (Sinjelaebitd (toetgl. 3(u|itia 1864. iRt. 45). Seitete (Sntmidlung 
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biefed erflen i^egittni^ in bet Mortgage debenture Acri865 28. 29. Vict. 7B. 
2>te neuefle Betoegung in S)eutf(i^Ianb arbettet nun frttftig ba^in, in bie l^fl 
nnfertigen nnb ungteid^artigen ©i^fleme ber beutfd^en ®efe^e oor alien S>ingen 
(Sinl^eit ^u bringen. 3n Oe^erreid^ berrits Beratl^ungen in biefem ®xmt 
feit 1851 (©tubenraud^ II. 411). Sn ^reugen (Sntionrf Don ^orfenbed nnb 
penning 1852 &fla\d)tx @. 159 nebfi Stteratur) unb StegiemngiSentomrf tmn 1864. 
S)ie @(i^tinexig!eit liegt aber in ber Z^ffat in ben einfad^en ^^rnnbbegnffen. 2S)iefc 
nnn ftnb bie folgenben. 

1) JDrgonij^mnd ber ®tnnbbu(i^dt>emo(tnng. 

S)te Drganifation bet ©tunbbud^gbertoaltunfl beftimntt bie Drgane, 
toeld^e bag ©runbbud^ ju fiil^ren ^aben. 2)iefe Sefttmmung l^fingt 
il^rerfeit§ Don bent @tanb!|)unlte ai, ben bie ©efe^gebung fur bad 
ganje ©tunbbud^ einnimmt. Urf^Jtiinglid^ h)itb bie Sanbtafel \>on ben 
Sanbtagen jelbft, bag etfte ©runbbud^ Don ben SJlagtfhraten geffi^tt 
6o toie ber ©ebanle ber red^tlid^en ©id^l^eit beg @in}elctebitg mc^ 
gebenb ti)irb, gel^t bie f^l^tting beg ©runbbud^g auf bie ©erid^te fiber; 
bie SerildCftd^tigung beg SBertl^eg erjetigt bann bie ^age, ob nid^t 
eine eigene $VJ)otl^efenbe]^5rbe errid^tet toerben foUe. @g lonn, in 
©enta^eit ber rid^ligen $Princit)ten liber bag SSerfal^ren faum jh>eifel» 
l^aft fein, bafe bie SSerbinbung ntit bent ©erid^te bag SRid^tige ifl, fo 
ba^ man bie eigenen ^lj})otl^efenbel^5rben beg franj5fifd^en Sled^tg je^ 
tool^l ^ientlid^ aEgemein alg ntit ber eigentlid^en SKufgabe beg ©runb? 
buciigtDefeng fallen llxii, unb bie Organifation beg le^teren fomit mit 
ber ©erid^tgorgattifation ibentifd^ toirb. 

3n2)eut{(i^Ianb ifi ntetfleng bag (S^erid^t sugleid^ (S^mnbbud^gbe]^i>rbe. 
5S)ie Stage l^at eine neue ©eflalt befommen butd^ bie S(uf^ebung ber $atrt« 
ntontalgerid^te, tooburd^ bag ^runbbud^gtuefen betfetben an bie otbent* 
lid^en G^erid^te iibergegangen ifi^ ko&l^tenb eg eben begl^alb ba, loo folc^ mdft 
beflanb, %um Ztftii ben ^emdnben iiberlaffen blieb. $tenf en: bnrd^ 8fi^ 
orbnung Dom 2. ^anuat 1849 ben (S^ertd^ten iibetttagen. 926 nne I. §. 321. — 
Oeftetteid^: (S^tunbbud^g^mtet nnb ^erbinbnng ntit bent ©erii^t je nad^ ben 
^tonl&nbetn; $tilfung fftt bag ^(runbbud^gioefen (i^etotbunng Dont 10, Sunt 
1855). — 193 a ^ em: 9{eguL; p^rung burd^ bag Untetgetic^t (^61^1, 8e^ 
toaltunggred^t §. 59). — SBfttttemberg, $aben, 9laffau: fjfii^rung bnr^ 
bie ©cmeinbcoorpfinbe (oetgt. atd^to fiit cibiftft. ^rajlg »b» XVIII). — ^ftanf- 
retd^: Conservateurs des h3'poth^qae8 fd^on int Code Civil alg felbflfinbige 
Se]^i>rbe. — (Snglanb: (Sinfe^ung einet ^iid^ften ^eptbe: Office of Land 
Registry ntit ben (S^runbbud^gfft^tem (Registrars) ^efe^ Don 1862 9rt. 108 ff. 
S^euete ^emegung in biefet f^age mit bent giemlid^ aQgemeinen Siefultat, bie 
©runbbud^Sfii^rung ben ©etid^ten ju iibergeben bei S^afd^er a. a. O. (Ea^. X; 
aui^ffi^tUd^ unb gnt 
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2) (Srunb^ttd^d'Oi^trang. 

3)ie (SrunbBud^iSorbnune ifi nun bie ©efamnttl^ett bet gefe^id^en 
Seftimmungen, toeld^e ilBet bie gotm entjd^eiben, m^ ber bad 
©runbbud^ bie SSevl^filtniffe angiBt, tt>eld^e bie Sid^erl^eti bed 2)atlel^end 
<^^f ^4^t)0tl^el Bebingen. @d etPgiBt ftd^ baraud, bag bte Drbnung bet 
©vunbBild^er fel^y betf d^ieben ift , jje nad^ bem tintf ang unb bet filatl^eit 
bet eefepd^n Suffaffung ilbet ben obtn angegebenen ^nl^alt bed 
^Tincit>d bed ®tunbBud^dn)efend. €d Bleibt ballet nid^td iibtid, aid 
bieienigen Aotegotien anfjufteKen , toeld^e aid bie abfoluten angefel^en 
toetben milffen, unb auf toeld^e ballet bie einjelnen pofitibtn Seftint* 
mungen loetgleid^enb gutildCgufiU^ten flnb. 

A. ^a^ folium bebeutet bie ta)ittl^f d^aftlid^e @inl^ett , betenSSet^ 
l^altniffe m @tanb« unb ^i>))otl^efenBud^ einjein aufgefiU^tt ioetben. 
S)ad ^etfonal^f^olium, Bei toeld^em bie $etfon bed ©igentl^itmetd 
aU ioit^l^fd^aftlid^e @in|feii angenommen ioitb, ifl eigentlid^ nut ba 
benlbat, too bie 9e{t|et toenig obet gat nid^t toed^feln; bei il^m be« 
ginnt ballet; bad ©runbbud^dtoefen in ben Sanbtafeln. ^a§ ffteaU 
folium fe^t bie toittl^fd^aftlid^e ®inl^eit bed ©tunbbeft^ed, beitoeld^et 
bet 93efi|et felbft nut aid foment etfd^eint, unb ift um fo ))taltifd^et, 
j[a notl^ipenbtget, jje f)^fteinatifd^et fid^ bad ©tunbfteuetjvftem audbilbet 
Statnentlid^ in ben ©tabten ift faji nut bad le^tete m^glid^. 

B. S)ie @int|feilung bed gfoliumd in bie 9tubtifen ift bad 
eigentlid^ ®Vf^em bed ®tunbbud^ed. 2)iefe Slubtilen bejiel^eh fx6) nun 
mit il^ten Untetobtl^eilungen auf bie btei elementaten ^etl^filtniffe bed 
(Stebitd, unb bilben fontit ben fl^ftematifd^en 3i^^<^It bed %t)^ 
It umd. ®ie ftnb @igent^unv, SSSettl^ unb 6(^ulb. 

a) ^a^ @igentl^umd' obet Seft^folium (obet 9iubtt!) entl^&It ju^ 
etfk bieSlngabe iibet ben gegentoattigen ©igentl^ilntet (Slamen, SBolj>n« 
ott tc), bann fibet fein @igent]^umdted^t (titulus posseasionis) unb 
b tit tend ilbet bie Dbjelte biefed @igent]^umd. S3ei unentloid^elten 
Suftanben bed ©tunbbud^dtoefend begnitgt fid^ baffelbe ntit einet all« 
gemeineU; meift ottdilbtid^en Sejeid^nung bed @tunbftild(d obet bet 
^audnummet* ®in i>oIIftanbiged ©tunbbud^ fotbett bagegen bie genaue 
Sngabe bet Qkbf^ bed ©tunbftiidd. 3)iefe nun ift ol^ne etnen $at' 
ceKenlataftet unb eine %luxmappe nid^t mi)glid^. Se^tete milffen ballet 
old etfte 93otaudfe|ung eined guten ©gentl^umdfoliuntd angefel^en 
toerben. Seibet fel^It bieg Element nod^ faft in aUm ©tunbbud^d^ 
otbnungen. 

b) ^({§ SSettl^foIium obet Saftenbud^ foQ entl^alten alle 
bauetnben SHed^te an SBettl^ unb @ebtaud^ bed ©tunbftiidd^ toeld^e 
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ben SBetti^ beffelBen unobl^fingig Don ^ttDatDettrfigen betminbertu 
3uetft bie auf bem ®ntnbpd( l^aftenben bindltd^en fRc^U, bann 
bie @untnte bev bitelten @teuetn, unb enbli^ bie gefe|ltd^en 
^fanbted^te. @S ifi !Iar unb man ift ftd^ DoHfommen batilbet etntg, 
bafe gefepd^e 5Pfanbred&te, toenn fte ol&ne ®inljetfei6unfl beftel^en bfirfen, 
butd^ bie llnftd^erl^eit bed SSertl^ed, bie fie erjeugen, ben SBertl^ bed 
©tunbBud^ed felber in f^^age fteUen, iebenfaKi^ il^n ioefentlid^ bermin« 
betn. @nblid^ mu^ gefotbert h^erben, ba^ aui^ ber Jtauf))reig aid 
SSerlel^tiStDettl^ fo tDeit felbft&nbig aufgenontmen toerbe, aU tx au8 ben 
Sllten erftc^ftUd^ ift; ein 3^ang )ur 9(ngabe beffelBen ift toebet burd^ 
fill^tbdt nod^ tfitl^lid^. 

c) S)ad @d^uIbfoliunt ober bad eigentlid^e ^\fpoif^eUn^ 
iud) entl^alt nun bie ©efamnttl^eit Don Slubiiifen, ioeld^e ben (Sttoerb 
unb bad S(ufgeben bed @tgentl^untd am SBertl^e filr ben ©Ifiubiger 
feftfteKen unb jtoar aid ))etf5nlid^e 3Romente Stamen bed ®l&ubigetd, 
aid toittl^fd^aftlid^e bie $5l^e bet ©umme unb bed SinU^, unb 
aid iuriftifd^e bad 2)atum ber Urtunbe^ il^rer @inrei^ung, il^re ettoaige 
Seffion, bie KUnbigungdfrift unb bie toit!lid^e Sdfd^ung. 2)ieg finb 
abfolut notl^iDenbige @lemente. 93ei fel^v enth)id(eltem ®runbbui^d« 
lo^efen lommen ba}u nod^ bie^toteftationen unb $r&notationen, 
bie gleid^faUd eigenet 9lubti{en bebilrfem 

C. 2)ie DoSe @tfi^llung ber Slufgabe bed ©runbbud^ed in alien 
Xl^ilen fe^t nun neben bemfelben nod^ jtoei SBfid^er boraud. Suerft 
bad a^agebud^ ober ®inlaufdregifter mitSRubrifen filrDbielt, 3^8 
unb ©tunbe ber ^Prafentation, unb jtoeitend bad Urlunbenbud^, in 
toeld^em bie SSofumente beioa^rt toerben, bie aid Setoeid fflr ben 3^* 
l^alt ber brei ^olien (ober »fid^er) bicnen. @d ift felbftDerftdnbli^ 
bag Siid^er, 3i>urnal unb Urfunben mit correft)onbirenben 9lummem 
toerfel^en fein mllffen. 

3)ad finb nun bie S3eftanbtl^eile unb Drbnung eined boQfommenen 
®runbbud^ed. 2)ie n^irtlid^en ©runbbfid^er finb bagegen Don eim 
anber in alien biefen Sejiel^ungen fel^r Derfd^ieben. 9)ie SSergleid^ung 
biefer SSerfd^ieben^eit ift ein n)efentlid^ed @lement bed Serftfinbniffed 
ber eigentlid^en Slufgabe bed ©runbbuc^dtoefend ilberl^aut>t 

9lm lectern Drte berul^t nfimlid^ jene SSerfd^iebenl^eit barauf, ob 
bad ©runbbud^ bie @id^erl^eit bed @in}elcrebitd }ur ^au))tfad^ 
mad^t, unb baburd^ nur inbireit bad aUgemeine 9lealcrebitto>efen fdr< 
bern toill, ober ob ed grunbfa^lid^ eine Slnftalt bed dffentlid^en, 
aUgemeinen Slealcrebittoefend ift, unb ben Sinjelcrebit nur in ftd^ aufi 
nimmt. 2)iefer hoppdU 6]^ara!ter burd^}iel^t bad gefammte ®runb« 
bud^dtoefen unb erfd^eint, loenn man barnad^ bie ©runbbfid^er flbet^ut»t 
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in |lK>ei gro^e Glajfen tl^eilt, fttr ^te ©runbl^u^orbnune in folgenben 

$Die erfte ©laffe, ©tunbbad^er beiS @inaelmbitd, fotbevn nut ua* 
bebingt bad einfad^e Sd^ulbfolium; bie ^ufnal^me bed SSeft^foIiumS 
aid felbftfinbiged ^Uum ifl ein aOerbingd unoblDeidbatev ^ttf<l^ritt. 
^ad le^iete lann bann bie l^5d^fte SludbUbttng erf ol^ren , ol^ne ba^ bad 
©runbbttd^ no^ feinen Sl^aroIteY finbert 

S)ie )n>eite 6(affe bagegen , ®runbbild^et bed eigentlid^en Steolcrebitd, 
foKen ein boaftfinbiged Wb bed ®uted old (Stunblage bed Grebitd 
feftfteffen. ©ie mfif[en ballet ein genaued £aften« ober SSettl^foIittm 
ent^alten, namentlid^ aOe beygleid^en Sted^te, ©teuetn unb Saften, ge^ 
fe^Iid^e $fanbred^te, Stngabe bet ftauf)>reife, unb $r&notaiiond¥ubriI. 
&d^x l^ttfig nan {inb, nantentlid^ in ben beutfd^en (Srunb^ unb ^\^po» 
t^elenbfid^etn , aQetlei Serbinbungen bet @Iemente beibet Slaffen; int 
SSgenteinen ift eine @nttDi(fIung bet etjien Slaffe )ut }h>eiten; unb 
bamit bie Snetlennung bet 9{otl^enbigfeit eined Dollftfinbigen 
®tunbbu(|ed unl^etlennbat; bie ^etfteOung beffelben tnui, toie bad 
t^olgenbe jeigt, bie etfte Slufgabe bet neuen ©efe^gebung fein* 

(Sd t)etn)trTt \ia9 rid^ttge Uttl^eif, tomn man bie (S;iaffifi(atton ber ®ruttb» 

biid^er b(og auf bie beiben $tincipien ber Segalitftt autildftt^rt, »ie ed bidl^er 

ilblid^ tpar (k>ergL iD^ittermaiet, beutfd^ed $nt7atre(i^t §* 268). — (£nglanbd 

(^runbbud^dkoefen ge^ort burc^aud ber erfien Q^laffe, xoxt benn and^ in (£nglanb 

fiber^au))t feine 9{ealcrebttan|lalten befle^ett. — ^ranfreiti^ f&0t burd^ feine 

gefe^tid^en, ber (SinDerleibung nid^t unterioorfenen ^l^pot^efen in bie erfle (Setoff e; 

au(^ f)at ed tetne ©teuern, jebod^ bie Sufna^nte ber bingtid^en 9it6)tt; for« 

ntell ifl ed babei ^6(i^fi unoottlommen. — 3n 2)eutf(!^Ianb ifl bie pxtn^u 

td)e ^^pot^efenorbnung bad groge Tlu^tx ber jweiten dlaffe, jeboc^ nod^ ber 

Sertjottfommnung f&^ig. -- Oefierreid^d^ninbbuc^dorbnnngen l^aben grjigten^ 

t^eitd bie nteiflen ^lemente ber ^meiten diafft oufgenommen, o^ne gleid^m&gig 

ober fotmett bnrd^gebilbet 3U fetn; namentHd^ Sirol if! felb^ in ber erfien 

il^Iaffe koeit juriid. SCcl^nlid^ed gilt Don Scpvern unb SS^itrttemberg, w&^ 

renb 9aben unb ber 911^ ein ben fran^oftfd^en @tanb))unft t)ertreten, unb 

©ad^fen ber erfien d^Iaffe ge^ihrt. S)od^^ftnb bie gefe^Ud^en ^fanbred^te aUent* 

l^albm, bti$ auf gen^tffe &rari{d^e flforberungen, o^ne (£in)>erleibung ungiilttg. 

2)ad tm (Sin^elnen burc^jufii^ren, ifl eine fd^tt^ierige, aber wid^tige SCrbeit. 

2)ad aii^aterial bafiir in reic^ent SD'^age gel^auft bei air^afd^er a« a. O. @. 94; 

bie $te(gef!altiglett ber beutfd^en ®runbblid^er mad^t aHerbingd eine er{d^of)fenbe 

unb flore Ueberfid^t fel^r fd^wer (toergl. ^go^iogtafie'' bei 3»afd^er a. a. O. 

*<M>. 8; %x. iReuniann a. a. O. @. 138 ff. 

, 3) S)ie O^runbbud^dfiil^rung. 

3)ie ©tunbbud^df&l^tung entl^dlt nun bie Xl^fttigleiten bed ©tunb^ 
bud^dotgand, butd^ toeld^e ben Setl^eiltgten bad dt^t bed ©tunbbud^ed 
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tttooxhen toixi, utib beten fotmale Sti^gfett bal^ bie Soroudfe^ung 
beg Srebttg bilbet, ®aburd^ toerben bie einjelnen 5!Jlomenk biefeS 
SerfaJ^renS t>on entfd^etbenber SBebeutung, unb fotbem eine eingel^enbe 
(SttD&gung. 

Slatutlid^ ftnb biefelben t^etfd^ieben, |e na^bem b(o^ ein Sd^ulb« 
obet aud^ ein S3eft|<^ unb SaftenBud^ l)otIiegt. S)ie fite oOe SRomente 
gemeinfanten ®ntnblagen ftnb bod ^tinci)), bie ^ii^ning, bie$afiung 
unb bie jtofien. 

A. 2)a$ leitenbe ^rinci)) aKer ©tunbBud^fOl^tttng ntu^ rin 
fold^eg fein, baiS bent ganjen SSerfal^ren felbft obidttit)e ®eto>i^ett intb 
Sid^erl^eit gibt; bie (Strunbbud^aften biitfen bemnad^ nid^t einfad^ t>in 
bem aSiUen unb ber SlngaBe bet $atteien oBl^fingen, fonbem miiffen 
butd^ ein d^entlid^ed Organ anettonnt toetben. 2)ie§ oBer ift Bei aSen 
SSerlel^Tdaften bad ©erid^i ^ba& leitenbe ^tinci)) olleiS ®tunbitod^^ 
k)etfal^tenS ift bemnad^, ba| bie ©illtigteit iebed SEttd einen getid^t^ 
Hd^en Sefd£>eib ali ©runblage fotbert 2)ie Ue&elftanbe babet 
burd^ m5gli(^e SSet}5getung ftnb qx^, ber 993ert^ einer objjeftit^en 
@ultig!eit ber (SrIIarungen ift aber fiir ben Srebit toeit exb^n, unb 
bie erftfn h>erben burd^ haS $rincit> ber ^rung (f* unten) im 
SSefentCid^en toieber aufgel^oben. 

3)agegen l^at bad ©erid^t nid^t fiber bie 9latur unb ©filttgleit bed 
ben ©runbbud^galten ium ©runbe Kegenben ©efd^SftS, fonbem nur 
fiber bie 2)ift>ofitiongfai^igfeit ber ^erfonen unb bie formale 
©filtigfeit bed SSertraged ju entfd^eiben unb bie Qintf unb Sudtragung 
nur aud fo(d^en ©rfinben jurfidfjutoeifen. S)enn bie erfte mad^t bad 
©efd^ft felbft ungfiltig, bie stDeite bagegen Ui|t bad Sled^t ouf bie 
^rioritat befte^fen, toenn bie Ungfiltigleit ju (inbem ift. 

B. 2)ie gfil^rung umfa^t im toeitern @inne aud^ bod Serfo^en 
toon @eiten bee Setl^eiligten , im engern nur bad bed eigentlid^en ©runb« 
bud^dorgand. ©ie beginnt mit ber @inreid^ung, ffir toeld^ Xag 
unb Stunbe aid ©runblage ber $riorit&t angemerit tverben, barauf 
folgt bie @ingabe pn bad ©erid^t, ber Sefd^eib bef[elben, unb bann 
bie Sintragung ober Sfifd^ung. 3)ie le^teren, aid jtoeite toefent* 
lid^e 9lufgabe ber t^fij^rung, foKen ftd^ auf bad ©efd^aft nid^t bejiei^en, 
fo toenig \oU auf bad SRed^t beffelben, fonbem nur bie Xl^atfad^e bed 
gefd^e^ienen SKfted (unter Slngabe bed erioorbenen Sied^td) unb feinen 
3eit))unlt conftatiren , natfirlid^ mit SSejug auf bie ifxm ©runbe (iegen< 
ben Slften. @d ift Don SBid^tigleit, ba| baffir bejStimmte t^ormeln Be^ 
ftel^en; jebe ©runbbud^dorbnung foSte biefelben genau borfd^reiBen. 
3eber l^at bad Sted^t, eine Seft&tigung ber gefd^el^enen Sltte ffir ftd^ 
)U fotbem, ol^e Sl&dfidftt auf bad $rinci)) ber $ttblicit&t (Stecoflmtiond* 
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fd^etit)* SSoSen bie SetJ^dligtett md^, fo f^abtn fie eben fo unjioetfet 
^aft ba$ 9le(l^ auf einen (StunbBud^daui^jug, att auf eine boKftanbt^e 
9lBf^tifi ©egen bie ^l^ung gel^ bet SiecurfS an bad ®eri(^t; 
gegen baiS le^tete ift offenl^ar nttr bie 9()))}eiration bered^tigt. 3)ie 
©illtigfeit bet Sntfd^eibungen bee ©erid^td ge^fen bagegen unbebingt 
auf ben ^ag bet @intei(|ung jutiid. 

C. 3R\t biefen ©tunbffi^en ifit aud^ bie ^aftung eine einfad^e* 
%ikx bad ©etid^t gibt ed leine i&aftung; bie ^aftung bet f^fil^tung 
b^iel^t jtd^ tDefentlid^ auf bie ©enauigleit bed ®inteid^ungd))tDtoIoQd; 
gegen oQe anbetn Xlte bet ^l^ntng geniigt bet ®egenbeioeid. S)ie 
^aftangdftage toitb nut bann fd^toietig, toenn bie ®tunbbud^dbel^9tbe 
))om ®etid^t gettennt xfL 

D. Son gto^et Sebeutung ftnb enblid^ bie Jtoften bed ®tunb« 
Bud^dtetf al^tend , nid^t blofe ffit ben Setteffenben, fonbetn fflt bie (SnU 
tmcRung bed Ste^ittoefend iibetl^au})t. tlebet bie 9lotl^ta)enbigfeit m5g« 
Kd^ft niebtiget 9lnf&|e ift man fid^ eintg ; nid^t fo fibet bad f olgenbe. 
S)ad e#em biefet jtoften ent^&It etftlid^ bie ©ebfil^t fttt Sinttagung 
unb Sdfd^ung , unb gtoeitend bie (meift in ®tein))eIfotm etl^obene) 93et« 
le^tdfteuet auf bad S)atlel^en (@d^ulbfc^einftem);yelung). ^a^ $tinci)>, 
ioeld^ed bafiit gilt, ift bid^et bad bet ®Ieid^|feit, unb )toat bet 
©letd^l^eit bed Settaged bei bet ©ebill^t, unb bed Steuetfuged hd 
bem @d^uIbftem))eL @o notMid^ bie| ^tinci)) etfd^eint, fo ift ed ben^^ 
nod^ falfd^, benn getabe biefe fotntale ©leid^il^eit toitb gut Ungleid^* 
l^eit im toitllid^en Stebttt)et!ebt. S)ie Slatut getabe bed tieinen lanb^ 
toitt^fd^aftlid^en Stebitd unb feinet fteigenben Stotl^toenbigleit fotbett^ 
ba^ man t)etmdge eined nad^ bet ^5l(fe bed S)at(e]^end fteigenben 
©ebil^tens unb ©teuetfu^ed fi&t ben tieinen Slealctebit bie 93enu|ttng bed 
(Stunbbud^ed fo billig aid m5glid&, unb ben fleinften Gtebit gang 
toftenftei mad^e; bie l^dl^ete S9elafhtng, bie bet gto|e @tebit Idd^t 
ttagt, foS bagu beftimmt fein, ben SludfaK )u bed(en. S)ie genauete 
SSegtfinbung biefet ^otbetung ift tool^ eine fel^t einfad^e, toenn ii^t 
aud^ bidi^et feine ©tunbbud^dotbnung nad^elommen ift. 

Sn i^este^ung auf bad ^rindp bed ^erfa^rend {d^etben fid^ g»ei groge 
^rifttvutf rx)tl6)t formeU tion ber Drganifation bed ©runbbud^damtd ab^angen. 
2)ad eine i|i bad fransSftfd^'englifc^e, na^ toelc^em bie iJnterDention eined 
geri^tlid^en ^efd^eibed grunbf&^lid^ audgefd^Ioffen f|l, unb bad ©ertd^t nut im 
gaffe bet ®treitig!ett aufgerufen toirb. iJn bera bentfc^en ^^pot^efenwefcn 
fie^t btttd^gel^enbd ber d^rmtbfa^ fefl, bag ber gertd^tliti^e SBefd^eib bie ^oxani^ 
fe^ttng xebed Sifted fein foff. 2)er llrf))rung biefed $ttnd|}d ifi afferbingd ein 
^iflorifc^er, ba bie ©rnnbbuc^ddmter ber $atrimoniatgert(^te §ugleic^ 8er' 
koottungdbe^drben toaten, unb ba^er il^t 'Sit^t auf ^ii^rnng bon let new 
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^tanbpunft in l^vo^^tl ge^ogen koerbeit fonttte. Sdd bet tl^etttoeifen utib gfiit)* 
Ud)m SuflSfung f)UU iebod^ bie beittf(i^e ®runbbud^dorbnting vm fo entf<^te« 
benn an bem Q^runbfot^ bet gerici^tltci^en l^ef^eibe fefl, ol» biefelBe mit mentg 
SCuSna^men bie Segalit&t aud^ fiir bad (Stgentl^unv fotberte. @treit barilber 
6a aWafd^cr ©. 690 ff. Ccrgl. SRittcrmatcr a. a. O. §. 263. ^oftung 
bcr ^^^}otl^efbel§orbcn (SWittcrmaicr §. 267; Code Civ. Slrt. 2197 ff.). 2>ie 
formeUe Stage nad^ ^^fcription unb 2:rani$fCTtptton flTlafd^er 6. 699; erftere 
nut in f$ran!reid^ unb (Snglanb not^wenbtg, nad^ beutf(^em @^f!em mel^r old 
iibetpfftg. Uebet bie gtogen ^oflen bed ©runbbud^t^erfal^rend f. 9{att, f^eiH^ 
kPtrt^fd^aftd^pflege a. a. O. gfn ^tanheid^ fd^on $autet)ine (de 1& revision 
du Syst. bypoth^aire 1843); bann Enqu^te Don 1846 ol^ne (5rfo(g; baiui 
ntuer Stam3p\ (S^oloip'd!^, Revue de l^gialat et jurisprad. 1852; taql 
S)iin!elberg, Sanbiuirtl^fd^aft unb (Capital, 1860; au fur^SRafd^et @. 803). 
— Sid^tig i{i bie ©efe^gebung iii6er grnnbbiid^erUdiied )@erfa]^ren bet Qtxi%tu 
lung Don !i!iegenfd^aften: i)fiermd^« ®efe^ bom 6. ^ebr. 1869. 

4) 2)ad (S^runbbud^dted^t 

S)ad ®Yunb6u(i^d¥e(|t ifl nun feinem formellen Segtiffe nad^ bie 
©efamnttl^eit loon iRed^ten, toeld^ mit ben einjelnen SDten bed 
el^en (ejeid^neten @runb0uc^dl)eYfal^vend Derbunben finb. 

@einem SSefen na(| ift bad ©runbbud^dred^t, aid Xl^eil be« Ser* 
toaltungdred^td, bie ©efammtl^eit berienigen SRobifitationen he^ 
bilrgetlid^en ^fanb- unb in jhoeiter SReil^e (Sttoerbd* unb SSefi^* 
r edited unben>eg(id^et ©iiter, toeld^e butd^ bie Slatur bed dffentlid^en 
ober aOgemeinen Siealcrebitd im ©egenfa^e jum Sinjelbarlel^en gefoY« 
bert finb. 

@d gibt balder im rdmifd^en 9ted^t iiberl^au^t lein (Srunbbud^dred^t. 
2)ie biirgerlid^en ©efe^biid^ev ber germanifd^en 9Selt abet l^aBen bod 
©runbbud^dred^i meiftend gang ober bod^ ;ium 3^eil in ftd^ aufgenom« 
men, unb baburd^ bad 93erftdnbni| bed dffentlid^en Sl^aratterd beffetten 
unb feiner SSegtiinbung im Stebitioefen fel^r etfd^toert, fo ba| bie ganie 
Sel^anblung bed ©runbbud^dred^td fid^ in bei ipeitem ilBeYtmegenbem 
®rabe aid 3i^tet)>vetaiion' ber biirgerlid^en ®efe|e l^eraudfteQt Salter 
ber iDlangel an felbftcinbiger toiffenfd^aftUd^er Sel^anblung , ben nur 
bie &^^xt bom 6rebit in ber SSertoaltungdlelf^'^e ju ^eben Dermag. 

S)ennod^ ift man ilber bie [elbftdnbigen @Iemente bed ©runb* 
bud^dred^td im ioefentlid^en einig, toenn man bajfelbe aud^ nod^ nid^t 
immer bon bem ©runbbud^dtjerfal^ren ju unterfd^eiben bermag. 3ene 
@lemente flel^en in einem l^iftorifd^en SSer^altni^ ^u einanber, unb 
miiff en balder aud^ nid^t aid einf ad^ed 9Zebeneinanber , f onbem aid tntier» 
lid^ bebingted ®an)e aufgef a^t toerben. @ie finb bie ^riorit&t^ bie 
@^ecialit(it, bie Segalitat unb bie $ublicit&t, toeld^e gemcinfom mix 
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ate Sottfequen}en bed SSiefend beiS Sffentli^en Svebitd unb nid^t blo^ 
ate Snl^alt ber bfitoerlid^en ober felbft dffentlid^en ©efe^gebung am 
eriannt tverben mtiffen. 

Unterfd^eibung ber bo^)>eIten Slid^titits in ber bentfd^en unb bet i^r fot« 
^enben fran)5fif(i^ Siteratnr: bie 9nter)}retatoren ber (S^efe|}bii(!^eT, an 
xotldft fid) bie felbfl&nbigen S)atPennngen nnb @amni(ttngen ber ^ofitben 
©mnbbu^be^imntungen, unb felbfl bie lurjen Slngaben in ben ©taati^red^ten 
(tt)te bet ^nne^ ^^^i, €^tubenrau^) anfd^Iiefen unb bie Siteratur liber ben 
lanbkoirt^fd^aftli^en Srebit, ber mit unferem Sal^r^unbert mt^t^t, unb tl^eilft 
bad (^rebitioefen k)om i^orioiegenb red^tU^en, tl^eiU aber bom toolfdtoirtl^fd^aft' 
Itd^en @tanb^un!t betrad^tet, (entered jebod^ meifl o^ne (Singe^en auf bie @ad^e, 
tme bei 9{au unb SRofd^er, tofil^renb ed bei ben nteiflen anbem g&n^Itd^ fel^It. 
ID'^afd^er, Sbfci^n. II. Dertted^felt gerabegu bie „^r)poifftUnpoXxixt'* ntit bem 
^t^^ot^efenred^t 

a) 2)ic Vtioritfit. 

S)ie 5Ptioritfit ift ber erfte ©d&ritt bom r5mifd^en SRed^t jum 
©ninbbud^diDefen. @ie beftel^t in bem @runbfa4, ba^ unter ben nad^ 
biirgerlid^em 9ted^t giiltigen ^fanbbefteKungen biejenige ben 93or)ug 
f^at, toeld^e eingetragen ift, unb )tpar tiai) SRa^gabe bedS)atumd ber 
Stnbetleibung. @ie entl^&It itoeitend bie n&l^ere 99eftimmung fiber ben 
Umfang, in toeld^em in Sejiel^ung auf Si^f^n unb f^rfid^te bad 
eingetragene ^fanbred^t jur ©filtigleit lommt. 6ie toirb gered^net 
bom 3^age ber Slnmelbung, auf toeld^en ber gertd^tKd^e Sefd^eib 2U« 
rfidftoirit 6ie entl^filt an fid^ nod^ toeber bie @))ecialtt&t nod^ bie Se« 
galitfit, aber fte ffibvt unmittelbar auf beibe l^infiber. 3^^ gegenfiber 
ftebt bad ^rincip ber gefe^lid^en $fanbred^te (gefe^Ii^e im eigent« 
iid^en ©inne unb rid^terlid^e) , beren SBefen bie ^riorit&t obne @in' 
ttagung, unb jtoar bor ieber eingetragenen $oft ifi ^urifitifd^ burd^^ 
aud rid^tig, finb bie gefe^Iid^en ^fanbred^te berm5ge ber 9tatur bed 
€rebitd mit bem ©runbbud^dtoefen unbereinbar, balder obtDol^I anffing^ 
Itd^ anerlannt, bod^ in cdHen beutfd^en unb englifd^en neueren ®efe|en 
^gefd^afft, unb nur bad fran)5{tf(^e 9ted^t l^at fie in einem Umfange 
beibei^alten, ber tro| ber bon il^m anerlannten Segalitat ben SSertl^ bed 
franjdfifd^en ^\)potf)dm\o^U^^ ^^ ben Srebit in l^ol^em ©rabe beein- 
trSd^gt 

^Ui^t (SinfHmmigleit ber beutfd^en unb felbfi ber frana^ftfd^en Siteratnr 
iiber bie )lkr!ebrt^eit ber gefe^Iid^en ^^potl^et: S^ittermaier, beutfd^ed fxiioaU 
red^t §. 203; SRafd^er e. 94—125; goelif a. a. O.; OJefc^id^te ber 
friorit&t aud ber Sfngroffation (SRittermaier §. 260* 261 neb^ Siteratur; 
Slafd^er &. 68 ff. fafl o^ne Siteratur). 



274 



b) 2)ie ^pecialit&t. 

atug bcr ^Prioritot ergibt ftd^ t)on felbft ber ©nmbfaff, bafe jcbe^ 
etngetragene ^Pfanbred^t, um ein (Sigentl^um am SBertl^e conftattten gu 
fdnnen, ftd^ auf ein beftimmt angegebetie^ ®ut mit etnem beftimmt 
angegebenen SSetrage bejiel^en tnilfle. 2)er r&tnifd^e ®ntnbfa| ber 
Hjpotheca omDium boDorum tft tnit bent SBefen bed Steolcrebitd un« 
Dereinbar, unb h)trb balder in alien beutfd^en ®tunbbud^§gefe|en au^ 
briicfnd^, tl^eite tnbtreft toie in ber englifd^en, toeld^e nur eine befiimmte 
©d^ulb eintragen IS^t, befeitigt. ©ie toeitere Sonfequenj tft btc Sfuf- 
l^ebung ber gefeftlid^en ^^Jjotl^elen \ijon barum, toeil bie mciften 
nur auf unbeftimmte ©ummen lauten, 

$rioritat unb @)?ecialitdt ftnb nur noc^ f))eciftf(i&e ©runbf&^e be^ 
^^t)ot^etenred^t^ ; t)on bem @igentl^umdrecl^t ift bei il^nen nodfy letne 
^ebe. @ie be)iel(^en fid^ balder aud^ nur nod^ auf ben @in)elcrebit, unb 
bilben bamit bad @Iement unb bie Slufgabe bed erften Xl^eiled ber ®e* 
fd^id^te bed ©runbbud&dred^td. 3)er gtoeite Sl^eil beginnt ba, too bie 
SSermaltung aud^ bie SSoraudfe^ung bed SBertl^ed ber fjorberung in 
ben (Sigent^umd* unb Sep^ber^ciltniffen erfennt, unb ba^er auc^ biefe 
in bad @runbbud^dtoefen aid Segalit&t unb ^Sublicitfit f);ftematifd^ auf- 
nimmt, ol^ne natiirlid^ bad SRed^t ber 5Prioritat unb ©J)ecialit&t ffir 
bie ^Pfanbfd^ulben bamit anjugreifen. 

(^efd^ic^te ber iiBefeitigung ber ©eneral^^potl^ef (SJ^tttermater §. 265). 
Unbeftimmt^eit ber ^^^otl^efenorbnung fiir ben ^qU, mo bie ^^))ot^ef mtt 
unget^eilter ©nrnme auf mtf)xtxt ©iiter eingetragen ifl. 3n etntgen ^ppo* 
tl^efenorbnungen nod^ ^ortbeflanb ber (S^enerall^l^pot^ef, iebo4 unter Oef^rfin* 
lungen. Olbenburg: §. 51. — SBraunft^toetg (®efe(j Don 1823) §. 1. — 
2)ad frana6rt{d^e Wd)t ^at fte etiifad^ erl^alten (Dergl. Tla\6itv @. 636 ff.; 
®ot}, (^utad^tltc^e $orfd^l&ge @. 28; SRatern, oolftotrt^fd^aftliil^e Sufgoben 
ber lanbtoitt^fd^aftltc^en ^^pot^e!enin{Htute)« 

c) 2)ic 2tgaixUt 

3)ie Sega lit fit bed ®runbbud^d tft nun \>a9 fflr aHe Z^e 
beffelben ge(tenbe $rinct)), bag gegenflber bem bfirgerlii^en Stec^te unb 
feinen ®runbfS$en jeber (Srtoerb bon binglid^en SRed^ten toirl- 
lid^ nur burc^ bad ©runbbud^ unb nad^ ben Slegein bed ©runb^ 
bud^dberfa^rend ftattfinbet, to&l^renb jeber auf bad unbetoeglic^ 
©igentl^um bejiiglid^e SSertrag o^ne ©intragung nur ein JjerfSnlicted 
Stec^t gegen bie S3er))flid^teten begriinbet. 

@d ge^5rt nun fd^on ein l^ol^ei ®rab bon SnttoidRung bed Grebit^ 
lebend einerfeitd unb bed 93erft&nbnif[ed beffelben anbererfeitd ba)u, um 
biefe Segalitat in il^rem boHen Umfange gut ©eltung lommen )u Iaf[en. 
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Ste l^at balder aud^ il^tc ©efd^id^te, beten ©tabien ftrenge ju Wetben 

finb; l>ertt>if(IJt man pe, fo tft aud^ bie u^U SBergleid^une unmSgRd^. 

©tuttMafle i^ bie Unterfd^ctbung jtoifd^en betSeflalitat bcr$VJ>ot^et 

uttb ber Scgalitat bc« Sigentl^umS. a)ie Segalit&t bet ^l?J)otl[^eI ift 

ber ®rutibfaft, baft o^ne ®tntragun8 in bag ^VJ>«>*^Sl^I^"'&w«^ ii'^^^' 

j^auj)! Icin 5Pfanb an Stnmobilien beftejit toerben lann, fobafejebe 

bargerlid&e ^fanbbefteffung nut ba^SRed^t auf eine ^Vt^o^M^efteDung, 

nid^t bie le^tete felbet gibt. SJtit biefent ®tunbfa( beginnt eigentUd^ 

etft ba« ®tunbbud^«n>efen, unb bie folgenben SBegtiffe unb Sledffte 

finb nur bie 6onf equengen beffelben ; benn etft mit il^m fd^eibet ftc^ ba« 

®tunbbwd^«ted^t toon bet t5mifd^en hypotheoa. ©ie Sntftel^ung bet 

Segalit&t bet ^l^^otl^el bilbet ba^et bag etfte ©tabium bed ®tunb' 

bn^«tt>efeng, unb finbet il^te Dotte fjotmulitung in bem Sled^te bet 

?Ptiotitat unb ©})erialitdt. @tft langfam enttoidfelt ftd^ bataug, butd^ 

ben ^dl^eten ©tanbjjunft beg aUgemeinen Etebitg, bet jtoeite ®runbfa$, 

ba^ aud^ lein Sigent^um unb lein 93efi^ ol^ne @inttagung in bag 

®tunb6ud^ erto)otben n>etben I5nne, bie Segalitdt beg Sigentl^umg* 

!Dlit i^t ttitt bag ein, toag ft>it bie bolle Segalit&t beg ®tunbbud^g2 

toefeng nennen. ©ie ift eg, toeldjfe einetfeitg bie mdglid&ft Kate Dtb* 

nung beg ®tunbbud^g, unb anbetetfeitg bie ntdglid^fte ®enauigleit beg 

©tunbbud^g^etfa^teng etgeugt ; etft ntit il^t ift ballet bag gange ®tunb< 

bu(^gta>efen ju feinet DoQen @ntft>id([ung unb bie folgenben Segtiffe }U 

il^tet ganjen SBebeutung gelangt. SBlan toitb fie mit SRed^t bag beutf ^e 

^tincij) beg ®tunbbud^gh)efeng nennen. 

3l^t gegenilbet ftel^t bag })toceffua(e 5Ptincij) beffelben, nad^ toeld^em 
bie ®inttagung in bag ®tunbbud^ nid&t bag SRed^t felbet, fonbetn nut 
ben unanfed^tbaten ^eto^i^ beffelben bilbet. 3Jlan i^at eg audj^ tool^I 
bag t5mifd(|e S^ftem genannt. 

SSetgleid^t man bemnad^ bie beftel^enben ©l^fteme, fo ftel^t bag eng^ 

Ufc^e ®tunbbud&gtoefen auf bem tein })tocef[ualen ©tanbt^unlt; bag 

ftanjdfifd^e Bt)\i^m ^at bie l^albe Segalitat, inbem eg nut bie £ega» 

Utdt bet ^\)poif)d im obigen @inne, nid^t abet bie beg @igentl^umg 

anetfennt; bag J)teu|ifd^e unb 5ftetteid^ifd^e l^aben bie t) oil e Segalitat, 

; alfo bie beg Sigent^umg unb SSefl^eg butdE)gefUl^tt; t>iele beutfd^e 

Staaten finb i^nen gefolgt, anbete bagegen fte^en nod^ auf bem tein 

I \)tocef(ua{en, anbete auf bem ©tanb^untt bet l^alben Segalitat. 3)ag 

I nun ^&ngt natfttlid^ fo eng mit betv®tunbbud^gotbnung jufammen, 

I ba^ man alg leitenbeg ^tincif) fdt bie ®nth)id((ung beg ganjen ®tunbs 

iudjigtoefeng, unb namentlid^ alg 93afig fdt bie neue ®efe$gebung ben 

@tunbfa^ auffteDen mu|, bag bie l^otle Segalitat o^ne eine fl^fte^ 

ntatifd^e ®tunbbud^gotbnung gat nid^t mdglid^ ift, to&l^tenb bie 
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f^flematifd^e ©rutibbud^^orbnung fte felbfl, unb mit il^Y bie SoITenbufiiB 
bed ©tunbbud^dtoefend DonfeI6ever)eu0i S)ie Kate Sd^eibung 
biefet galtoren ift balder bie etfte Sebingung beiS ^ortfd^rUted im 
®runbbud^dh>efen; 

2)ur(i^fie]^enb (ei alien 9ef))red^un9en beiS ®ntnbbud^dlDefen8 tfl bie Un- 
flar^ett iiber (S^runbbuti^iSorbnung unb ©runbbud^Sred^t, i^re @elbf!tobigfett 
unb ibr gegenfeitiged ^ebingtfein. ^amtnUid^ bet bent retd^en SSerfe toon 
SDZaf d^er (toergt namentltcb @. 552 unb 586). i^on btefem ©tanbpunft mflffen 
aud^ bie einjelnen (S^runbbnd^Sorbnungen unb 9itd)tt bergltd^en toerbeiu — 
(Snglanbd (S^runbbud^Skoefen beru^t nid^t auf bent Sebiirfnil nad^ Grdtt, 
fonbem auf bet $telgeflaltigleit unb jum Xf^di Unflarbeit ber (Stgent^imd- 
t^erb&Itniffe, unb ber @d^»ieng!eit ber $roceffe. 2)aber toiO ed toot alien 
2)ingen'etne ^indefensible Title^ ffir aUe btngltd^en 92ed^te bcrfleflen (toergl. 
9[nfirta a. a. O). ^riiberei} Sled^t, falfd^ aU nod^ beflebenb angenommen bef 
ai^afd^er B» 555* 556. (Si$ ifl ba^er eine regifhrirte ©ammlung ))on ^etoeiiN 
uriunben. — 3n t^franlreid^ toermengen jtd^ bie @^flente; bie ^i^pvt^t 
e^ifHrt aUerbingS nur burd^ bie (Sintragnng bet bent Conservateur; ton anbem 
btnglid^en 9ied^ten ifl bagegen tetne 9lebe, unb bai^ 9ie(^t ber Xrani»fcri)}Hon 
filr bad (Sigentbum ijl (S^runb Don bunbert @tretttg!eiten (f. ^oelt^ a. a. C 
unb ma\6)tx 94—125, @. 556; iDZttterntaier, beutfd^ed ^rtbatred^t §. 262). 
— $reu|en unb Oeflerret(b b^^ben bie tooUe Segalitfit gmnbffi^fi^ aud- 
ge[))ro(ben; in beiben aber b^ben bie ^ronldnber unb ^roDin^en tetter i^ 
eigenen d^mnbbud^dorbnungen, fo bag bie S>uribfiibrung bed $rinci|^ bteIfo<^ 
@d^»terigleiten finbet, baber au(b bie 9Robif(!atton in ^reugen fett 1864^ bag 
Q^runbeigentbunt nur burd^ 2:rabttion er»orben koirb (iDla{(ber C 552 ffO* 
S)ie toon S^afd^er @. 225 ff. fog. S&nber bed f&d^fifd^en Sied^td (nitr nidft 
bad i^dnigreid^ ©ad^fen felbfl) unterfibetben ftcb t)on benen bed dfierrei<!bif(b' 
^reugifd^en 9{ed^td baburd^, bag fte nur bie Segalit&t bed^fanbre^ts an* 
erlennen, unb aud^ bad jum St^eil nur nnooS!ontnten. ^afi to&xt bie ftuf< 
gabe ber iBergleid^ung gewefen. 2)ie leitenben (S^runbf&fee fiber Segaltt&t Ui 
^afd^er unter ber Siubril ^^Midm." 

d) $ublicttat. 

^er le^te ©runbfa^ )ur tooQen (Seltung bed ®runbbud^dtDefend 
aid Saftd bed Stealcrebitd ift nun ber, ba^ jjeber bad Sted^t ber 
®infi(bt in bad ©runbbuib b^^ben foE. Siefet ®runbfa( ifl fo< 
toobi im $rinci)) aid in ber audffibntng bejhitten. @o longe bad 
©runbbuc^ ein reined $V))oibeIenbu(b ift, ift bie aKgemeine dxnfii^t in 
baffelbe nicbt motit>itt, unb bie®rlaubni| bed @(^ttlbnetd erforbetltcb; 
mit ber boHen Segalitat toirb fte notbtoenbig. 3)ie nat&rlid^ ^m 
ifl bad Sflecbt auf einen ©runbbud^daudjug gegen ®ebflbv. Skineben 
ftebt bad Sted^t jjebed 93eftt(etd , eine 9ef d^einigung ber Sinttagung bon 



2T7 



bev l^l^runs 2u t^erlansen. S)te Sebeutung bev @ad^e filr ben 3Bertl^t 
umlauf Bebavf teiner SRotitotrting. 

S^ertoed^dlmig ber $ubUdt&t mit bet Segalttat fd^on bri SlRittevmaier 
§. 262; Wla]^tx a. <l O. @treit fiber bie $ublicitat fd^on feit ® ifnner {ntt^t 
amttermaier §. 262. 9h:. 2). 9(nerrennung tm frana^Pfd^en Sied^t (Code Civ. 
Urt. 2196). 

II. 2)ie 9learcrebU««n|laneiu 

Segrtff unb SBefetu 

©0 totd^ttg nun aui^ bad ©runbbud^^loefen ifl, fo ift eiS bennod^ 
unf&^ig, bad l^dl^ere Sebfirfnil bed SRealctebitd }u erffiUen. 3)er 
^Vfotbelencvebit iDtrb ftetd Don einem einjelnen 6at)itale gegeben unb 
entft>ricl^t balder aud^ nur einem einjelnen SBebiirfnig. ®r mad^t )ft)ar 
ben SSetlel^r mtt bent ^fanbted^t ntd^t unmdglid^, abet fd^toetfaUig. 
2)ie @d^ulb felBft ift fioax fid^er, abev toitb fd^ioet )urildfge)al^lt; felbfi 
bie Stnfen {xnben oft Sd^toierigfeiten, regelmfi|ig einjufommen. ®o 
fo>ie bol^ev bad Sa^ital iXbcvffaupt in rafd^erem Jlreidlauf tafd^eren unb 
gleid^ bettoettl^baren ©etoinn finbet, fud^t ed tro^} bev @td^erl^eit im 
©runbbud^ bod^ ben Siealcrebit nid^t mel^r auf, unb too eiS bad tl^ut, 
H>irb e§ tl^eurer, aid ed bie ^robultibit&t bet lanbtoivtl^fd^aftlid^en unb 
ber \S)x analo^m $tobuItion jul&^t. 

3u gleid^er geit fteigt aber ber Sebarf am Q^alpxtal filr bie Ux* 
))robuItion; fie toirb eine rationeUe, inbem fie 6at)ital auf bie ^xo* 
buftibfrafte felbft berioenbet. 3)iefer Sebarf ift aOgemein filr bie Qf 
fammte Ut))robultion. 2>aburd^ entftel^t ein 3Jli^berl^&Uni| , bem aud^ 
bad be^e ©runbbud^dtoefen nid^t abjul^elfen bermag. (Sd fteUt fid^ 
nte^r unb mel^r l^eraud, ba| ber Srebit bed ©runbbud^d nur in ben 
SfaSen etnjelner 3ti>tff )u l^elfen ffil^ig ift, lofil^renb filr bie aOgemeine 
$erbei)ie]&ung bon eigentUd^en Xnlagecajpitalien filr bie Ur))robuItion 
ein eigener $roce^ entftel^en ntu|. 

3)iefer nun f)at offenbar jur SSoraudfe^ung , ba^ ben aid 9[nlage« 
capital fiir bie Ur))robuItion bertoenbeten Srebitca^italien ju ber burd^ 
bad (Srunbbud^dtoefen gegebenen Sid^erl^eit aud^ nod^ bie ^al^igleit l^in* 
iulomme, in ben SBertl^umlauf einjutreten. 3)iefe t^&l^igleit 
abet I5nnen toeber @d^ulbner nod^ ©laubiger aUetn fold^en 6a})italien 
Seben. ©ie fann nur burd^ Xl^eilnal^me ber Staatdgetoalt gefd^el^en. 
@d t{l balder natiirlid^r ba| im Seginn biefer Snttoidflung bie 9legie« 
Yung baran benit, ber Ur))robu!tion birette ^tUfe burd^ dffentlid^en 
Stebit )tt berfti^ffen. SlSein bad 3Befen bed Grebitd mad^t ein @tngreifen 
^td^ bie StegifTung aud^ l^ier toirtl^fd^aftlid^ unburd^reifbar (f. oben). 
^ ^xm, in ber bad ©efammtleben fid^ balder iene gro^e Sebingung 
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ber (Snttoiddung ber U¥))tobuttton berfd^afft, ift bad Serein^foefcB. 
@o ttitt bad SSereindtDefen in bad Sl^ftem bed Stealctebitd l^nein, luik 
ber baraud entftel^enbe, nid^t buvd^ ®efe|e unb SBetiDaltungdma^regebi 
gebilbete, fonbern auf bet freien S^l^dttgfeit bed @in)elnen tmb ben 
toitt^fd^aftltd^en ©efe^en bed Srebitd berul^enbe Dr^anidmud bed Steot 
crebttd nennen h>ir tie Slealcrebitbereine, 3*^ SlealcrebitanPalt 
ift balder ein Slealcrebitberein. 

S)ad ^Prtncij) ber Slealcrebitanftalten ift bal&er, ba^ fie ein eigen« 
filr bie Slnlage im Slealcrebit beftintmted 6at)ital fd^affen, unb baffe&e 
burd^ il^re ^^^atigleit fobertoalten, ba§ ed mit berbollen ©td^et^eit 
bed Slealcrebitd bie bolle Setoeglid^Ieit bed ©efd^&ft^ 
crebitd berbinbel @rft bamit hoerben Segriff unb Munition be^ 
Srebitd filr bie unbetoeglid^en ®iiter boKftanbig gtUtig, unb im Steak 
crebithoefen beginnt eine neue, l^od^toid^tige @))od^e. 

^latilrltd^ l^at bad (Sintreten biefer (Spoilt nid^t 6Io^ bad fSin^ 
treten tmrtl^fd^aftUd^er SSetl^ctltniffe bed Srebitd )um ^nl^ali (Sd be* 
beutet unb entl^&It bielmel^r bie Qext, too bad getoerblid^e Sa)>ttal ber 
ftaatdbdrgerltd^en (SefeOfd^aft bie f))ecififd^e %oxm bed Sefi^ed ber ft&m 
bifd^en ©efeEfd^aft, ben ©runbbefl^, {id^ untertoirft unb toirtl^f^afUti^ 
mit il^ren S9ebingungen unb f^olgen bel^errfd^t. ^ai Xuftreten bet 
^iealctebitanftalten ift balder ntd^t blo^ eine gro^e toirtl^fd^aftlit^e unb 
red^tlid^e, fonbern aud^ eine mad^tige gefeUfd^aftlid^e Xl^atfad^e, unb 
greift bamit auf bad tieffte, langfam aber getoaltig toirtenb, in bad 
gan^e innere Seben @urot)ad ein. 

@d ift balder leid^t berftdnblid^, bag bie Stealcrebitanflolten {tc( 
loeber })ld^lid^ nod^ gleid^f5rmig entioidelt l^aben. 3^re ©runbformen 
finb )ugleid^ il^re ©efd^id^te. 3l^re 2)arfteIIung aber )erfdQt in t^ 
toirtl^fd^aftlid^ed unb i(fr dffentlid^ red^tlid^ed Slement, Don benen bei 
ben jtoei ©runbformen, ben gegenfeitigen unb ben 3({tibcrebitberetnen 
bad etfte fel^r berfd^ieben, bad )toeite abet fel^r gleid^rtig ifi 

(Srfi in neuefier 3eit in bet Sitetatut bie (S^runblage rici^tigct iBe^onbhuig 
in bem ^erftdnbnig bafiir, .bag Q^tuntbud^jStoefen unb SRealcrebitan^alten bei 
tteffier ^erfd^ieben^eit bennod^ gtoei ©etten bed aUgemeinen ^egriffed bed 91cq1« 
aebittt7e{end ftnb. SergL namentUc^ bie ^uffaffung bei 92a u, Solldtotrt^ 
f(^afti»)}flege n. §. 110 ff.; 92ofd^et II. §. 133 ff. Uebrigend ^at bet Otog 
ber 2)inge ed mit jtd^ gebrad^t, bag aud^ bie gefammten 9tealctebttanftaltai 
audfc^Iieglid^ auf bie Sanbmitt^fd^aft be^ogen koetben; bet ben 8^ftrfniffen 
ber (e^teren beginnenb, ifi bie £^eotie au(^ bet i^nen fttfftn geblt^en, mib 
in bet S^at ifi aud^ bie ^auptanmenbnng bie ^anbtoitt^fd^aft Dtoi lomi 
iibrigeni^ in bet ^iemlid^ teid^en Sitetotut, bie mit ben Stufffi^en ^fiba btc 
fd^leftfd^en I3ereine iniBetgiudSD^ogoain, unb fi^ftematifd^ iniBetg, $oIi|ei» 
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trnffenfc^Qft Qb. V. 494 f. ht%\xmt, ixoti ^au^ifionnett f(!^eiben; bte erfle, bie 
fidf auf bie Snterefpen ber Saiibiputt)f(^aft iibnl^att^t be^ie^t, unb bie gmeite, 
an berett ^pifee fftan fle^t, bie mit tiefer ge^enbem Serfl&nbmg baft 93ereind« 
toefen aid Ouelle bed 8{ealcrebitd anfitf^t, unb ba^er mit fRt6)t ben ^d^totx^ 
^untt in bie (S^aralteriflif bee ©tatuten bet betreffenben herein e legt. 9{o|(i^ei; 
^at bann bad l^iflorifc^e (Slentent betont ^e^t ift bie 9(uffaffung bed ©anjen 
aid 5i:^eil ber Semaltungdle^re gu boQgiel^en. 

S)cr «ealcrebit-»crein* 

^ie Sebeutung bed SSereindtoefend a(d (Srunbla()e ber Stealcrebit^ 
anftalten U\te^t nun )uerft barin, baB burd^ fte bie SRSglid^Ieit unb 
jtveitend bad eigentlid^e ©ebiet bed Stealcrebittoefend jum Semu^tfein 
gelommen, unb in bie Srebitt^ertDaltung aufgenommen ift. @ie j^aben 
bie Slufgabe ^M^t, bad ©efammtintereffe ber SSoKdtpirtl^fd^aft an ber 
®ntti>id(un0 bed Smmobiliarcrebitd, mit ber erften SSoraudfe^ung aUed 
Sivebit^, ben t^orberungen bed betoeglid^en 6a))itald, in ^armonie ju 
bringen. 3n ber 3lrt unb SBeife, U)ie fie bad getl^an, befte^t il^r 
$rinci^; in ben t$ovmen, in benen ed gefd^ie^t, beftel^en il^re Slrten. 
5Da$ $rinct}> ift aEen 3lrten gemein; bie gormen finb, unb jn^ar auf 
i^iftorifd^er Saftd, berfd^iebem 

a) $rtncip unb @^fletn beffelben. 

3)ad ^rinct)) ber SRealcrebitbereine beflel^t barin, fflr ben ^jvimot 
biliatcrebit ein feiner Slatur entf))red^enbed unb ntit^in felbfl&nbig toxxi 
lenbed Ga^ital gu fd^affen unb il^m feine gel^drtge Sid^erl^eit )u 
geben. Seibed fann nur bann gefd^el^en, ft>enn bie SSoraudfe^ungen 
betber @Iemente ftatt toie int $V))ot^eIarcrebit jum ©egenftanb ber in« 
btbibueQen X^fitigleit, l^ier bie(me^r )ur SUifgabe ber ^ereindtl^dtigleit 
auf ©runblage ber Sereindl^aftung toerben. SlUer 9lealcrebit lann baiter 
nut aid ©egenftanb einer SSereindbertoaltung gebad^t hoers 
ben, toeld^e in i^m bad allgemeine Sntereffe mit b^m ©injelintereffe 
in ^armonie bringt. 

a) Urn bad }u erjielen, mu^ )uer{l ber SRealcrebit, ftatt ein bfo^ed 
(Sigentl^um <m SSert^ }u fein, eine SBaare fUr ben SRarft n>er< 
ben, unb bamit ben Sl^aralter unb bad 9le(^t eined ieben anberen 
SSette^tdgegenftanbed annel^men. S)ie| gefd^iel^t, inbem ber SSerein 
nic^t mel^r ben SBScrtl^* eined einjelnen beftimmten (Suied, toie beim 
®runb6tt(^dcrebit, fonbem bie burd^ folibarifd^e ^aft bereinigte aSertJ^^ 
maffe bieler ©ftter aid ein ©anjed in ben Serfelj;r bringt, unb babei 
iebem @tn)elnen ed mftglid^ mad^t, ^on biefem SSertl^ fo biel )u er« 
toerben, aid er braud^t. a)ie gform bafilr ift ber ^fanbbrief, ber 
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aid ^nffahexpapxex bent Sd^ulbnet filr bie Ueberlaffung bed ffier^ 
tl^ed feiner @lltet an ben Serein iibetgeben l9ttb. S)urd^ ben $fanbs 
brief ift bte 3R00li(|feit fiir ben @d^ulbner gegeben, fo lange unb fo 
toeit (Sigentl^finter feineS eigenen SBertl(^eiS )u fein, aid er n)iS: bem 
©ISuBiger bie, ben burd^ ben Aauf biefed SBSertl^ed erioorbenen SBert^ 
ieben Slugenblid ju berfaufen; bent SBertl^e enblid^ bte, )ur SEBaare }u 
toerben, unb babtird^ bad )u finben, beffen ber SBertl^ ber Smmobilten 
fo fiut bebarf toie ein iebed anbere ®ut, feinen SKarft (Sdrfe) unb 
feinen $reid (ber 6urd ber ^fanbbriefe). Unb bamit ift bad Sttttel 
gefunben, fiir iebed Sntmobile Srebit )u erl^alten, ba gerabe bte burd^ 
ben SKarft s (SSrfen) « SSerfe^r ntit bem SQBertl^e m ?PfanbBriefe ^ 
gefteSie 9R5g[id^Ieit, benfelben gleid^giiltig gegen ben Slominolbetrag 
bed 5Pfanbbriefed ntit feinent ^reife burd^ ben Surd in ^armonie 
jubringen, bad 6at)ital fdr ieben ®runbii>ertl^ in jebem Slugenblid 
finben Ififei 

b) 3«8W<^ ^^^ wu| ber 5Pfanbbrief bte ®etoi§^eit gebcn, bafe, 
m5ge fein 5Preid (6urd) fetn toeld^er er tootte, ber SSSertl^ bejffelben 
toirllid^ t)orl^anben ift. @d ip bie toefentlid^fte Slufgabe bed SSeteind, 
t)emt5ge ber ®runbf&t!e feiner 93ern)a[tting eben biefe @id^erl^eit old 
integrirenben S^l^eil bem ^Pfanbbriefe mitjugeben , unb }toar f oloo^I fftr 
bad 6a))ital al^ fiir feinen @rtrag, ben 3ind. 2>iefe 9(ufgabe i^ fo not^ 
toenbig, ba^ bie ©runbf&^e fUr il^re SrfilKung mit bem 9leaIcrebitioefen 
gleid^jeitig entftanben, unb ftetd anerlannt finb. S)iefelben ftnb folgenbe. 

@rftlid^ genaue 6d^&$ung iebed. ©uted, unb ^ftfteUung — 
meift 3(ud)a]^(ung — feiner bidl^ertgen ^^potffdtti^^nttm, old @tninb« 
lage fiir bie rtd^tige 93ered^nung ber $51^ e bed in ben ^fanbbciefm 
}u gebenben ^arlel^end. 

Sft>eitend bie SSertoaltung ber 3infen unb Slfidsal^Iung 
burd^ ben SSerein, audgebriidft in ben 6ou))ond unb tl^ren t)on bet 
Sal^Iung ber SSereindfd^uIbner gang unabj^dngigen Sol^(ungdt)er))fItd^tund 
burd^ ben SSerein felbft. 

Sri tt end aber in bem ®runbfa|e, toeld^e bem Serein bie^nn^ 
l^altung biefer feiner Ser))fltd^tung mSglid^ madden, unb bie mit^in 
aid bie ®runb[age ber ganjen SereindDertooItung angefe^en toetben. 
S)iefe nun finb; erftlid^ bie folibarifd^e ^aftung aOer -Sd^ulbner mit 
il^rem gangen ^ermdgen ffir jeben ^fanbbrief; gtoeitend bie Setbim 
bung ber Stitdjal^Iung mit ber 3iud)al^Iung bed Sd^ulbnerd, bad Xmor* 
tifationd^$rocent; brittend enblid^ bie Silbung eined felbftfinbtgen 
(Sat)itald, bad ffir ben gfaO bed Sludbleibend ber (Ein|el)a^lutt0 bem 
SSerein bie gal^Iung bon gind unb ed^ulb bennod^ mdglt(^ moc^t 
(ffiarantic unb SReferbefonb). 
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Sluf bi^fen gemeinfamm ®tttnbIaQen f^abtn fid^ nun bie Sir ten 
bet 9%ealcrebttbereine aui^geliilbet. 

S)od ))rQltif(i^e IBerflfinbntg unb bie koifrenf((aft(t((e tSormuIiruttg biefer 
®ninbf% {inb eineS bet grSgten ^^erbienfle, ba0 2)eutfd^Ianb urn bie 
SSolfSkvitt^fd^aft <Suropad ftd^ etrungen ^at (Englanb f^at itoax fein ®rnnb« 
(nd^, aber gac feinen 8iealaebitt}erein; ^an!rei<!^9 CrMlt foneier xft ein 
fel^r unfertiged <l^e6ciube; bie bentf<!^en SRealaebitDereine ftnb f&l^ig unb befKmmt, 
^a» SRufler bet !2Belt au »erben« t^r ben metl^obifd^ gebilbeten beutfd^en @^eifl 
^at bie &adft nit ernflUd^e ^^loiengleit ge^abt, unb ifi au einem integriren* 
ben lOePanbt^eil ber SBiffenfd^aft geioorben (t)ergl. t>or attem fHau, 9o(ti»- 
tDtrt^f^aftdppege II. §. 211 unb Siofd^er, e#em II. §. 133). ^reugen: 
^p))ot^et-9((tiengefe<}!unbe ((Slefet Dom 18. mHvi 1865). 

b) S)ie Sirten bet 9{ealcrebit«l@ereine. 

3)te Strten bet Stealcvebitberetne entftel^en nun, inbem bie Sid^er^ 
l^eii enttoeber auf ben SBerti^ bev Smmobilien, ober auf ein eigened 
6a))ital, autfidgeflil^rt ioitb. 

A. S)ie gegenfeitigen Slealcrebitbereine berul^en barauf, ba^ bie 
@id^erl^eit ]ebed einjelnen ^fanbbriefed burd^ bie foHbarifd^e ^aft 
aKer SDtifglieber begrilnbet ta>ivb, ta)&l^renb in dUcn Ubrigen ^unften 
bie SSertoaltung mit bet folgenben Wet gleid^ ift. SDie f^olge btefed 
^rinci^d abet ift, ba^, namentlid^ bei ber SSerfd^iebenl^eit bed ©runb^ 
bttd^ted^tiS, fold^e Sereine nut Don Seft^etn gebilbet toerben Knnen, 
bie in Xtt unb Umfang il^red Seft^ed toefentlid^ gleid^aitig ftnb. 
6ie gel^dren ba^er bet @t>od^e bet ted^tlid^en Serfc^iebeni^eit bed ®runb< 
beft^eS an, unb fd^liegen ftd^ naturgemfi^ an bie ft&nbifc^e Drbnung 
bed (Srunbbefiffed. @ie entftel^en be|l^alb meiftend an^ bet 3lotf), unb 
l^aben )uv Slufgabe, ben SQSibertoiUen bed Sat)ita(d gegen ^ingabe an 
beborted^tete Slaffen )u fibertoinben. @ie l^aben ben 9}ortl^eiI, leinen 
©etoinn )u beabjtd^tigen , abet ben Stad^tl^eil, gevabe ben IIeinen8e{t^ 
crebitlod )u madden. @ie berffigen fiber gro^e SBertl^e, aber il^re 
Sinjelf d^&tfung ift leid^t \>on Stanbedintereffen beeinflugt. @ie l^aben 
lein beU>egIid^ed freied (Sat)ital )ur SBerffigung, unb mfiffen baffelbe 
balder tl^eild burd^ ®arantie ber Sanbf d^aften , tl^eild burd^ Silbung 
eined Steferbefonbd erfe|en, n)&l^renb fte aid ftSnbifd^er Serein erft in 
unferent Sal^rl^unbert bie $rinci))ien ber Oeffentlid^Ieit unb Sted^em 
fd^aftdablage angenommen l^aben. @ie {tub balder aid bie erfte unb 
i^od^toid^tige, aber J^iftorifd^e^ormber 9lealcrebitbereine)u betrad^ten. 

B. 2)ie SobencrebitDereine ($t^))0t^e!enbanlen) finb bagegen 
ttnternel^mungen, toeld^emit eigenem 9lttienca)ntal unb unter^af* 
^ng beffelben gegenfiber ben ^ni^abern ber ^fanbbriefe ben Stealcrebit 
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fdrbem. Set il^nen tft bie SBettoaftuttg ein ®efd&&ft. ©ic \o6flen 
®en>mne, abet fte (affen au6) jeben 9teaI6eft^^ti. g^te ©c^&^tmg 
tft gefc^dftnd^, il^re SSered^nung faufm&nnifd^, obex fte geftatten t>oIIe 
tjinb frete (Soncutreng, unb et!ennen aQe ©runbfd^e bed SSereindtoef end 
filt ftd& aid maggebenb. @te ftnb balder bte ftaatdbdrgerlid^e 
%oxm bed SSereind fiir Stealcrebit, unb aUein bet grdgeren @ntli>i(flung 
fa^ig. @ben be^n>egen gel^dren fie aud^ bet neuen S^t, unb bilben 
ftd^ rafd^ unb f^ftematifd^ aud , tnbent fte bad Srebttgeben jum (Sefd^oft 
madden, ol^ne bod& ben Sefl|er ju geffil^rben. ?Rur in il^nen liegt bie 
3ulunft bed Slealcrebitd. 9ln biefe (Srfd^einung ff^Uefet fid^ bie jtocite, 
baj5 in Dtelen ©taaten aud& bie eigentlid^en (®efd^aftdO Grebit- 
anflalten 3)arleben auf ©runbftMe geben. $ier ift aber in ber %^(d 
nut ein ©injelcrebittoer^dltnife Dorl^anben, bad auf unent1[)>id(elte Sti« 
ftdnbe bed ©efc^dftdlebend l^intoeidt. Ueber bie Sanbedcrebitlaffen 
f. unten. 

C. 3)ie ^^^ot^elen-SSetfid^etungdbereine berul^en t^terfeiiS 
nut barauf, ba^ bie 93obencrebitanftalten nod^ nid^t }ur t^oQen 6nt< 
toidflung gebiel;en finb, unb bad ©runbbud^dted^t unb SSerfa^ren bent 
©ingelcrebit laum t)oQe @id^etE;eit qm^xm, 3^te fe^t befd^rdntte Se^ 
beutung k)erfc^toinbet mit ber Sludbilbung ber S9obencrebitl>eretne fafl 
bon felbft. 

3m Sdlgemeinen gel^oren bie med^felfeitigen (fldnbtfci^en) (Erebtt)>eretne natusv 
gemdg bem Dorigen ^al^rl^unbert, bie ^obencrebitanflalten bem gegenwdrtigen 
unb bie Stteratur, melc^e ftd^ an bie erften anfd^log (^ergiudr ^erg, ©truen- 
Jce u. St.; Dcrgl. 9iau §. 114) ^at ha^ ^erbienjl, ben le^tcren ben SBeg ge»- 
ba^nt lu ^aben, bie bann felbfl tt7teber eine reid^e Siteratur er^eugten, beren 
©efammtrefuXtdte bie ^olt^n^irt^fc^aft bann {^an, ^o\d)tx) al& ein ®an}ed 
berarbeitet l^at. Sad nun tia& pofttioe Slec^t betrifft, fo mug man ffir 2)eutt^ 
lanb brei ®ru^pen unterfcfeetben. 2)ic crflc ijl bie 6|l'crrei(^tf(^e, fte bc- 
jtel^t aud ber galijifc^en ^nbifd^en (Srebitanflalt, \oti6)t 1841 errid^tet ber 
fldnbifc^en ^orm ange^drt; gmeitend aud ber ^^pot^etenabtl^eilung brr 
S^ationalbanf, meld^e fiir ben @runbbefi$ bed gangen 9ieic^ed 1856 aldZ^etl 
ber 9^ationalbant erric^tet ttarb; unb brittend aud ben i6obencr ebit- 
anllalten, bie; fiir bie eingelnen ^tonldnber fucceffiDe erric^tet, fiir aOe S^^eile 
mirten unb ganj auf bem €)tanbpun!t ber Slfttenunternel^mungen fle^en; f. be- 
fonberd t^ranj 92.eumann a. a. O. @. 115 ff. 2)ie ^meite (S^ruppe btlbct 
$reugen mit fetnen feit 1770 inS Seben gerufenen ftdnbifc^en (Srebittier* 
bdnben, bie unter ber Sanbf(^aft fle^en unb baburci^ mel^r ^nftitute aid Sep* 
eine pnb (f. 8?onne, ©taot«re(^t II. §. 7i^ nebjl Sitcrotur). @rfl in ncuefler 
3eit ftnb auc^ etnige ^obencrebitanfialten entflanben, iebod^ neben ben {I5nbi« 
f^en ^nftalten nt(^t Don 9ebeutung. 2>ie britte (^xuppt mirb bon ben Xnflalten 
ber fleineren beutfd^en ^taaten gebilbet, in benen bie ®ef<i^ftftdcrebitaiiftaitcR 
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gugfeid^ fiir ben 9leafcrebit befKmmt ober cigene iiffentUd^e atnflalten errid^tet 
tDurben. •— Saperit: ^i^ot^efnt- unb SBec^felbant, mit.ber 9^er)}flt4tttng 
3/5 t^reiS ^onbS gu $(nlagen auf ©runb unb Soben p bertoenben (^efe^ i9om 
!• Sufi 1834). — ^annotter: (SrcbitanfloU iJon 1848 (©entng im ardjii) jc. 
neuc golge IX. 27*2). — g'iaffau: Slanbefibonf Don 1849, an ber ©telle bet 
l*anbe8crebitraffe bon 1840 (Snflruftton toom 14. ^pxxi 1849; «au §. 113). 
— ®ol]^a: 2anbe«crebitan|ialt oont 25. 2)ec 1833. — B, ©ad^fen: (5rb- 
lid^er Srebitt)eretn t}on 1844 (bergl. 92 an unb 9lo{(^er a. a. £).)• ^ne ad* 
gewein fpflemattft^e ©arflettung fllr 2)eutf(]^Ianb fe^It. — (gnglanb ^at ber- 
artige ^ntHtute iiber^au^t fci^on tt)egen bed 3)2angeld an etnem (^runbbuc^ nici^t 
audbilben Tonnen. — ^rantreid^ bagegen (at burd^ Vtcttt Dom 28. gcbr. 1852 
bie (Srebttoeretne inS $eben gerufen, bie burc^aud nacb beutfdf^ent SJIufter, aber 
fhrenge aid SlttiengefeUfd^aften, organtftrt unb conceffionirt {tuD; bidder Diet 
(Dergt ©lodf, Diet v. Credit fODcier). 

c) Oeffentlid^ed Sled^t ber 92ealcrebtt'8eretne« 

5Dad 5{fentltd^e Sted^t ber Slealcrebttbereine beftel^t nun in ben^ 
lentgen gefe^Iic^en SSeftimmungen, h>eld^e fold^en SSereinen biejemgen 
reditu d^cn Scbtngungen ber ©t(^erl^cit t^rer fjorberungen gebcn, filr 
toeld&e ba« ®runbbud^8h)efen nid^t mel^r au^reidjit Diefe nun 
f4>ciben jtd^ in jtoei ®ru})})cn. 

3)ic erfle tft nic^td anbcre§, ate bie Slntoenbung ber geltenben 
Seftimntungen bed SSereindred^^td auf btefe SSeretne, bie jebod^ nur 
in ber jiDeiten 6(affe gan^ gur ©eltung gelangen, ba bie erfte Slaffe 
feit il^rem (Sntftel^en ben Sl^aralter bon <Sor))orationen nie ganj l^at 
befeitigen, unb be^l^alb an^ nid^t ntit boUem Srfolg ^at toirten 
fdnnen. 

®ie jtoeite ®ruJ)J)e jebod^ entl^&It bad eigentlid^e 5ffentKd^e, nur 
auf bie Sebfirfniffe ber Srebitoren bejilglid^e SRed^t berfelben. ^ier 
nun fd^eiben ftd^ bie beiben 9lrten. 

S)ie ft&nbifd^en ©rebitbereine ftnb meiftend auf ©runblage birelter 
@taatdl^UIfe gegrtinbet, unterfle^en balder ber unmittelbaren Dberauf^ 
ftd^t ber Slegietung, unb genie^en (^reu^en) bie ®arantie ber (ftanbi< 
f^en) Sanbfd^aft, tDofitr bie le^tere aud& bie Sequeftration bietet. 

Srft bei bent eigentlid^en Srebitberein fommt balder bie reine Statur 
bed SSeripaltungered^td )ur ®e(tung. S)er Btaat gibt bemfelben gar 
leine bitelte Unterftfi^ung, fonbern nurSled^te. 2)iefe ftnb i)rincit>iett 
bo|>))eItev 9latur: erftli^ entl^alten fte bie SBered^tigung, bie 3infen 
mit bent ^^d^U ber @teuern ein)utreiben , unb gtneitend SSorred^te 
bei ber @secution ber Sd^ulbfumme. 9Bo nod^ Qxndbe^d^x&ntmQen 
beflel^en, toerben aud^ biefe aufge^oben; BtempeU unb anbere SBefreiun^ 
gen Idnnen nur burd^ befonbere ®r<inbe ntotibirt erfd^einen. 9)iefe 
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iRed^te ftnb ntetfi attd^ ben 93an!en Detltel^en, too biefelben bad dlt^i 
ober flat bie 5PPtcl^t l^aben, auf SmmoBilien Grebit ju gfben. 

3n 2)eutfd^Ianb bejiel^en iil^er biefe Sled^te !etne oUgemeinen (8t]t^t, fon* 
bern biefelbett ftnb in ben 6tatuten ber einjelnen 9(n{laUen ent^alten (f. Sufc^, 
(Stnflug beiS ^anbeldgefe^bud^ed auf bad'(S^runb« unb ^tipotfftUnxt^t; fix^vo 
tit& affgem. beutfd^en ^\)^otf)tU}xxtd)t& IV. 1. 2). — 3n $rengen l^at jebr 
SanbeiSbanT i^re etgene gefe^Itc^e ©efd^id^te; tnxi bet Sflonne H. 379. 2)er 
tonbfd^aftli^e (S^arafter berfelben f)at metfl bie Serwaltung unter Sfbgeorbntte 
ber Sanbtage (2)e^utirte) gefleUt; Oeflerreid^ ift ))iel meiter, inbem bie Set- 
kDaltnngen gan) ati$ l^ereiniSoertoaltungen bel^onbelt toerben. S)aS ^aui^toor* 
red^t ber l^ereine ge^t ba^in, bag fid^ il^re (S^efution aud^ auf betoeglid^e ®fiter 
erflredt, bag fie bie il^r Dorgel^enben $norit&ten abli>fen lann. W^ gefefeli^e 
®runblage ber ©d^a^ung gilt bie l^unbertfac^e ber ©runbfieuer* %iix bie all« 
gemeine IBoben-CSrebitanflalt: (Sriag ))om l*3uni 1864, namentltc^ in 
Segug auf (Sintreibung ber (S^elber unb ©eltung ber S)ohtmente (@tat 9xU 83). 
i)^euefle0 aUgemeined ^efe^ bom 28. Dtt 1864 liber bie ben Knflalten, toel^e 
(Srebitgef^dfte betreiben, ^ufontmenben ICuiSnal^men Don ben ollgemeinen 3^fd^ 
gefe^en; namentlid^ 9{ed^t auf (S^cefution filr i^re gauft^jf^nber nad^ Wet. 310, 
311 bei$ ^anbetiSgefe^bud^eil; 2) auf ben g^^^^u^d^^^iif^c^ f^^ ^Vpot^ercn 
nad^ bem blogen Kudgug i^rer ^Jid^er; 3) unb auf 8er))ad^tung menn bit 
^^pQtf)d jugef^rod^en ift — Sfn f^vanlreid^ flel^en bie (Srebitoereine bireft 
unter bem SD'^inifler, ber bie 2)ire!tion ernennt, unb i^re Stbred^nungen 
toerben ben ^inan^bel^orben gur $erift!ation oorgelegt, toobei bie Com- 
missaires jeben 91ft ber Soci^t^ iiberkoad^en. 92atitr(id^ fonnte unter biefen 
Umfl&nben ein fold^eS fhreng bureauIratifc^eS l^ereiniStoefen (einen bebeutenben 
(Srfolg ^aben. 2)ie furge C^^efutioniSfrifl (fed^d Sodden) l^ilft bagegen nid^t, 
eben fo loenig bad SRed^t, bie anbern $9t)ot]^eIen einfeitig ju ISfd^en, unb bie 
8eflimmung, bag bie $^)}ot]^e! nie bie ^dtfte bed Sd^d^ungdMert^ed fibers 
fieigen barf, Ifxn'titxt mel^r bie natiirlid^e (SntioidCtung aid fie biefelbe fSrbert. 

Sirtl^fd^aftlid^er Segriff. 

aB%enb nun bet ^evfonalcrebit fid^ auf bie totrtl^fd^aftlic^e $er» 
fSnlid^Ieit bejiel^t, ber 9lea(crebit ben SBerti^ bet einjelnen ®ater }um 
(Segenftanb bed SSerlel^td ma(|t, ifi ber ©efd^&ftdcrebit ber Srebit ber 
ttnterneJ^mung, unb eben be^i^alb ber eigentlid^e Grebii %&t 
i^n erft gelten balder in il^rent boOen Umfange bie ®runbffi$e einet> 
feitd unb bie ^orberungen anbererfeitd, ioeld^e fiber ben Srebit fiBe^ 
ffau^t aufgefiellt ftnb. @rft mit bem ®ef(|aftdcrebtt begtnnt bie l^dl^ere 
toirtl^fd^a^lid^e (SnttoidKung ber SBdRer. 2)enn erfi beim ®ef(^afidcrebit 
imrb bad 2)arlel^en gegeben, regelm&gi^ mit ber Stbftd^t, immet abet 
mit bem 9eh)u|tfein, ba^ ed burd^ ^robultion unb Serlel^r l^ertoertl^ 
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ioetben foQ, unb bag balder SRficfjal^lung unb S^niS bon biefev feiner 
SBertoeriJ^ung im ipeiteften @inne butd^ bad Unternel^men abl^&ngt. 
5Z)er ©efd^&ftSci^ebit l^at balder gu feiner ©runblage ft>ebev bad SSermdgen 
nod^ ben suten SBiOfen bed S)ebitor$, fonbem benSSertl^ berUntet' 
nel^tnung beffelben; bie beiben etften SRomente ftnb ffir il^n untet^ 
geotbnet. (Sben barin Kegt feine groge ®eta>alt; benn biefev SBertl^ 
bev tlntevnel^mung berul^t eben fo fel^v auf bet t^erf&nlid^en X&d^tigleit 
old auf bent 6a!t)ital; bet ©efd^fifti^crebit ift balder aud^ ol^ne da))ital 
ntdglid^; einmal gegeben abet, gibt ev bem Sd^ulbnet bad 6a)>ital, 
bad ein britter il^m fttt bie Seiftungen feiner Untemel^mung fd^ulbig 
ift, nod^ bor bertoirllid^enSASigleitbeffelben, unb ko&l^renb balder bie 
co^^itallofe ))erfdnli(i^e Xiid^tigfeit bur(| il^n 6at)ital finbet, em))ffingt 
ber ca^ttalbefi|enbe Qnternel^mer bie SRdglid^Ieit, mit bo))))eItem unb 
breifad^em 6at)ital }u arbeiten. @rft mit bem (Sefd^&ftdcrebit ift balder 
bet Sluffd^toung, ben bad Q^piial ilberl^autJt geben lann, ni(^t mel^r 
an ben juffiOigen Seft^ bed 6at)itald gebunben. 3lid)i ber f^erfdnlid^e 
unb aud^ nid^t ber Siealcrebit, fonbern ber ©efd^aftdcrebit ifi ed, ber 
iebem gibt, toad er fitr fein ©efd^aft braud^t; er ift bie abfolut freie 
Setoegung bed 6a))itald, unb ba^er ber Seginn itnb bie ©runblage 
ber n>irt]^f(^aftlid^en ^ei^eit ffir bie toirti^fd^aftn^ tiid^ttge ^dnlid^Ieit 
Seine @nttoid(Iung ift balder bie Sebingung bed aQgemeinen Doffd^ 
toirt]^fd(faft{id^en f^ortfd^ritted; unb ed ift balder notl^toenbig , bag er 
toieber mit bemjenigen, load fitr il^n S3ebingung ift, ©egenftanb ber 
^age toerbe, toad bie SSertoaltung bafiir tl^un Idnne unb bilrfe. 

3)ie !Ratur bed ©efd^fiftdcrebitd aber mad^t bie %ntti>oxi i^ierauf 
ni^t einfad^. 

SBenn bie oMge Segrtffdbeflimmung bed ®efc^&ftdcrebitJS aid bed (S^rebitd 
ber Unterne^mung nen erfd^eint, fo loirb ^ter nur barauf oertoiefen toerben 
fonnen, bag bad ^itetium feiner 9{i(i^tigfeit ntd^t in ber 2)eftnition, fonbern 
in ber Sluffaffung bed gefammten Srebittt^efend aid eined organifd^en 
(Sangen gefud^t toerben mug! 

Sad ^tintiti bed Setmaltttttgdted^td bed Aefd^aftderebitd. 

3ft ed namlid^ )uerft \t>a\)x, bag ber ©efd^aftdcrebit auf biefe SBeife 
bie ©runblage ber ganjen freien ftaatdbilrgerlid;en SBoIIdtoirt^fd^aft 
toitb, unb bag bie le^tere, fo toie fie fid^ aud ber ftfinbifd^en ©epolt 
bet le^teren erl^ebt, ol^ne il^n nid^t mel^r fein lann, fo folgt, bag fid^ 
biefe ftaatdbflrgerlid^e SSoRdtoirtl^fd^aft bie Drganifation biefed Srebitd 
felbft fd^affen mug. 3)et ®taai tann ben ©efd^&ftdctebit nid^t 
geben, unb foQ ed ni(^t. @r lann unb foil ed barum nid^t, toeil bie 
S3oraudfe|ung bed ©efd^Sftdcrebitd bie inbibibuelle ©eftalt unb 
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aifid^ttgleit be8 Untemel^meng unb fetner Untetnel^mung tp. ®« gttt 
leinen aUgemetnen ®efc^&ftdcrebit, fonbern nur bet Srebit etned ein- 
jelnen, beftimmien Unteme^tnend, betneffen nad^ bent in feinetn 
6a))ital unb feinem Untemel^nten. 3)ad toa^ toit bte Drgantftrung 
bed ©efc^dftdcrebitiS nennen, bet burd^ felbftdnbige Drgane Detlte^enc 
® efd(^af tdctebit , fann balder nur auf fold^en Drganen beruig^en, tpel<i^ 
eben f al^ig ftnb, il^reni Srebite ein fold^ed, filv ben @taat unmdgGdbed 
inbibibuelled Urtl^eil gum ®tunbe )u legen. Sliest alfo eine Slet^e 
))on ©riinben bet ^toettm&ix^Mt, fonbern bie unabSnberli^e 9latttr 
ber 3nbit)ibuaUtat bed ®ef(^&ftdcrebitd mad^i eine btrelte Srebtt^ 
toertei^ung burd^ ben Biaat an bie ®ef(b&ftdn)e(t unmdglid^. 

SBenn ed balder bennod^ ein SiertDaltungdrec^t bed ©efd^&ftdcrebttd 
(iber(^au))t geben foQ, fo muB baffelbe aud bent aUgemeinften $rinci)E> 
ber SSertoaltung ilberl(;aut)t l^er))orgel^en, nac^ toeld^em bie le^tere bem 
))erf5nlic^en Seben nur biejjenigen Sebingungen feiner (SnttDttflung 
im ©angen toie im @in)elnen )u geben f)at, bie ftd^ ber Singelne felbft 
Dermdge il)xtt SRatur nic^t Derfd^affen fann. 2)iefe nun Kegen ffir ben 
©efd^&ftdcrebit nt^t im ©ebiete bed (filters fonbern bed 9le(^tdlebend. 
2)ie gefc^aftlid^e Xild^tigleit, ioeldE^e ben Srebit berbient, unb bie Se^ 
rec^nung ber Sid^erl^eit unb bed @rtraged , toelc^fe il^n gibt , finb €ac^c 
bed (Singelnen; aber bie Slildgal^Iung barf nid^t @ad^e ber SBiOhlr 
beffelben in eJorm unb S«i f^'"/ ^^I ^^ Srebitgebenbe fetnerfeitd mit 
berfelben rec^net unb red^nen foil, ^adjenige bemnad^, toad ber Staat 
fiir ben ®efd^af tdcrebit tlj^un fann , befte^t in ber ^erfteDung berjenigen 
red^tlid(ien ®runbf&(e, burd^ toelc^e bem gegebenen Srebit badjenige 
berlie^en toirb, bad feine eingige formale Sicber^eit bietet, feine re<bt* 
lid^e ®u(tigleit unb 3abIungd^fIidE»t; unb bie ®efammtbeit ber 
l^ierauf begiiglid^en geltenben Seftimmungen bilben bad SSertoaltungd* 
red^t bed ®efd&&ftdcrebitd. 

S)iefed nun f^at brei ®runbformen, nad^ ben ®runbformen, in 
benen bad 1(oirtbfd(^aftIid(ie Seben bie Drganifatton bed ®efd^&ftdcrebitd 
l^erfteQt. 3)iefe aber fc^Iie^en ftc^ eng an bie brei ®runbformen bed 
®efc^&ftdcrebitd felbft, bie toir balder gubdrberft felbft&nbig ind Suge 
faffen mitffen. 

Sic brei ^rttttbfatmett bed 0e{ffiaftderebitd : bet B^^I^ttgds 
ntttertittmungd ' nnb Sorfc^nlerebU* 

9(n ftd^ ift nun ber Srebit ftetd gleid^. @eine Strten aber ent> 
ftel^en baburd^, bag er felbft )u einem berfd^tebenen 3^^^ g^^ben 
tDerben !ann unb gegeben toirb. 3)iefer 3^^ anbert mit ber SefHmmung 
bed aid Sr^it gegebenen 6a))ita(d aud^ bie ^orberungen bee 3)arlei^erd 
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an ©tc^erl^eit unb Stiidgal^Iung , unb bamit treten bann btejentgen 
^obtftfationen bed ®efd(iafti^crebitred^tiS ein, tpelc^e bad @)^ftem beds 
felben bt(ben. S)ein @vf^^>n^ bed Srebitred^ld liegen bal^^er eben fo \t)of)l 
aU bent ber Erebitorganifation bie Slrten bet ©rutibformen bed ®e« 
fd^fiftScrebitd jum ®runbe. ©ic jtnb folgenbe. 

©er Stti&Iungdcrcbtt entftel^t ba, too bie 3al^Iungdt)fli(^t frfil^et 
ctntritt, aid bie gfifligfcit ber ©(^ulb, tnit ber bte betreffenbe ga^Iung 
gebecEt hjerben foH. Die SBeftimmung bed ttn 3«^lwn0dcret>it borgeIie{;enen 
6a))ttatd ift balder nid^t bie, filr bie 5ProbuItion toertoenbet ju toerben, 
fonberrt einjig unb oDein bie, aid gal^Iungdmittel filr eine fallige ®e* 
f d&dftgf d^ulb f I a n g e gu bienen , bid bie ga^Iung bed utoeiten ©d^ulbnerd 
an ben erften erfolgt. Der 3<>^Iungdcrebit ift balder gang gleid^gi&Itig 
gegen ben Sleinertrag; er \)at not^toenbig lurge Jermine; er mu^ 
aber, ha bad rllcfgega^Ite 6at)ital toieber aid Srebtt begeben n)erben foQ, 
gegen ben ©d^ulbner rilcffid^tdlod fein. 3)arauf beru^t fein Sled^t. 

S)er Unternel^^mungdcrebit bagegen ent^filt ein Darlel^en, 
tDeld^ed }um gefd^dftlic^en Setriebe beftimmt ift, unb fid^ ba^er in Slnlage^ 
obex ®efc^f&ftdcaj)ital t)erh)anbelt. S)ie ©idf^eri^eit beru^t ^ier nit^t auf 
ber 3a^Iungdfal^igfeit eined S)ritten , fonbern auf ber $robu{tt))it&t bed 
Unternel^mend; bie StMga^Iung lann nid^t furg, unb brauc^t nid^t 
ritd^fid^tdlod )u feinf bafUr aber tDirb fte ©id^er^eit in Unter))fdnbern 
fu(^en, unb balder ift ber Unterne^mungdcrebit fo eng mit bem pex^f^-- 
lichen unb JRealcrebit toertoanbt, bafe er aufeerlic^ erft felbftanbig er» 
fd^eint, tnbem felbftanbige Drgane fiir i^n entfte^en. 

3)er SBorfd^uftcrebitift feinerfeitd nid^td aid ber Unternel^mungd* 
crebtt o^ne gefd^aftlid)e ober reale ©ic^erbeit, unb balder ftetd ein Erebit 
filr bie entfte^enbe Unternel^mung l>er nid^t bep^enben 6Iaffe. ®d ift 
ba^er an fic^ eine felbftdnbige ^orm nid^t bur^ bie ®ilter«, fonbern 
burd^ bie ©efettfd^aftdlel^re, unb erfd^eint aid fold^e filr bie Sertodtung 
erft burd^ bie eigenen Drgane, bie fiir i^n beftimmt finb. 

Sn biefe brei gunftionen bed ®efd^aftdcrebitd fdtfliefeen ftd^ nun 
bie Drgane ber ajolfetoirt^fd^aft, bie fitr il^n toirfen; unb fiir biefe 
Dtgane entftel^t bad ©l^ftem bed ®efd^{iftdcrebitrec^td, bad ftd^ 
bamad^ in brei 2;^eile t^eilt, bad taufmdnnifd^e, bad 93anquierd« unb 
bad SSereindcrebitred^t. 

S)ic Untetfci^eibung gloifd^cn gflT&'tungd * unb Unternc^mungdcrcbit aufgcjlettt 
bet ©tein „bad SBanfiocfcn ©uropad unb bie ©efetjgebung*' in 3a^rb. filr 
®efe|hinbe unb ©tatijtif 1. ^aljrg. 1861. Ucber ben ©orWugcrebit ebenb. 
unb @t ein, »ercind»efcn e. 166 ff. ©ei ben ilbrigen ^utoren feftit auc^ 
bie Slntnltpfung an biefe Unterfc^eibung. 2)ie f^otge getgt, bag o^ne jte eine 
^e^nblung bed offentlid^en Qirebitrec^td untl^unlid^ i% 



288 



I. Set 3atl«tt09(tebit tiiib fetne iiff entn^ - re^ttt^e IDrbtitisg* 

1) 2)er faufnt&nnifd^e (Srebit unb bte ^anbeUbfid^er. 

S)er faufm&nnifd^e Stebit ift berienige ©efd^aft^ctebit, bet ht 
gegenfeitiger Seiftung unb Slbted^nung butd^ bie Slatut bed ^anbel^ 
felbft etjeugt h^itb. 2)et laufmfinnif^e SBetlel^t ma(|t bte fotmole 3&^ 
fd^Iie^ung bed ein^elnen SSetttaged fitr bie einjetne Seiftung eben fo l9te 
bte jebedtnalige gal^Iung filr biefelbe tlJ^atf&dEiIt^ uittl^tittlid^. ®t felbfl 
l9irb balder utttndgltd^, unb mtt il^m aSe feine bte ganje SoIIdioitt^ 
fd^aft umfaffenben f^olgen, toenn bte ©iUtigleit bed SSetttagd unb bed 
baraud entf))tin0enben 6tebitt)erl^altntf[ed Don bem fotntalen SSettragd^ 
abfd^luffe abl^&ngig to&ten. ^et iauftnfinnifd^e SSetlel^t l^at ba^et bie 
feinet iRatut entft)re(i^enbe SSettragdform flit Siefetungen, SBettrag unb 
©d^ulb ftd^ felbft et^eugt; unb btefe ^oxm nennen toit bad $anbeld* 
bud^. ^a^ ^anbeldbud^ ift ballet gugletd^ bie laufm&nnifc^e ^r^nn 
bet Bi^nlh'- unb 3<^l&(ungdutfunben filt ben xm laufmannifd^en SSetfe^ 
erfd^einenben ©efd^aftdctebtt; unb bie Slufgabe bed Biaaii beftel^t min 
einfad^ batin, biefen ^anbeldbitd^etn badjenige Sted^t beijulegen, but(^ 
toetd^ed fie bie f^dl^igfeit em))fangen, ienem laufmannifd^en SSetle^te 
aid @te0^etttetet formeKet SSerttage ;iu bienen. S)ie| SRoment ifi bie 
SetDeid!raft bet ^anbeldbitd^et , bie toiebet bie Seobad^tung bet 
fotntalen 93eftimmungen iibet il^te f^iil^tung }ut SBotaudfe|ung fyst 
3)ie Setoeidltaft bet ^anbeldbfid^et fitt ben laufmannifd^en (Stebit if! 
ballet bad etfte unb fel^t toid^tige ©ebiet bed ©efd^aftdctebitted^td^ ui^ 
bie ©efe^gebung, toeld^ ilbet baffelbe beftintmt, ift bie bed^anbeld* 
ted^td in ben ^anbeldgefe^bild^etn. 

S)et laufmannifd^e Stebit entl^&lt nun nod^ gan) ungefd^eben aOe 
btei SKtten bed (Stebitd. (Sx felbft entftel^t (angfam namentlid^ aud bem 
intetnationalen SSetlel^t; feine @tunblage ift bie @d^eibung bed felb^ 
ft&nbigen ^anbeld t)on bet auf benfelben beted^neten $tobuItton, unb 
fein Sled^t ift ^^al^tl^unbette lang ein blo^ed ©eiool^nbeitdted^t bet fauf« 
mannifd^en SBelt. Saffelbe toitb etft Ilat, ioenn fid^ bet 3a^Iungd« 
ctebit felbft&nbig butd^ ben ^anbeldbetlel^t audbilbet. 

2) ^ad 3a^Iungdtoe{en bet ^anll^&ufer unb bad ^t6i\tixt^t 

3e toeitet ftd^ nun bad Setlel^tdleben audbilbet, nm fo fiaret tmtb 
ed, ba^ bet gefammte $toceg bed toittl^fd^aftlid^en Sebend in fStobuttton 
unb Sonfunition unb ii^tet beft&nbigen, butd^ ben ^anbel betntitteUen 
SBed^feltoitlung auf bet tegelntfi^igen ^nnel^altung bet gegenfetttgen 
aSetbinblid^feiten in bet ^otm bet S^I^Iung betul^t. 3ta^ bem SEBefen 
bed ^anbeld abet fe|t bie So^lung bed @inen fitetd bie bed Xnbem 
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\)&xaM; la lie toitb luy Ocbingunfl htx gotqen gefocrbKd^en Sei^ng 
unb ©teQung iebeS tIiitevnel^inetiS« S)ad XudBIeilben betr 3A^Iunfl ^ne9 
Sinjelnen toirb balder ju einet ®efal^r filv ben flanten Setle^v; bet 
oYsatiffd^e $YOceB be9 @HUev unb ffleYti^undaufiS ifl. geflttt; unb an 
biefe ®efal^ unb Stdvung fc^Iiegt ft<i^ nun, aliS ^ilfe unb {^eilmittel, 
bie tpettere SniftncHung M Srebittoefen^. 

^iefe nun beginnt bamit, ba| sunfid^fl bie Svebitirung ber )ur 

Sol^Iung Beftimmten Summe butd^ ben l^ol^n SSertl^, ben bie pmwUfU 

gal^tuitg ffir ]ebe^ ®efd^ft f)<xt, felbjl ju einem Untemel^men loitb. 

Sin foId^eiS ttntefnej^men j^eigt ein Sanll^aud (9ani|uier). Sod 

(Snt^el^en bet 93anl^&ufet bal^ev, fotool^l aU btegfunftion berfeKen im 

toivtl^f^^aftlid^en Seben ifi ein tooR^n^itt^fd^aftlid^ev $TOce|, bev junftd^ft 

rein t)olIiSta)itt]^fd^ftIi(l^en (9efe|en folgt. ^t totittt abev bie tpirtl^* 

fd^aftlid^e SBetoegung fortfc^reitet, unb ie notl^toenbigev ballet bad S)a< 

fein unb bie ^nftion biefer SSanD^fiufet etf^eint, um fo Kater mirb 

ed, bag bie erfle SSebingung biefet Sfunltion bie Sid^eit unb ®enauig« 

leit bet Slitdjai^Iung bei^ )um B^oede bev 3<^'[u><8 einger&untten Srebitd 

ift, ba biefe Sliidjal^Iung a 11 ein ed ifi, i9el(l^e ba9 SanE^ud in bem 

nie rul^enben $toce§ bei$ gegenfeitigen 3a^Iungi^efend in ben @tanb 

\^i, bUTd^ beftfinbig toiebet^iolte Stebitirung bie GtSntng bed Serlel^Td 

in $anbel unb $Tobuftion )u befettigett S) ant it toirb biefer Srebit 

ber SSanl^fiufer au^ einem urf})rfingli(i& rein t^ribotred^tlid^en Sertroge 

eine ^nltion im aQgemeinen ^utereffe, eine dffentlid^e fjfunltion; fie 

toitb ein integrirenbed, fiir tein (Sefd^ft mel^r entbel^rlid^ed Element 

bed 3ai^Iungdti>efend ber gefammten S3oRdft>irtl^f(|aft, unb fef^t h>irb ed 

balder aud^ Sufgabe ber ®efe|gebung unb SBertoaUung, biefer ffir bad 

®an}e notl^n)enbigen^unftion biefenige Sebtngung ju geben, ol^ne 

ttJeld^e fte felbfi eben biefen allgemetnen Sl^aralter tocrlieren loflrbe. 

^iefe Sebingung aber ift bie unbebingte unb unmittelbare 

^flid^t }ur Sifidfjai^Iung eined fold^en 3ft^Iung^€r^)>itd. ^ie 93or« 

audfe^ung baffir ifl, bag ein Srebit aid 3<^iungdcrebit loon ben S3e< 

tl^eiligten anerlannt fei; bujubebarf ed einer Ilaren, )ubiefem3^^ 

genau beflimmten ^orm; biefe ^orm ift ber SSSed^fel; unb bie gefe^* 

Kd^ audgeft)rod^ene unbebingte S^¥^^i^PV'^^ bed 9Be(^fe(d i^ bad 

22e(^felred^t. 

^er SSe^fel unterfc^eibet ftd^ balder bon ber Sntoeifung, bie il^m 
^iftorifd^ toraufgel^t unb il^n natfirlid^ aud^ f enter begbitet, formeO 
burd^ feine da^Iungdber))f[id^tung; ber Sod^e nod^ aber eni^e^it ber 
SSed^fel erft ba, too ftd^ ber reine gol^vngdcrebit t^on bem laufrnfinni' 
fd^n Srebit fd^eibet, unb ia ben SanG^&ufem feine eigenen Drgatte 
Hifl ^ie @efd^id^te ber faufm&nnifd^en Slnioeifungen aid einfad^ed 
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fe)etben; )oi^ ei^- geiotM^nlicI gef^iei^t; benn biet Snttfeifun^ (teat ein 
lat^fMnttifd^et 6t^ unb: ^n $anbe(gBii# pn« @ntnbe, bent 9Bed^f cl 
nid^l. 2)etp aOSed^fel beeinnt, nv0 feme Irottn bie 0efe|li#e Se* 
bingung feineis Siec^tl toub , unb ba^ iat\m, toeil eben biefe ^rm 
ben reinen 3<^^Iund^<^^^bit ol^ne alte SS^esiel^ung auf l^oti^erg egangene 
©efd^afte bebeutet. ^te )t9eite (St^o^e bed 3Bed^{e[te#td ift bie, tem 
);>ennl^e ber (SnttoidCuns bf9 jgefd^ftliii^en Selend ber Srebihimlaisf 
fU^ (ibet 4ne n^itt^fd^aftli^en aSetpitniffe etftredft, unb entl^aitba^ 
bie 3(u^l^nuns bet' SBei^felfct^igteit ftbet aOe iDtrt^fd^aftlt^Nen 
$erf5nliij^teiten. ^ag ®9ftem be^ SIBed^felrec^t^ enblid^ entjie^t txi^ 
burd^, ba^ biefe %otm bed SSed^feld eine 9let|fe Don SRobiftfationeii 
ber 3(i|^(ungilt>f[i(i^i iul&lt., bie «ier ba^ ^rinci^ md^t finbetn Knnen. 
3)ad SBedlfelred^t felbft aber ift bemgentftg ein felbftanbiged ©ebiei be« 
Sled^tdfobetti^, befien n^iffenfd^aftlid^e Stunblage ntd^t ber 33ettrag, fon* 
bern bieSel^teDom Srebit ift. 6ie tfl ed, toeld^e und bai$ SSec^fet 
ted^t ate bad erfenneit (SfA, tmid ed n)irttid^ ift, nftmlid^ bad Ber* 
lealtungdred^t bed B^^'^'Cunsderebitd ber einjelnen Untet> 
nel^fRung. ilnb bttrin liegt atid^ ber tlebersans jut fblgenbcn 
®eftaltung bed (Srebitmefend. 

(Ed fiegt H)o]^( in bem Tlan^tX eined feflen iBegtiffed nen ber hmerai 
8n»6ltung, ba| einerfeitd mi^ bad SBed^felred^t fetne befHmmle f^ftemotif^ 
^tettimg in ber SHtfenfd^ft l^ot^ unb bag iffta meber bie f^ationoISfimoink, 
nod^ bie ^oU^eiwiffenjd^att, no^ bie l^oUfdimrtl^f^aftdiyflege etnefoli^e ^atgcboi 
ti^nnen. S>ad Obige ivirb u^ol^l f^f^tLm, bag o]|ne ben entfd^ibenben Untex^ 
f^ieb i^ifd^en gal^Iungd* unb Unterne^mungdcrebit ^toar bie ^tqt\t bed SBec^feW 
red^td, nid^t aber bad organifc^e ^erpanbnig beffelben jum ^bf^Iuffe gebeii^ 
lattn. 3m ttebrigen mug ed l^ier genftgen, fomo^I in ^e^iel^ung auf (Bt\diid^U 
aid jt^eotte unb (S^efe^gebung auf bie audge^eid^neten ®erfe toon 2:^61, ((ont^c 
n. C su toenveifen, bei benen tt)ir etngig ben Itaren Unterfd^teb jmifd^en 9bi' 
tt)etfung unb %Bt6f\^ bermrffen, ber freilid^ bon ber obtgen Unterf^eibmig ad* 
^&ngig tfl« jQi^benfaSd ge^5rt (terser and^ bad d^efe^ fiber bie Cheqaes^ fo 
t)eit.ed tin folded gibt (franidflfd^ed (Sefeft ^m 28. ilRai 1885; f. Hsflria 
18(5, 9tr. 86). 

3) ^afi ^Bereindmefen bed gal^Inngdcrebitd. ^a9 Sanfioefen. 

Segriff unb ^tO^tSf^Tdndf. 

Wl\i taufm&nnifd^em unb SanH^audcrebii, mit ^mMMmi^ unb 
aSe^feltfd^t finb nan jivar bie Slemente bed Gtebittoefcnd tiitbSlei^ld 
gegebeh, ^Bein Vev Grtbit fefbft erfd^nt nod^ intmer aid 6a(^ ber 
diniclneti, toefd^ei^ braud^en un^ ' gdkem 6o \»k «6er bad<Scfbit» 
I9efen^d^ toeiter enUrndtelt, unb febe ffiirtl^di^aft fhtben imi%, hutif 
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Srebit ben 9Ber^ i^ret audflel^enben ^orberungen in m unmittelBar 
benu^boted Sat'ital ju betlpanbein, txt}eti eS {td^ ilBev bad )tsfftStge 
unb totOftttlid^e Setl^Itnt| beS Singelctebtte, unb etjeugt mit bem 
allgetndnen (Sefd^fiftdctebit einen felbft&nbigen Drgantfimui^ filr ben^ 
felben. {Dtefct DtganUmud entftel^t butd^ baS^tntreten beiSSSereiniS' 
toefend in ben ©efd^ftftdcvebit. 

5Dte Sernvie ffiT ben ®efd&Aft0ctebit bevul^en nun ^unfid^ft barauf, 
ba^ bet Stebit ffij^ig ift,' ©egenftanb einer Unternej^ntung )u fdn. 
Scbet Srebitterein ifi balder guetp eine ©efeDfd^aft. attein bie 81H« 
Oemeinl^eft titter f^inftion l&ii bad Stel^enbleiben bei (Sinet 9lrt be^ 
STebttiS nid^t ju. @ie bmtet ftd^ balder and ilBer ben gefamntten Srebit, 
unb fo entfite^t bad @^ ft em ber ^ebitgefeSfd^aften burd^ bie S^l^eilung 
bet Strbeit im 6tebitgeben in ben ©efeDfd^aften flir 3Al^(ungds Ilntei> 
nel^mungd' unb SSDtfd^u^ctebit. SRit btefem Sl^ftem ift nun baS ge« 
ge6en, toad nrir bie Drganifation bedSrebitd nennen. ^n biefer 
Drganifation nun tantb nid^t blog mel^t bad (Stnjelintereffe bev 9Rit« 
glieber, fimbem aud^ bad ®efammtintetef[e bed Svebittoefend ioettteten; 
bie (SefeU^aften ioerben bamit S3 et eine; unb fomit em))fangen fie 
aud^ ben bi>))4)elten gni^alt il^ted Sled^td. 3>affelbe ift juerft bad teine 
©efeOfd^aftdred^t, unb bann bad SSereindred^t, tonbenen bad ^{}e bad 
Sinjelintereffe ber aJtitglieber, bad )tDeite bad Sffentlid^e Snteteffe f>ex* 
tritt, @o bilbet ftd^ bie Dtganifation bed (Stebitd }u einem €ifftem 
bon SevtDaliungdDeteinen bed (Stebitd, beten 9^ed^t nun toiebet 
ie nad^ bet 9(tt il^tet Munition ein t)etfd^iebened ift unb fo pxm Bif* 
fteme bed Bffentlid^en Stebitted^td tmtb, beffen ein^elne ®ebiete nun 
folgei^e finb. 

tlnni&g(td^!eitr ben <i)egen|lanb griinbUd^ p Be^anbeln, fo (attge man nid^ 
ein felbfldnbiged 8i(b oont Serctndtoefen l^atte. 2>aTnm and) bie UnmSgltd^ 
leit, bie tein nationaIdfonomt{(!^e Suffajfuttg twn bet i»ertt>altung§te(i^tli(i^en ^ 
f<]^eibcn. ^cmnad^ijl bl^ne biefe ^d^eibung ein ^ftgenbed ftefnltat nid^t 
itt fUtbctt* 

> 

a) S)ad ^6an!iocfen M Otganidmsd bed teistn ^a^^ungdaebitd. 
)^oltd»ittl^f(^aftlid^e S^nftion bet 9lotenbatiL 

Iba^ 9anlb)efen in feinet tffenttid^en SteSung unb Sebeutung 
^ nun gnetfl in feinem Sttl^fthnig jut (SnttoidBung bed dc^Iungd^ 
ctebitd aufgefa^t toetben* 

I. eobalb ndndid^ butd^ bie 83anlB^&uf<t unb bad aSedHelted^t 
^ct Sal^bntgdctebit feUfKinbig funftionitt, toitb bie etfle 93ebingutts 
Mftt, ba^ biefe Snnll^ An fetfelbfteinen l^dl^eten unb tegelmfiB^B^ 
3<il^Iungd(rebit ftnben^ nta ben ilbtigen (Sefd^&ften tegelm&|ig Gtebit 



geben 2u {onnen. S>iefe Sebingung felbfl fann to>itber mtt etffiSt 
toerben, htbem fiti^ bte SBanll^&ufer fettft eine ©efeUfd^aft BUben, bcfen 
3(ufgabe eS ift, i^nen ben fitr il^re Srebitgefd^afte ndtl^tgen Gr^it unter 
m5glt#{i billtgen unb glet<l^atttgen Sebtndungen ju geBm, ba in ba 
Xl^at il^T (Stebit bte Sebtngung far ben @in}elcrebit i^, ben fte ben 
einjelnen ©efd^&ften geben. S)te Silbung einer fold^en SefeDf^oft ip 
balder fd^on an unb fur fid^ bieSebtngung bet boIIenDtbnuns 
unb ber Snttoidlung bed StebitlDefend il(erl^att]|)t. @ie^ 
mitl^in Don Dovn l^etein ben (S^arcdter eined OrganeiS bed dffentlU^en 
3ntereffei^, unb erfd^eint ballet, obtDol^I gunfid^fl auf ben @rtoerb t^et 
Slitgliebet beted^net, aid ein S3ertpaltungdt)eretn bed dffentlid^en St^it^ 
tDefend, unb ift Don iel^er aid fold^er bel^anbelt. Sine foI(^e ®efeOfd^aft 
aid SBertoaltungdDerein anerlannt, ijl eine 8anl. Sie Sanf i^ ^a^ 
l^er bte SSoOenbung unb @))t^e bed 5ffentltd^en Srebittoefend tm obigen 
@inne. 'ji^a^ ift tl^re ioal^re 93ebeutung. 9lur l^at fid^ bie§ erft ftufen? 
toeife audgebtlbet, unb bte fogenannten 91 r ten bev Sanlen ftnb niti^d 
aid bie ©tabien, toeld^e bad 5ffentlid^e Gvebitfoefen in biefer fnner 
l^dd^ften Bpiiit burd^mad^i 2)enn bie ®rui^lage berfelben finb mir 
bie i^ormen, in toeld^en ber S^t^Iu^O^crebtt je nad^ ber (SnttoidKung 
ber SSoSdloirtl^fd^aft geforbert unb gegeben ioirb. 

II. ^te erfte SIrt ift bie 2)e|>ofitenbanI, in toeld^eir bie 
©id^erl^eit ber Saf^lunqm aud^ ol^ne Srebit burd^ bad Don ber ®efd[* 
fd^aft iibernontntene einfad^e ^e))ofitum ergielt loirb. 6ie ift bie nod^ 
ganjlid^ unenttoidfelte ^orm bed SSanltoefend. 

@rft in ber ©irobani toirb burd^ bad 2)e^o{ttum nid^ m^r 
blo^ bie S^^Iu^S gefid^ert, fonbem fte ioirb aud^ burd^ bad ®in> 
Dolljogen. ^aQ Sted^td^rtnci)) berfelben ift, ba^ bieUmfd[frei6ung 
aid ioirflid^e Qa^lunQ gilt S)ie notl^n>enbige SBoraudfeiung baf&r 
aber ift bie Siebuftion ber S)e))ofiten auf eine gemeinfame Sled^nungd-- 
ntiinje, bad Sanlgelb. 9lud^ in ber (SirobanI ift ba^er nod^ Don 
(Srebit teine SRebe; tool^l aber entftebt l^ier juerft ein ®elb, bad tetnet 
SRiinje entf))rid^t S)ie ©rfinbe, n^egl^alb bad gefd^a^, finb befannt. 
Slber m\t bent Sanlgelbe ift bie^orm ffirbieSlote gegeben, bie nun* 
nte^r )ur ©eltung gelangt. 

III. @o ioie n&mlid^ , namentlid^ burd^ bie SnttoidKung bed irand« 
atlantifd^en ^anbeld , ber (Srebit in feiner Duantitfit nid^t ioie bod 
®elb an ein beftimmted Quantum gebunben ift, fonbem fic^ noii^ Se* 
btlrfni^ Demtel^ren unb Demtinbem toitb, entfkel^t bie Slote. SRit il^r lann 
bie 99an{ in iebem 9lugenblid( fiber bad gange @at>ital Derffigen, bcffen 
ber (Srebit bebarf, ba bie ®runblage bed SRotmioertl^ed in ber 2^at 
bie gegenfeitige gaJ^lungdfflffigfeit ber Stotenin^abet felb^ bilbet. Unb 



aM Wefet 9tatut bet SlotenBafil f Digm nun Ue imttl^fdftaf tKd^en ®xunb' 
SWlft ij^ter 93ettoaltttn0, toeU^e }U0lcid^ bte Sertoaltuns bed 3^^' 
lungdctebiid in bet Soltdioirt^fd^ofi ent^alten. 

5Die gfovm n&mlid^, in toeld^et bie 8ant il^ren Srebit in 9loten 

gibt, ift bie bed ei^entlid^en SAl^Iungdcrebitd im ®e0enfa4 }um Unter* 

tte^Ymtngdctebii Sie 8anl batf lein S)arU^en geben, anberd aid 

gegen 3n^<>^et})a))iete, fonbern fU bidcontirt bie SSedtffel, unb 

)VDat toefentlid^ bie SSed^el bet Sanfl^&uf et, bie ben gegen il^t acce))t 

t)on ber SanI entnmntnenen SiotenBetrag ben einjeCnen Unternei^niungen 

crebitiren. ^t bad Urt^eil fiber bie 3al^lungd« (nid^t bloB (Srebit«) 

S&l^ieleit bet XudfleOev ifl bad Organ betSenfoten beftimmt 9Die 

@umme bed in ber t^tm bet bidcontitten SSed^fel bent aDgemeinen 

Qrebit }ugef&^tten Slotenmaffe ift bad ^Portefeuille bet SanI; bie 

@umme bet gegen 3nl^aber))at)iete bargeliel^enen Sloten xfk ber Som« 

barb. 2)ie geit, filr toeld^e ber 3<^lungdcrebit beioiOigt ioirb, ift bie 

eid^t. (Sd barf, toie gefagt, feine lange ©idi^t bed Sanlaccef^td 

geben. SGBenn iebod^ bad Srebitbebilrfni^ ber eingelnen Unternel^* 

mungen grB|er toirb aid bad 6a))ital ber Sanli^&ufer, bad fte felbfi 

ober bie SanI beft^en, mtt| ber (Srebit ftatt mit toirllid^em ®elbe, 

ntit 3Al&Iungdanb)eifungen gegeben toerben, toeld^e bie S9anl auf ftd^ 

felber ani^tUt S)ie Sebingung bafiir, ba| btefe Slntoeifungen bie 

Sunhion bed ®elbed iibemel^men, unb balder bem Srebit bienen Idnnen, 

be^e^t in ber ^fil^igfeit ber San!, biefelben ein)ul5fen. 2)ie ®runb< 

ffi^e unb Srrid^tungen , ioeld^e biefe t$fii^igleit ftd^em, bilben bie ^um 

bation ber 8anl; bie 6umme, toeld^e bafUr gun&d^fi beftimmt ift, 

ifi ber Sanffonbd. Sie auf bie unmittelbare S^¥^H burd^ ben 

3an{fonbd lautenben 9lnn>eifungen berSanI finb bie 9to ten, unb bie 

filr bie Sludgabe t)on fold^en 9loten beftimmte S3anl ifl bie SZotenbanl. 

6rfi mit ber Slote toirb bie S3anl ein SrebitDeretn. ®enn bie 9Sor« 

Mung, bag irgenb eine SBanf il^re 9toten iDtrllicb gegen 3J{an)e ein^ 

I5fen ttnne unb foQe, ift belanntlid^ burd^aud falfd^ unb gel^5rt ber 

nieberen SntioidRung ber SoQdtoirtl^fd^aft S)ie t^ai^tgleit ber 3toU, 

aid 3ftl&Iungdmittel )u bienen, berul^t i^ielmel^r barauf, bag ber erfte 

@m))f finger ber 9lote f^orberungen an S)ritte fytt, burd^ beren 3al^lung 

er feine Sert)f[id^tung gegen bie 93anl bedt, to&^renb fein Sd^ulbner 

imeber ®l&ubiger \>on S)ritten i^, unb fo fort. 5Die ioal^re 6id^er^eit 

ber Slote ifi ba^er bie gegenfeitige 3«i&Itt«0«f&^ig*eit atter Untemel^ 

mungen, foeld^e bie 9toten braud^en. 9)ie gffil^igleit bet 92oten abet, 

bem (Srebit ju bienen, beflel^t barin, ba| fte fftr bie Slnlage in ber 

Untemel^mung befKmmt ftnb. S)er Sombarb mug ftetd auf lurje 

Rflnbigttttg gelten. SDer $reid, ben bie »anf filr il^ren Srebit in Sloten 



fd¥bert, aft bet SDiiScont ©eine ^Sf)t rtd^tet Pci^ n<u| ben @efe^ 
be§ $reife$ tiberl^u^Jt; aKein ba bie 93anf i^ftetn SS^en nad^ mit ^ 
^anf^aufern t)erfel^rt/ unb balder, bie Qtbgte ©td^rj^eit fOr tl^ren (Strbtt 
l^t, to ift bet SanfbiScont ftetig ber.niebrigfteBai^IutigiSjindfu^, tt>&b< 
tenb fein @teigen unb f^aOen bad Steigen unb ^Sen bet in ben 
^3a]^(ung$))fli4ttg{^tten audgebriidten Setoegung bet Untemel^mungen 
bebeutet. @o ift bie (eigentlid^e) 93an! bad ;gaut)t bed 6rebiiumlauf#, 
lifter in il^ter %ff&ixale\t junfid^ft geregelt butd^ bad Sntereffe i^rer 
^itglieber; benn bieg Igntereffe forbert, toad bad t>i)I!db)irtl^f{^aft« 
lic^e £eb€»i felbft t^on bet San! fotbetn mu^: mdglid^fte SlJ^atigleit ffit 
tm Sxebit, um bed ©etoinnd loiSen, bet bamit t>etbunben tfl, unb 
mdglid^fte ©id^erl^eit ffit bie SlDte, n)el(^e bie ©id^etl^eit bed ®efdl« 
fd^ftdcat)tta[d bebeutet, unb nut butd^ Sefd^tanlung bet 9b)tenaudgaBe 
ouf bad 9lotl^ft>enbi0e, fttenge S^nel^altung bet 3>idcontregeln, unb 
fd^arfe Senfut etjielt toetben !ann. @d tofitbe ballet gat Iein@rttnb 
t)ot]^anben fein, bie 93ant anbetd aid jeben anbetn SSetein )u be* 
l^anbeln, n)enn nid^t ein gan) f))ecififd^ed Slement l^in^ulame, n^eld^ed 
bie OueEe eined il^m entf))ted^enben obet bed eigentlid^en 9anf< 
ted^td toitb. 

S)cr (Srunb tocg^ialb cd fllr unfcr ®cbict ganj Wcrt^loS ift, einfad^ fete 
^rbeiten iiber baS S^attonatbanfwefen k)on 2axo& Considerations unb Vbam 
@mtt^ bid l^inab auf fJuKarton, 9Rac $eob unb SBagner 3U cittren, Kegt tt)oM 
ffat bor» @o tange man nid^t einerfeitd 3<^^^i^ngd « unb Unterne^mungdcrebit 
f(!^dbet, unb bamit befldnbig 8anlen unb (Stebttinpitute oetfd^mil^t, unb fo 
(ouge mannid^t anbererfeitd bie bon alien 6ffentlid^*ted^tU(l^ leefHmmnngen 
unabl^&ngigen rein kDtrt^f^aftUd^en ©efe^e bed iQanfwefend bon bem ^ffentlid^ 
S^ed^t berfelben ttennt, lann nut nnt ind (Sin^elne ge^enbe fritifd^e i^earbet' 
tung bad groge fDlaterial, in bem iebod^ fel^t felt en ettoad totrtlid^ ^tut^ 
gefagt mirb, bel^nbeln. Sir fe^en nun ^ier ailed load bie reine iRationaloIp* 
nomie betrifft, ^ier aid belannt DorauS. Unfere Sufgabe Itegt im ^oTgenben. 
©ie tfl im @)runbe fel^r einfad^. 

h) ^a» offentlid^e ffitdft bed JBanhoefend. 

6obaIb n&ntlid^ bad Stebitleben bet SBSQet ftd^ enttoidelt, bttngen 
mit bem (Stebit, ben bie S3an{ gibt, bie Sloten in bad gefammte 
S35I!etIeben l^inein unb ioetben aUgemeined Sa^Iungdmittel, inbem ber 
Stebit bet SSanI fid^ ouf -tebe einjelne Stote etptedt 3)abttti^ fleOt 
ftd^ in bet Slotencitcttlation )unfid^fi foltifd^ ein jloeiled (Stelbloefen, bod 
$a)>iergelbtoefen, neben bad 9Riln)geIbtoefen. SDie ®tflnbe, aud bem bad 
etftete }unad^ft an ben gto^en $anbeld))I&|en , bann abet aud^ im ganieit 
Setfe^t allm&lig bad let^tete betbt&ngt , ftnb belannt. @te Kegeii tIfteiU 
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in bet Sctoegung namentfid^ b^ &Xba^ muff Dfttn, tl^eiU in bem 
toadi^feoben Sd^acf bed SS^dhl^i^ nad^ Um(auf toittein , benen bie ®tei> 
attung bet d^noi^tne bev Sbebn^tdle nic^t )tt enift^rec^n bermag. @o 
wie bieft bet^aU ifl, loitb bie^age nad^ bemSerl^&ltni| Beibev 
©elbflfftemeju ttnanbex erne «atfcl^etbenbe fiir Suro^a; fie i[t 
natiiYli^ }HgIeiil^ bie gfyage nod^ bem Seri^altni^ bet SBanI ate Dtgan 
bed ^a)>iet0elbft)efend )tt ber Stegietune aldDr^an bed 9RetaIlgelb« 
toefend; unb bie Gntf^etbung biefer ^age iffc bie®efd^te uttb ber 
Snl^alt bed 5ffent(ic^en Sled^td ber S3anlen feit bem @nbe bed a^t* 
ys^xitcn 3<il^rl^unbertd bid )ur ®egenh)art. 

9{atfirlid& stun ift ed, ba^ bie gegentoorttge )um geltenben 9led^t 
getDorbene Sluffaffung ftd^ nur langfam gebilbet i^ot @d i{l burd^aud 
tiotl^toenbid^ bie €ad^e in i^rer l^iftorifd^en SnttviiQung aufjufaffen. 
SDenn bie oro^en ©tunbfa^e biefed Sied^td finb in ber %ffat nic^td 
anbered , aid f d^tper . eriouf te Ueberjeugungen fiber bie @lemente bed 
dffenilid^en Sanbed^td. 

9D2an fann l^ier brei ®)}od^en fd^eiben. 

I, Die erfte beginnt mit ber Stnfid^i ber Slegierungen , bag bie 

Sonleir geeignet unb aud^ ber})9id&tet f eien , il^ren Srebit in ber ^orm 

Don 9lotenemiffionen gegen bIo|e ©d^uIbDerfd^reibungen ober $aftungd« 

eril&rungen bon @eiten bed ©taated bemfelben )ur SSerfagung )u 

^eOen. S>ie toirtHd^Aftlid^e ^olge i[t natilrlid^ eine SSermel^rung 

ber Stoten itber bad Srebit' unb S^l^Itingdbebiirfnig ber SioRdtoirtl^* 

fd^aft; bamit @nth)ertl^ung ber il^rer toal^ren Munition ent^genen 

Sloten; bamit bie H^tgften ©tSrungen unb Jtram))fe bed l)oI{dlPirtb' 

fd^afUid^en Sebend, bie nomentlid^ mit ben 9{atH)Ieonifd^en ftriegen be^ 

ginnen, unb belannt genug finb. 2)ie red^tlid^e ^olge aber ift bie, 

ba| bie 93an{en, obtoo^I blpge (SrmerbdgefeOfd^of ten, jjet^t im $rinci)9 

aid SSerioaltungdorgane angefe^en ti>erben, fo bag einige @taaten 

bad !Rotenta>efen gan) ber Stegierung itbergeben, anbere ed bemSBiCen 

ber Sflegierung anbc^in^t itnterorbnen ; biefed le^tere IBerl^&ltnig bleibt 

aid $rincit>; bie )93aiifnoten finb aUgemeined 3<^^lungdmittel, fte 

miljfen t)on ben @taaten, bie ij^re @miffion t)eranlagt, aid gefe^lid^ 

, anertannt loerben; il^re Smiffion ift balder je^t bad Slnalogon bed 

^unjregald, unb ed ergibi fid^ balder, bag bie SSerloaltung ber S3anlen 

bauernb aud einem ©egenftanbe ber SSereindi^eriDaltung ju einem 

Cbjieft ber ©efe^gebungen unb 9tegierungen iDirb, bie jtoar 

in mfd(fiebener SDSeife, immer aber grnnbfa^lid^ itber bie Sonlen enb 

f (^eibdn. Z)abei ftetlten ftd^ nun fd^on bamald aid ^nf^lt biefer ©ei 

f^^ung )H)ei ©runbf/i^e l^eroud, h)eld^e feit biefer S^it auf ©runb^ 

lage b^ @rfabrungen ber 9totencurfe old Saftd biefed dffentlid^en Sle^td 
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ber Sanlen ongefel^en ioetben ntfiffm: )ttetft bte Sefd^tfiiilung bet 
Slotenemiffion butd^ eine beftimtnte, g^^i^^ Sunbation, ttnb 
)H)eit«nd bte Sefd^r&nlung bed SanlaebttS auf ben gol^lunedcccbtt 
ti^eild butd^ SSerbot bed Slnlaufd toon dmmobtlien, tl^eild bunf^ bie 
gefeftlid^e SSorfd^ttft bev fuTjen @t<l^t bet Sattlbidcont S>ie Stediertttied^ 
orgatte l^aben babei bie Xufgabe, btefe betben ^uttfte gu fibeitoa^m; 
bte Srebitbertooltung bleibt in ben ^finben ber Sereindorgone* 50a§ 
tft bad bauenibe Stefultat biefet erften @))0(l^e, toeU^ bid gum itDcttei 
Sa^rjel^nt ge^i 

II. SRit ber ^erlteKung bed gfriebend tritt nun eine getoaltis^ 
gan} @urot)a umfaffenbe Snttoidflung bed Stebitd etm S)ad eble aRetaff 
teid^t aid 3<^i^IungdmitteI mtgenbd mefyc au^\ bie neu entftel^bai 
Unternel^mungen beginnen balder, fid^ auf Umtoegen and bent Soiflanifi* 
crebtt Unternel^mungdcrebit ju madden. 9tD(| ift ber toefentlid^e Unler« 
fd^ieb beiber nid^t flar. Sie Sanlen, an i^rer @))i|e bie SSanf wn 
@nglanb, geben nad^, unb bidconttren SlBed^fel, beren Safid nid^ me^r 
eine 3<^^lungd^flid^t 2)ritter, fonbem nur ein rentabled Itntemel^men 
ift, bad 2to>ar ben l^ol^en S)idcont tr&gt, ntd^t ober )ur Stfid^ol^Ittng 
bed Saipitald f&l^ig ift. Sie f^Ige i^ mit ber eintretenben SBed^fd* 
2al^Iungd))flidi^t ber Soncurd ber auf bent 93anlcrebit beru^enben UaUt^ 
ne^mungen; burd^ bie aUgemeine ©egenfeitigteit bed Grebitd tarirb er 
felbft aUgemein, unb fo entfte^en bie ^anbeldlrifen (1820). SHe 
^anbeldfrifen }eigen, ba^ bie @teQung ber 93anfen aud^ {ej^t nod^ leine 
flare ifi Xl^eorie unb ©efe^ebung geben fid^ gleii^eitig oDe SRft^, 
®runb unb Sefeitigung bed Uebeld gu entbeden; t^eoretifc^er 6ttett 
unb ))raltifd^e SSerfud^e jiel^ ftd^ l^in bid )u ben filn^iger So^ren, 
unb ba erft toirb ed berftanben , ba| bie 93anf il^re fSfunltton erft bann 
ungeft5rt boQjiel^en !5nne, n>enn ber B^l^lungdcrebit )ur au^ 
fd^lieglid^en S^ufgabe ber Sanlen, unb ber 11ntemd^mttngd< 
crebit, \)on il^nen befinitiD getrennt, ©egenftanb felbflfinbiger 
Srebitbereine ipirb. SDad ift badStefuItot ber (Spo^t, tOfiU^ bon 
ber $eeld 'Sllte bid auf unfere Qtii ge^t. 6ie l^at in bem Sied^te ber 
93anlen nid^t Diel ge&nbert, fonbern baffelbe nur tlarer gemad^t; too^I 
aber l^at fie ben alten ®ebanlen Satod aufd neue geboren unb )« 
einent S^ftente gemad^t, bem bie guhinft ge^dri ^a^ ifi ber Qhrunb* 
fa^, uber]^au))t an bie&teSe bedSRetallgelbed bad ^a))iergelb* 
fVftemjufeten. 3Rit i^nt toirb eine gan) neue SSertooItung unb 
ein neued Ste^t bed Sanltoefend eintreten. S)ie leitenben ®runbf8(fe 
biefed Sted^td, bielbeftritten aber ftegreid^ Dorbringenb, fmb er^i^, 
ba^ ed nur @ine siote unb nur Sine Stotenbanf geben bfifff, 
i^eitend, ba^ bie 9lote bie t>oKe SS&^rung ^abe, unb btittend, 
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baf bte Ban! an bte BMe bet fhian|teDen SaffenbertoHi(tuns trete. 
SHefe Ontnbffi^e (eginnen beteitd jtd^f 9al^n )u (redden. Untevbeffen 
S^lief^i bif Hd^erige (Spod^e mit bem gro^en 9^efuUate, bad al9 Sot* 
audf e^uns bet nfid^fiien S^od^e betrad^tet toevben mug: betSd^eibung 
bet !RotenbanIen )>on ben Srebitbanlen. Stefe ift ba^et bid 
je^t bet l^enfd^enbe Sl^aralter bei^ dffentlidfien Sanlred^tiS unferer geit 
unb l^at bad gegenh>5Yti0e Sanlred^t beftnitib geftaltet. 

UI. a)ie leitenben ®ninbffi$e biefed 5{fentUd^en Sanfved^td, aid 
@tgebniB biefer l^ifiorifd^en Sntioidflung, finb nun folgenbe: 

1) S)ad Sanlred^t ift iein reined 93ereind< fonbevn ein ^ttiocd^ 
tungdred^t, in ioeld^em bie ©efe^gebung (burd^ (Sefef^ obev Sanl« 
{latut) bie ^tinci^ien bet Munition bet San! befitimmt, unb bet 9anf« 
therein untet anttlid^et Dbetaufftd^t bie SSoHgiel^ung l^at. 

2) ®d batf nut (Sine 9lotenban! geben. 

3) Sie Sunbation unb (Smiffion ber 9loten iverben bom (Sefe^e 
beftimmi 

4) S)ie gefe^Iid^e Slufgabe bet Stebitbettbaltung bet 8anl ift bet 
Sal^Iungdctebit mit fttengem Xudfd^Iug bed Untetnel^mungdctebitd. ^a* 
f^tt Iein (Stioetb bon dtnniobilien, teine SetJ^eiligung an Untetnel^ 
mungen, Iein ^anbel in SEBettl^)>at)ieten, Iein 2)idconto auf tange 
6id^t Sonfequent ift baffir, bag ben !Roten bet SanI bie bo He 
9B 5 1^ r u n g , @taatdtofi]^tung f oiool^l aid SSetlel^teto&l^tung gegeben ioetbe. 

5) 2)ie StfilSung biefet 3(ufgabe fe^t ein Gl^ftem bon t$ ilia I en 
botaud, unb biefe n)iebet madden ed mSglid^ unb ioetben ed l^etbot' 
Btingen , bag bad ganje S^i^Iungdioef en bed ^taai^ in (Sin^ unb 9[ud' 
gabe butd^ bie S3ant bettt)altet ioetbe. 

a)iefe (Stunbffi^e bed SBanlted^td fotool^I aid bet l^iftotifd^e @nt« 
ioidflungdgang bed Sanltoefend ift in iebem BiaaU^ @mopa9 toiebet 
betfd^ieben. 2)ie Sanlen l^aben eben fo iool^I il^te ftaatlid^e ^nbi^ 
bibualitat toie bie iibtigen Xl^eile bet SSetioaltung. iBei biefet nation 
nalen 3)atfteIIung bed Sanlioefend beginnt ballet bad Befonbete 
©ebiet bet Sanllel^te, bad felbftfinbige unb ioeitl&uftge Seatbeitung 
bebatf, 

2>ie bil^^erige Stteratur fiber bad ^anfioefen ifl aud gioet ®riinben nur 
alip S^ateriol flir bie ^eurt^eiluttg |u gebraud^en* (&tftli^ mangelt t^r bie 
Sead^tnng bed j^ffentdti^en 9{e4td ber ^anfen, gmeitend aber unb oor aOem 
iebelBergleid^ungber berfdjitebenen 8att!f9fieme. SBagner ifl ju einfeitig 
im ettgUfd^en 9anftoefen, (^itbner §u einfeitig cont))iUtenb« 2)te (Snglfinber 
ttnffen loenig bim ^onfrei(^ unb gar nt^td turn 2)etttfd^Ianb; bie f^rangofen 
Icnnen nnr ^anfret«!^; bie 2)entf(i^en lennen beibe, aber flnb eben nnriRatio« 
nolotonomen, bie bon Bii\df unb fCbam emitff bid jn SSagner fafl nnr fiber 
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bie ^al^teit ntij» (Scfefee bev (Suufftpn vebnt, o^m attf b^ ilffeiifncie S9tt^t 
emiitgel^enr fo toett bag 9Zeiure mie 9lofd^«r unb bie 34^ ^o" ^]ib6fii|<CTt 
gac tiid^t me^r Dom ^anltoefen ceben. 2)ad S^ecflaubsig beginnt ^ter bet bcr 
Sergleid^ung* 2)eT erfte $erfu4 einer fold^en organi{(^eii ^ergletci^uRg: 
6tetn, bad ^anlmefen (Suropaio unb bie (S^efeggebung Oal^rB. fiir ®ef(^funbe 
unb ©tattjlif 1862. ©. 113—165). Sortrefflit^ auggcffil^rt in bem fd&onen 
SSer!e oon SoIowSfl^ (la question des Banques 1864); nur femtt er 
S)eutfd^(anb nid^t. 2)ie (Slemente flnb fotgenbe. 

d^nglanb. $id gu unferem ga^rl^ttbert 9(itffaffuiig ber Sonfen afi 
reine (SnoeibftgefeUfd^afteit; bilker bie 9{ote aliS teinev SBe^fet berfelben 
attf,0i4t; ba^ev t^oUe ^rei^eit ber (^rn^tnttg unb bev Siotenaitjl^gabe. ®n- 
, treten bev 9iegientngdt^tigteit 1796 mit ber er^en @uf))enfioR ber )Baar)a^Inng. 
$ou ba an (^egenfa^^ ber )6anl Don Q^nglanb mit ben Pi-ivato Banks (Srtltd^ 
)6an!ft^Pem); bie Sant ))on (Snglanb n^irb aSmd^Iig sur eigentUd^en ^an(^ unb 
bie ortlid^en l^anfen ju (Srebitinfiituten. (Srficr @(^ritt: %ttt bom 26. SQ^ai 
1826; ®anf oon @nglanb au^fd^Iieglid^ jur 9^otenaudgabe fiir Sonbon unb 
ben UmtreiiS oon 65 SD^eiten bered^tigt, 3(b^&ngtgteit ber anbern S3anfen turn 
xfix. ^fte bon 1836: (Srrid^tung toon ^rebitinflttuten (f. unten). S>arouf %Ut 
Don 1844: Bank Charter t>om 19. 3uli; Organifation ber ^unbation unb 
(Smiffion (Banking Department) unb GrebitDerkoaltmtg (Issuing Department): 
iSerbot neuer, (Sinsiel^ung alter ortlid^ev iBanten: Joint Stock Banks Act 
Dom 19. Bipt 1844: Organifation ber d^rebitinfHtule c^ne 92oten. 2)ad ifl 
bie ^aftd bel» gegenu^&rtigen iRed^td. S)aran fd^liegt ftd^ in neuerec ^\t bie 
eigentUd^e ^apiergelbfrage (^uKartou, fDlac Seob, bie Currency - tlieorie 
unb ^bie 9)2and^6{ler{d^u(e, fe^r gut bei Sag net. iiBeitT&ge }ur Se^re Don ben 
©anien 1857; befonberS bie ©elb* unb (Srebitt^eorie ber ^eelf(^en ©anfotle 1862. 
© t cin a. a. 0. 128—144. SB o t o W S ! Ij , Question des banques ©, 307—381. 

iJranlreid^S ©anftocfen ijl einfad^. 2)ie banque de France tjl feit i^rer 
(Sntfiel^ung bel^errfd^t Don ber ^urd^t Dor bem SlfTignatenn^efen. (£nt{ie^t oU 
soci^t6 anonyme 1800; Unfid^erl^eit i^rer 9{oten; bann gefefelid^e Chrtd^tung 
ber eigentlid^en banque de France (L. 24. Germ, an XI.) @tttttttett be^^t 
am 10. Son. 1808. (Snt^e^ung bei» $nnd4)d ber gfnnbation unb tM Ssf* 
treten unb bie IRot^wenbigleit iirttid^er tauten aid filiate berfetten: SO^olliat 
unb 9{a))oIeon; Dortrefflid^ bei Solon^i^li^ @. 37 unb ff. ^treng bureau* 
Iratifd^ed @)^flem; aber bti 3^angel an )93orfd^riften fe^r gute 2ettung: Ce 
que la loi impose k la banque d^Angleterre, la bonne et sage direction 
donn^e k la banque de France permet de le r^Iiser en grande partie 
(SoIotDi»I)^ @. 376). 2)ie ^roDinjialbanlen unb il^r ^ampf mit ber banque 
de France biiS 1848; bann 1848 ^ampf um bie (Sinl^eit ^erDorgerufen bnr^ 
bie Srebitflorungen ber ortUd^en ^nfen (9Bo(om«t9 @. 131 ff). eieg 184a 
KHe ortlid^eu Sanfen koerben ber banque. de France tncorporirt (2>ecrct Dom 
27. Slpril unb 2. Wtai 1848) ebenb. e. 235 ff. 2)te ^rUid^en Sonlen fiub jctt 
Q^rebitinftitute, toti^t mit ben 9^oten ber banque de France operiren. 
3^^ gegentt&itiger Seflanb unb bie iBorfd^riften iiber bie fonnale ^^kxtpottimg 
ber ^anl bet ^locf^ Diet. ▼. Banque de France. 
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SBon (rfonberem SntettfTe ifl; bod^ $nnd)^ M Qonhpefend i»n 92«Tk«< 
anter tfa, baS n^ tangen A(iiii|^f€n |u f^lgcnben einfad^tt (ftruitbKK^eii flelangi 
tfi bUY4 baft a^e{£6 Dom SO. Sum leifii: ,,3Ae 9^Qtcn6an! l^at ben f&ttxa^ 
i^rev $u emittireiibcn S^ptfn in @taat#:|;>a)»teren su bci^mireni unb ev^olt 
bafar 90 ¥toc ht United fiiates Notes. 2) am it f)at ^t )u ot^eriren. S)er 
®efamnitbetrad ifl auf 800 iDHlL 2)oH. fe^geflettt; ^flid^t: 26 $roc bee ^toatd" 
f^j^ulbDetfc^reibunfien im SDepot yt l^aben nnb t)iertelj[%li(^e 9te))trton (ocrgL 
bad trefflid^e $Bet{ t>on St. t, $o(f, ginanjen unb gfinanggefd^tci^te.ber Set* 
eiitigten etaaten (e. 781—748). 

2>eutf^lanb. 3n teincm Sanbe ber SBelt ifl baft Sanftoefen jo uu' 
ovganifd^ dft in S>eutf<i^Ianb; eft fel^It nid^ bfog alle (Einl^dt, fonbern ond^ 
bie foTUiate 9nettennung gleid^ortiger $rindi)ien, nnb eft ifl flat, bcff baft 
Banftvefen 2)entf<i^{anbft erfi burd^ bie (Sinl^eit feiner 8ertpa(tung itbexl^au^it 
entfle^en lann. 2)ie Siteratnr l^t ftd^ tiel mit htn t^eoretifd^en @^runb« 
frag en, aber wenig mit ben faftifd^en guflfinben beft i^anl" unb 92otenn)efenft 
::>eutf(^tanbft bef^flfHgt S)er Q^ebanfe beft ben^n i^anrmefenft fd^on an- 
gcregt Sujlt, ^oliseiteefen 6. ©ud^, ^auptfl. 24, unb «u(^ 7. ^auptfl. 36. 
^ftbner, iSanfen. 2)ennod^ ifl gerabe baft Sanfmefen 2)eutf(^(anbft l^oc^fl 
befe^Ttnb, benn eft trfigt aud^ ^ter burd^auft ben Sl^arafter ber flaatltc^en 
(Enttokriung. 

^reugenft SanfWefen ^at etne hir^e unb nare d^efd^iid^te. @ie marb 

alft reine 9^ieTungftan|laIt «,!(migl. ^iro- nnb Se^nbanf' am 17. 3imi 

1765 errid^tet, ol^ne SUoteUr alfo a(ft ein (Strebitinflitnt fiir Unterne^muitgftcrebtt. 

SHefen flreng amtlid^en (Sl^aratter bel^ielt fie; 1808 bem Sinanjminiflexium 

untergeorbnet, blog mit @taatftmitteln funbirt; bannl817 neue Organifation, 

iebod^ unter auftf^Iieglid^ier Seitung beft lonigl. (S^ommiffariuft. ^ber erft 

butd^ ^abinetftorbre t)om 3. Oft. 1846 ©rrid^tuiig einer etgcntlic^en ©anf, 

funbirt auf Slftien nebcn bem ©taatftcapital, mit iRotenauftgabe unb grunb- 

latjlid^er ©efi^rdnfung auf ben Sa^Iungftcrebit unb ^feflfleHung ber 2)rittel» 

bedhtng. 3ebo(^ worb baft Issuing Department in ber r,f5ntg{. Qfmmebiatcom- 

mifftDn gnr (Sontrofimng ber iiBantnoten^ burd^ Aabinetftorbre Dom 11. Qaiu 

1816 loicbergegeben; bie Seitung l^at nad^ mie oor ein amttid^ec ttJ^ef, untet 

i|m ein e^tt9&^ittx iBanlanftfi^ug; (Somptoire unb giliale in ben ^roDin^en; 

neuere ^eflimmungen butd^ (Sefe^ toem 7. Wlai 18&6. SfltUn biefer eigent« 

ti^en SQaxit bie (>ctlid^en iBanlen mit befdj^rdnlter gettelauftgabe (7 miH,), 

beren Qxotd neben ben gilialen ber |)reug. $anl nid()t einjufel^en ifl» unb uu« 

Hare ^^eibung beft Unteme^mungftcrebitft (^affenioerein, f. unten) n&^renb bie 

33an!ttotcn bennod^ fcine SS&^rung ^aben. 0§ne eigene Sitcratiir. SJcrgl. 

9i3nne, ©taatSrec^t II. §. 235. ©tein a. a. D. ®. 150 ff. — Oefler- 

rei(^8 ©anfrocfen batirt eigenttid^ Don bem @ntflel^en ber SfJationatbanl 

(?atent x>im 1. Suti 1816). &\t toax beflimmt, twr aUem OrbnUrtg in baft 

Setrilttete ^a^nergetbtoefen Oeflerreid^ft ya bringen, S^v ^rind^ »ar unb ifl 

bo^er Hon atnfong an oSexbingft baft einer etgentiid^en JSbcai ffir ben 3a4' 

Imtgftaebtt, Obec babttc^ ba| |le i^e funbirien l^oten an bie ^elie. ber burd^ 

T(< eingngte^enben SKi^rungftfd^eine fefeen mu|te, entfUnb baft ^ixffilim^f baft 
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etgcntfid^ t^e (l^efd^i^te 6tfi>et; i^te koefnitfid^e ^nnbation toar bte bobntd^ 
etuflanbeite C^d^ulb bed ^taateft an bie f6anlf bur^ l»e!d$e flc fo imtig 
mtt bet ;$inati§t)er»altttng sttfammenl^ngt ()6crgL 3. t>. ^auet, iDcUr&ge 
IVLx (i^efd^^te ber ^flerr. ginanjen unb Sibertnann, bie Siener &cSt>tbwA. 
1859.) ^ie (Srrld^tung ber (Erebitanflalt fd^ieb bairn befinitit) ben VLnitmtffmuoQ^ 
aebit Dont ga^IungSaebit. — 2)ie il^gen beutfd^en ,,8anfen" btlben nisr etnc 
^nsal^I Don Snfiituten, Don benen bie meiflen jugleid^ Unteme^nng9ad>it 
^txosixtn, nnb einige fogor birelt bnrd^ i^re ©tatuten baju t>npfLidjittt finb^ 
kodl^renb iiber bie iRotenemiffion unb ^unbation burd^auS fein gemeinfamct 
$nnct^ qcifHrt, Dielmel^r bie toiberfprec^enbflen (S^runbffi^e gur ®eltnng gdongt 
^nb. 2)a0 ifi nur erltdrlid^ burd^ ben a)?angel ein^eitlid^er (Sefe^^^itag in 
2)eutfd^lanb, unb koirb o^ne bie{elbe aud^ nic^t beffer toerben« 8on ehtcm 
beutfd^en I6anfred^t ober 93anhoefen lann bobet feine Siebe fein (f. bad aRatctioI 
bei ^tlbner; bie 3ufammenfieanng bei ©tein @. 155 ff.). 

II. Set Untttntfimnu^9atiit nnb fein iiffentn^e^ 9led|it. 

^irtl^fd^aftlid^e fJunlHon. 

Utf^riinglid^ nun erfd^eint in ber Solldtoirtl^fd^aft bad Srebitloefett 
mit bent S)arlel^en einerfeitd unb bent S^i^Iungdcrebit anberecfeitd et^ 
f(l^d))ft. 9(Detn bad 3)arle^en berul^t auf einem befiel^enben SSermSgen, 
unb ber S^^^^ungdcrebit auf einem abgefd^Ioffenen (Seifd^ft SSo balder 
etne Illnftige Unterne^mung filr S(nlage unb SetrieB (SxAit fud^t, 
genilgen beibe nid^t. Sie neue Untemel^mung fud^t etne anbere Srt 
bed erebttd. 3)ad SQSefen biefed Srebitd beftel^t bartn, ba| berfelbe 
feine 6id^erl^eit in bent SSertl^e ber ttnternel^mung an fid^, unb feine 
SSerjinfung in bent @rtrage berfelben fud^t, t^fil^renb er bie Stfid^l^Iung 
nur aid getoSJ^nlid^e inbuftrielle SImortifation ber ^nlage betroc^et 
@r erfd^eint balder nid^t aid etn 2)arlel^en eined ©I&ubigerd on einen 
@d^ulbner, fonbern aU eineS3etl^eiIigung eined 6a))itald an einem 
Unternel^men. @r lann balder )u feinet @nti9idKung toeber bittd^ bie 
3(nftalten ffir ^arle^en, nod^ butd^ Siealcrebit, nod^ burd^ 3^Iungd< 
crebtt gelangen, fonbern forbert unb erjeugt fid^ feinen eigenen fireid 
bon Drganen, beren Sebend))rtnci)) nad^ bem Dbigen nid^t bro| bad 
^ingeBen eined (Sa))ital$, fonbern bte S^eilnal^me bet (Srebitoren an 
ber Unternel^mung felbft t{l; bad ifl, ber Unternel^mungdcreblt loirb, 
unenttoidelt in bielen S)arle^en liegenb unb meift nur burd^ bie $5^e 
bed 3indfu^ed angebeutet (foenus nauticum) erjl burd^ bad ®efe(I« 
fd^aftdtoefen 3u einev felbft&nbigen Srebitform, bie oldbalb 
neben gaj^lungd^* unb SSoif^u^crebii etne m&d^ti^ unb ioid^ge GteOe 
in bet ganjen SoKdbrirt^fd^aft einmmmt. Sod (Snt^el^ iisb bie 
Dtgantfttung bed Untetnel^mungdctebitd mu| bal^ }tmSd^fl ciU ein 
natutgema^er ^toceg bed Dolldtoirtl^fd^aftltd^en Sebend bettad^tet tt^erben. 
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SlSein fo foie nun mil bev {laat^iitflevltd^en SefeOfd^afi ftd^ ber 
Untcrnel^ungdgeift, bte Setl^Sttgung bev freten toirtl^fd^aftlid^en $ef 
fSttlid^Ieit, enttDtdklt, iteten biffe Organe, bte ^©efeSfd^aften^ aud bet 
G^I^^^ b^ $tiDatted^td (sodetas) J^inauS; fie untfaffen nid^t mel^ 
b(o| bad SBerl^alten {u einanber, fonbern {te toerben Drgane bed ®e« 
fammtlebend unb feined Serfe^vd; bamit ioirb il^r Sted^t ein Offentlid^ed, 
h)ie e0 i^e SteQung ift, unb fo entfle^t bad SSertDaltungdved^t bed 
Untetnel^mungdcrebitd aid bad Sffentlid^e Sled^t bet Unterne^« 
mungdgefellfd^aften. 

SMefed 9ied^t l^at nun, ioie bad toad toit bie Munition biefer ®e« 
feSfd^aften nennen, }tt>ei gtole ®runbfonnen, ioeld^e felbfi n)ieber bie 
|t0ei gefd^id^tlid^en @)>0(itien bet dffentlid^en ©eftoltung bed Unter< 
nel^nmngdcrebitd bejeid^nen. 

1) ^af^ (SefeUfd^aftdkpefen bed Unternel^mungdcrebitd unb bte 

^anbeldgefe^blld^er. 

Sd ifi iief im 9Befen bet gefedfdftaftliclen ®efd^t(|te Begranbet, 
ba^ ber Untemel^mungdcrebit iibet^au))t erji bann }ur felbft&nbtgen 
®eltun0 unb Drganifirung in ben ®efeDfd^aften unb ^ereinen gelangt, 
toenn bie flaatdbfitgetlid^e ®efeQfd^aft ^ bon ber fl&nbifd^en trennt. 
3>ad tiimifd^e Sted^t lennt bie le^ieve ba^er fo tvenig, ali bad alte 
beutfd^ $tibatve(bt. @ie ent^el^en Don felbfl, aBer fie loetrben erfi 
@egen^anb bed Sffentlic^en fUed^H mit bent borigen Sfll^r^unbevt, unb 
enttandEebt bann brei footmen , bon benen bie erflen beiben bie erfte, 
bie le^tete toteber bie }toeite @p^t btiS UntetneJ^mungdctebitd bilben, 
unb bie fid^ ta>ieber burd^ bad leitenbe $rinci)) ffiv bie Seved^tigung bev 
Xl^eilnd^iner old SRitgli^er h>efentlid& unterfd^eiben. 

2)ie evfte Sovm i^ bie ber flillen ®efellfd^aft, in toeld^erber 
Stebitor fU^ nod^ mit bem bloften Xn^^ am Untetnel^mungdgeioinn 
begnfigt, ol^e bie fieitung bev Untevnel^mung ju iibetnel^men* 

^e Sloeiie govm ifk bie bev.offenen GefeOfd^a^r in toeld^er 
neben bev gleid^en Seved^tigung febed 2;^ei(ne^mevd am Untemel^mungd< 
getoinn oud^ bie gleid^e Seredfttigung bevfelben an bev Seitung bed 
tlntevnel^mend gilt. 

. 3n btefen beiben ^ovwen l^evvfd^t nun nod^ bad jyribatved^tlid^e 
Slement^ ioeil beibe fid^ auf be{iimmte einjelne SDtitgliebjnr be^iel^nr 
oMoo^l bad dffentlid^e Stobt bereitd in bev ®eliung bev @inl^eit nad^ 
Xu^en unb }tomv old bad Sled^t bev %\xtna jur befKmmlen (Sv- 
fd^eimtttg gelangt @vfl in bev )ta>eiten (Spoilt, bie im ad^tjel^nten 
Soi^nbevt mit ben ^anbeIdcom))agnien beginnt, jbsivb oud^ 
bod gegenfeitige SevJ^ttnift bev SRitgliebev ®egenftanb bed Offentlid^en 
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^fR^i)^, tmb ber Untetnel^mungdcrebit em^fdngt brnnit eine neue 
Otepolt. '. 

3Me*bvttte^0vm tft nfimltd^ bUUhiernelmmng auf %{tien. 3>if 
^d^nttng unb @m}alfi^tund bet Sllitm ifi toirtl^fii^fttid^ ntd^tS a(^ em 
(Stebit^erein be^ beit^ffenben SSetvo^eS an bie 'ttnttfrne^mund ; ba§ Slec^t 
ber ailtieti auf S>toibenb^ iff nut bet 3Ut^tttd! b(§ SSefene aOe^ Untet^ 
n^mung^tebitd; ber toefentlid^e lintetfd^ieb Don ben^babtn axit>tm 
^efeUfd^af ten abet befiel^t barin, bag bie lehenben Dtgane Don ben 
Srebitoren (9(ftionfiren) getoal^It tocrben, il^rem ©efd^luffe untei* 
toorfen, unb fiir bieSeitutig ber Untemel^inung ti^nen Detanitvortltc^ 
ftnb. @rft in ber SlitiengefeQfd^aft beginnt balmier \>cl9, xoa^ toiir bie 
etgentli(|e Dtganifation beS UntetneJ^mung^crebit^ n^nen. 9I6er 
bie 3({tienunterne]^mung bilbet bod^ )un5d&fi nut (Sr^t unb Ga^itd 
filr bie beftimmte ein^elne Unternel^mung, fiir toelc^e fie felBft ge^ 
griinbet ift. ©ie ift balder im ®ingelgefd^5ft toie iebe anbere nnte^ 
nel^ntung. 35ag ^PrinciJ) aber, ba§ in tl^r lebenbig ift, erjeugt nun 
Doriibergel^enb bie %iym, tveli^ ffil^ig ift, ben Untetnel^munfidctebit 
aU fold^en ju otgonifiren. ' 

9(Ue biefe potmen bed Untemei^mungScvebiti entflel^en nun n\^ 
burd^ bie SSertoaltung unb il^te X^fitigleit> eben fo toenig ttrie ber touf^ 
m&nnifd^e Srebit unb bie SSanl^ftnfer. ©ie fttxb {unSd^ft rein tn»lte 
nrirtl^f<|aftlici^e ©eflaltungen, unb ffit fie gelten in aOen &fo^(n hdf^ 
in erfter SteS^e bie ®efe|e ber Slotionaldfonomie unb bed ^^^^iDotred^id. 
Sniein mit ber @ntloid((ung bed bollStoittl^aftlid^en Sdbeng ireten fie 
in ben aOgenieinen SSerte^fr, unb nel^men in il^ felbft eine bebeutenbere 
©teftung ein , toie bie Sin)e(untemelSfmungeni ®o n^e bad gefd^ie^, 
treten biejenigen SR^mente bei il^neh in ben SiDtbergtunb, bie bie foe 
male Sebingung il^rer aSirifamfeit fmb, bie red^tiid^ ®flltigteit iJ^rer 
(Sinl^eit gegentlber 9)ntten,"unb bieted^Iid^e DrbminB- ber Set^eiligung 
il^rer SRitgli^et aix ber Unteme^mung^ ate Qktt^tn. S)ie(e nun'mflffen, 
bamit bod 6a|)ilal nnHig feinen (Srebif gebe, abev inbtoibueae aNBtftr 
unb Streitigbilen erl^en fein. S)cA abet fonn nuv gefd^l^n, tnbem 
bad 9ted^ bet SRiigliebet ge^esr einanber^ unb bad fM)t bed Sonsen 
gegen S)ritte aid objeftibed 9led^t feftgefteOt toirb. 2)et Sni^alt biefed 
Sled^td ift bann tuieber nid^t eine @iittoitf(nng' bed Sle^ bed S)ar^ 
lel^end ober bed aXanbold, f onlbeni ifi bir Gonfequ^ bed SSefend bed 
Unterne^ungdcrebi^y gletd^iel xb man benfelben fintnt nbet nicH 
S)tet)foOe unb red^id^ abgefd^fdffene ^ttoidKung biefer ®tinibf A^ itUt 
nun bei ben SltiengefeQfd^aften ein; tan&dfft ernVfangen hnn biefe Oc^ 
feBfd^aften il^ft Ked^t in bet gtmn ber Gtaiuten, ii^ ilftm Segriif 
m^ ftetd auf bie Sit^lgefeOfdM^en beted|net {tub. Wt ifym 9ha^ 
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bel^nung cAet entftel^t tin ollgemeittfd dffentltd^eS SRed^i beiS SefeUfd^aft^' 
tuefend, unb bod Xec^t fd^eibet fic^ urn fo befitmmter ii^on bent iibti* 
gen $ttt)atte4t, Je Karev bet Untetnel^tnungiScrebii [eine felbftfinbige 
function einnimntt 9)te haxau^ entftel^enbe ®efe|gebtmg btlben bie 
^anbeldgefe^bfid^er. 3)te ^anbelSgefe^lbiid^er ftnb balder bad fl^{le< 
matifd^eSled^t bev Drganifatton be^Untetne^mungiScrebit^, 
toie bie SSed^felred^tiSorbnungen bad bed SAl^lungdcrebitd. 

(Sd i|i Har, bag bad gange ®e(tet ^u feiner etflen $oraudfe|jung baiS 
l^cTeindmefen unb feine f^flematifd^e Organtfatton f^at, ba baj& ganje (^e- 
feUfc^aftdwefeti einen S^^eil beffelben bilbet. SBir miififen ^iefiir auf itnfer 
„@^tlera bc« ?5ctein«tt)efen« nnb ©erein«rcti^l8" (1869, toottg. ©cwalt 3. Zf)l) 
bettDeifen. 2)ie tjragen f enter, mi^t bie obige ^uffaffung fowo^I an bie 
gefd^id^tlid^e l6e]^anblung beiS $anbe(dre(^td aid an bie interpretation ber 
^anbeldgefe^biic^er toom ®tanbpunfte ber drebitlel^re fieden mug, namentlii!^ 
bie Qhttfie^ung unb bad SRed^t ber ^xma nnb ben S^i^t^^^^ i^<^^ 0<!^eibnn9 
Don ber societas^ {tub fel^r einfd^neibenber 9?atur, unb fd^einett und e&en fo 
»enig gentfgenb bel^anbett, aid bie nac^ ber (SJefdfid^te ber ^ftiengefe^gtbun^. 
Ueber bie le^tere unb bie SD^fingel ber ^anbeldgefe(bii(^er f. unfer i^ereind« 
toefen @. 63 u. a, (Srfie ^nregung in 2)eut|d()(anb bon ^riebrid^ bar- 
ter t (liber Soltdbanfen 1851). 

2) ^er organtJd^eUnternel^ntungdcrebit unb bie (Srebitanflalten. 

SBS&l^renb nun bad ganje ®<feKfd^aftdh>efen nut nod^ ben einetn 
einjelnen beftimntten Unternel^men ium @ntnbe liegenben (Srebit 
entl^&U, io&d^ bad Sebfirfnifi nad^ bem Unternel^intungdcrebtt ju einem 
aOgemeinen, tinb bie Sldglid^Ieit, fiir jebed Qniemel^nten @rebit ju 
getoinnen, toirb namentlid^ in ber intemationalen Soncurrenj eine 93e> 
bingung aSer ^nitoidCIung ber SSoKdtDirtl^fd^aft. 2)er Unternel^mungd* 
crebit tDtrb ballet aid fold^er ©egenftanb Don ttnterne^mungen, 
ol^ne fid^ auf eine beftimmte Unternel^mung {u Md^tfinfeh; ber all- 
gem eine Unternel^ungdcrvbit forbert unb etgeugt fethe Drgane fo 
gut ta)ie ber befonbete, unb bt^ auf biefe SQBeife fftr ben llnternel^mungd« 
ctebit ilbfrl^au:|>t gebilbeten ©efeOf^aften finb bie (eigenttid^en) Srebit< 
anftalten. 

9lud biefet fitatux ber fruition ber Sr^ithnftalten folgen nun 
)un&d^ft bie tirirtl^fdi^aftlid&en (^unbffi^e, n>eld^e fat il^re 3;^tig!eit 
gelten, unb toddle aid notl^enbige S3ebingungen bet SrffiQung il^rer 
Xufgabe fte fotDoi^l Don ben 8<'^l\xx^^* aid bon ben SSdrfd^u^anftalten 
f^en. 

3uetft tann fie S)atle^n geben; aHein nut aid 3)idcont obet 
Sombatb, urn nid^t bauetnb bad Sa))ital in binben. 2)afflr abet finb 
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lie in bet €id^t ber SBed^fel unb bev ^roloneation bet Sombai^S 
naturgemfig unbefc^rfinlt, fo bag fie nid^t Blog eben fo Inx^, fonbecn 
aud^ lange SBed^f el edcom))tiren ; unb gevabe bad le^tere ift ba^ ®ebiet, 
auf n)eld^em baiS JDiScontogefd^fift ber Srebitanftalten bad bet ^iden 
erfeftt unb erl^fift, inbetgotm flleid^, tmSBefen tief berfj^ieben. 

3i9eitend I5nnen fie SmmobUien n>erben, abet nid^t aid bouem- 
bev Sefttf. 

S)titiend I5nnen fie ftd^ an einem Unternel^nten in iebet gfonn, 
aid fttlle unb offene ©efeOf drafter, obet aid ©rfinber obet Slftionoxe 
betl^eiligen. 

SSiertend !9nnen fte fotoo^lSater^ aid SSert^gefd^afte (Sffelten^ 
l^anbel) betreiben. 

^a^ finb nun bie an Ttd^ einfad^en ©runbffi^e filt bad Stec^t unb 
bie f^unltion bet Stebitanftalten. Slllein getabe butd^ bie Ie|terai 
toitb il^re 9lufgabe fo umfaffenb, bag fie, ba fie im ®runbe mit ben 
gefammten Untetnel^mungen }u t^un l^aben, ntit leinem eigenen Sa))i« 
tale mel^r audreid^en. ©ie mllffen ba^er il^rerfettd Stebit nel&men. 
IbaS gefd^iel^t nun junfid^flt in ber getoSl^nlid^en ^orm bed SBed^fel^ 
ctebitd. 9(n biefe aber fd^lteBt fid^ eine jtoeite. ®ie }ie^en bie fflr 
ben Slugenblid mfigigen da))itale ber @tn}elnen an fid^, t^eild aid 
®e})ofitoren — ol^ne S^d, aber flegen augenblidflid^e Jlfinbigung — 
tl^eild aid Seil^er mit Serjinfung, ober Q^^m Jliinbtgunfldfrifi 3Dlit 
biefen Sat)italien arbeiten fie je^t, in ber SRitte bed ganjen ©ef^td^ 
crebitd ftel^enb; unb l^ier nun beginnt bie ^oge, iveld^e aid Zthtn^ 
frage fitr bad ganje @rebitn)efen unb bie SEBertl^orbnung ber 93oIId« 
toirtl^fd^ft anjufel^en ift, unb namentlid^ bad S3etl^&(tni| bet 6tebil» 
anftalten )u ben 9anlen fd^eibet. 

II. So n>ie bie erfteren n&mlid^ bie obige @tellung eingenommen 
l^aben, fo etfd^eint il^re f$un!tion eben fo gtog unb toid^tig old bie ber 
Sanlen, unb bie nfid^ftegolge ift, bag fte nunaud^ baffelbe Sled^t 
fflr fid^ in 9lnf))rud^ nel^men, ioeld^ed bad etgentlid^e SBSefen bet SanI 
audmad^t; bad ift bad ked^t bet 9lotenaudgabe. 

@o lange man nun nid^t DoQIommen flat ift fiber bad SBefen 
bet !Roten, lann ed ftaglid^ fein, ob biefe ^otberung eine berecfetigte 
ift ober nid^i ^ie fd^ioeren l^olgen aber, ta)eld^e ftd^ an bad tmrilid^e 
9lotenred^t ber Srebitanftalten anfd^liegen, rufen emfte S^^fd baran 
l^erbor. ^o ent^el^n bie }toei S^f^eme, ioeldjfe jjebed Soil burd^ 
madden mu|, um )u einer befinitit)en Drbnung feined ®elb« unb Sanf* 
toefend )u gelangen, beren 93etoegung bie ©efd^id^te bed Sffettilic^en 
(Srebitioefend, unb beren Slbfc^Iug bie befinitiDe ©eftaltung bejfelben ifL 

3>ad erfte Si^ftem ift bad ber freien Sanlen. $rindt) beffelben: 
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SRed&t auf VloUnau^aU fflr jcbe Srebitanftalt, unter irgenb einer 
SBefttmmunfl ilBer bte tJwnbatton berfclben. 3)iefe Sloten pnb bann 
tm Untetfd^tebe t)on ben Sanfnoten bte Grebttnoten. Segrfin^ 
bung: erft burd^ bie 5Rote ber ©rebitanftalt tt)trb bie aRBgltd^Ieit be3 
SrebitS aud^ fttr bie Unterne^munfl getofil^rt, bie bei bent ftrengen 
S3anfnoten[^ftettt nur auf bereitS fertile Untetnel^munflen unb*i^re 
totrflif^ fd^on fftlligen 3«^Iungen Befd^rfinlt toirb. SSal^et iji ol^ne 
baS Sled^t ber Grebitnoten ein Sluffd^hJung beg ®efammtIebenS in einer 
3rit ntd^t ntSglic^ , in ber bajfelbe ganj auf bem Srebit ru^i S)a bie 
Stcbitnote feine SBfi^rung l^at, fo ift e« ja ©ad^e jebeS Sinjelnen, fie 
anjunei^men ober nid^t anjunel^men. ffier greil^eit in biefertln^ 
nal^me mufe bie grei^eit in ber 2lu8gabe entfj)red^en. S)a8 
unb nid^tg anbered ift bie toal^re ^free trade in banking.^ 

S)ad an^eite S^ftem ift bag ein^eitlid^e Sanlf^ftem. S)ag 
©^ftem erKfirt, bafe bag freie SHed^t ber SRotenemiffion fflr bie 6rebit« 
attfialten unabtueigbar berberblid^ loirfen mflffe, inbem troft atter 
^eil^eit in ber Slnnal^me bie Srebitnote h?enn aud^ nid^t bag Sted^t, 
fo bod^ bie Munition ber Sanfnote (IBerneJ^me, unb unaufl^altfam 
ate ®elb circulire. 2luf biefe SDBeife toerbe ein S^l^eil beg umlaufen^ 
ben ®elbeg ftetg bon bem Grebit ber Sanf en abl^&ngig ; toid&tiger aber 
fei eg, ba^ bamit bie SBermeljirunfl unb SSerminberung ber ©elbmaffe 
toon ber ©miffion an Srebitnoten abl^Snge, unb bafe, ba ber ^jJreig ftetg 
bon ber ©elbmaffe bebingt ift, bag JRed^t jur ©mijfion ber Grebitnote 
bie gefammte 55^^i^o^i^«w«9 ber SBoIIgtoirtl^fd^aft in ©efal^r bringe. 
3)ie ©tebitanftalten foCen ba^er unter leiner SBebingung bag SRec^t auf 
felbftfinbige gmiffion ^aben, fonbem foCen ftd& bei ben Sanlen einen 
Erebit erftffnen, grog genug, urn bem foliben Untemel^munggcrebit 
ben fie bertreten, ju genfigen, unb ben fie bann mit Sanlnoten be* 
friebigen. S^rcte ein Sebilrfni^ An, fo Mnne man bie (Smijfion ber 
Sanlnoten bermel^ren, nie aber bie Grebitnote alg S^^Iwnggmittel 
julaffen. 

®em tl^eoretifd^en Jlam))fe biefer ©l^fteme ging bie Jjraftifd^e ®r« 
fal^rung jur ©eite; ba too bie Srebitanftatten bag SRed^t ber ©miffion 
bon Srebitnoten belamen, entftanb atterbingg ein }3l5^Iid&er getoalt* 
fanter Stuffc^toung beg Unterne^mungggeifteg ; aHein bie glanjenbften 
Srfolge beg lefttem lonnten bie Slatur ber 9lote nid^t finbern. 
®ie grebitnote ^atte leine gunbation im Gaj)ital, fonbem nur im ©r- 
trage beffelben; il^r SGBertl^ ^ing balder bon bem lefttem ab, unb too 
biefer ®rtrag fe^Ite, trat unfe^lbar SBert^Iofigleit ber Erebit* 
note ein. 9)ie fjolge ioar biejenige ©tSrung beg gefammten, auf 
biefe SRote toenigfteng jum 2:i^eil angetoiefenen S^'^^^H^P^^^^^^^ ^^ 

eteiit/ ^anb&ud^ bev Serioaltunfidle^re. 20 
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ber 3SoK§lt)irtl^fd^aft, toeld^e h)ir bic ^anbcUIttfen nennen. (Si 
toar bamit lein S^ex^d, bafe b'ie 5Raci^tl^eiIe ber ^anbetelrifcti Did 
fitSfeer n^aren, aU bie SSortl^eile ber ©rebitnote. ©ariiBcr tpurbe man 
ftd^ aIImal^H0; toenn aud^ nad^ l^eftigen Kamt)fctt einig, unb bie golge 
Wax bag nunmel^r jiemlid^ fefiftel^enbe SRefuItat, bic 3wlftffu»0 *>« 
®mijfton ber Grebitnoten aufjul^eben. ©agegen aber mnite man 
anbererfetts ben Srebitanftalten bag SRed^t lafifen, bie auf lurje QnX 
unbefd^afttgten Saj)itale an fid^ ju jie^en, ol^ne il^nen bod^ bie ga^t^- 
feit be« Umlaufg ju nel&men. ^ag 3DilitteI bafftr Wax nun bet 6te* 
bitcaffenfd^ein, beffen SBefen eg ift, auf eine beftiramte @utnm< 
(nid&t unter 100) ju lauten, fefte S^^U^ Ju tragen unb fcfte Run^ 
bigunggfrift ju entl^alten. 3u ber ©miffion fold^er Derjinglic^cn 
^affenfd^eine foK jebe ©rebitanftalt bered&tifit fein, ju toeiteren ntcjt 

aiuf biefe 2Beife f)at ftd^ nun bag ©^ftem beg Sled^tg bie[er 6rebit= 
anftalten gerabe burd^ i^r SSerl^dltnife jum 3led^t beg Sanfmefeng fcft-- 
gefteHt. ©eine funbamentaten ©runbfd^e ftnb: ®ine Sanf, ahfx [o 
mele Srebitanftalten alg m5gltd^; Sine 9lote, ober freie Sulaffung 
t)on Kajfenfd;etnen, fo bafe bie ©untme ber Sanfnotcn bag na* 
tiirltd^e Gorrectit) ber ©umme ber fiaffenfd^eine ift unb bid* 
ben lann. ^ag mug bie @runb[age ber ®e[e^gebung im SCOgemcinen, 
unb ber ©tatuten ber Srebitanftalten im ©injelnen fein. 

III. 3)ie h)irfltd^e ©eltung biefer einfad^en (Srunbffi|e ift nun 
natiirlid^ aud^ l^ier ein SQSerf ber 3^it unb ber ©rfal^rung. SBir finb 
njeber in ber Sorm nod& in ber ©ad&e bamit fertig. Sg ift abet fcft' 
jul^alten, bag bie ©d&toierigfeit l^ieffir namentlid^ auf Sinem ipunftc 
liegt. SDag ift bag SBort „S5anI". ®a urfrrunglid^ in Snglattb oBe 
©rebitanftalten bag SRed^t ber SRotcnauggabe fatten, fo toor eg aUcr* 
bingg natiirlid^, bag man fie aUe, toU bie englifd^e S3anf felbft^ and} 
„S3an{en" nannte, il^re Erebitnoten mitl^in alg „a5anfnoten'' bcjcid^nete, 
unb baburd^ bie gr5gte SSertoirrung in bog !|}ofitit)e Sted^t, tt>ie in bie 
2!^eorie felbft bineinbrad&te. ®ie fd^arfc Unterfd^eibung beibcr ^ai ba* 
l^er big je^t nid^t ftattgefunben. ©ennod^ ift o^ne fic }u feinem befi^ 
nittk)en 9%efu[tat }u gelangen. @g foQte in 3^l^eorie unb ^xa^^ fcfie 
Uebung h)erben, bag 3Bort „a3anl" unb „9lote" nur bon bet rigcnt- 
lid^en S3anf, „6rebitanftalt" ober „3Serein" unb ^Kaffeufd^cin" nur 
bon ben Unternel^munggcrebttinftituten ju gebraud^cn. Slug bcm Obi< 
gen aber ergtbt fid^ jundd^ft, bag bie ©runblagc cincr rid^tigcn 99euT> 
tl^eilung ber tl^atfdd^Iid^en unb redS^tlid^en guftdnbe unb natncntlii^ i^te 
loal^re SBergleid^ung bei ben berfd^iebenen aSdIfern nur bag SBer^ 
bdltnig fein fott, in toeld&em bag eigentlid&e Sanltocfcn jur Stct 
lung unb gum SRed^te ber (Srebitanftalten ficl^t. 
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i6on betn obigen ©tanbpunft aud ifl nid^t tnel^r fd^tDtertg, tDeber ben 
(S^araftcr bcr Sitcratur nod^ ben ber poptiDcn ®e|etgc6ung fejlsufleHen, SBag 
btc erflcre betrifft, fo leibet jle an bcr Unttarl^eit liber ben Untcrfd^ieb jWifd^en 
SBonfen unb (Srebitanfialten, ttjfi^renb liber bie golgcn beg SRed^tS ber freien 
IRotenemiffton bur(^ bte te^teren fein g^^if^l^ ifi- S)te@ac^e bei9{au, ®ol!iS« 
totrtljfd^aftiSpftege §. 312; bagegen Unflarl^eit liber baiS iRotentoefen §. 247 ff. 
^libner nennt aUed Sanfen. Seiber ebenfo ^Qptl, Sorgung ber beutfd^en 
8an!en, ®egcn ba8 iJiotenred^t ber (Srebitanpaltcn (oud^ l^ier ©anfen gc- 
nannt) ^crft, iuSllfd^; SWorifeSWol^r, SBanfmaniitocr, Sanffrage unb ^riftg 
1858. S)er englifd^e unb norbamert(ani|d^e @treit liber free trade in banking 
bet SBagner, ©chrage gur 8e^re toon ben ©anfen 1857, JebodJ aud^ ol^nc 
Unterfd^cibung; bodj in ber @adjc ttax unb auf bie Bullion theory gurllcf- 
fomntenb: gullarton: ^^optergetb loirb in ^di^iviUQtn, 9?oten" (er meint 
©rebitnoten) „al& ©arte^en auiJgegebcn;" ©ogner @. 64—68. 3[)er ®runb 
ber cnglifd^en Unftarl^eit in ber ©ebeutung beiJ SBorteS „bank** unb in ber 
falfd^en iBorpettung bie 2:'orren8 ouSfprid^t ^bog ®elb in aUtm beflel^e, m» 
(d^ Umlaufdmittel bient" (bie fog. banking discipline); bie ^ad^e: )@otfd^aft 
beg ^prSftbenten ber ^Sereinigten @taatcn toon 1858: ,M& ifl offenbor, bag 
unfer iWiggefd^id lebtgltd^ aug unfercm ejctratoaganten unb fe^Icrl^aften @^flem 
beg ipapiergelbeg unb ©anfcrebitg bcrtoorging" nantentlid^ aug bem iRed^t ber 
1460 Srebitanflalten in 9?orbamerifa, »eld^e pd^ attc „^on!en" nannten unb 
3ette( emtttirten. @o lange man nic^t bie obige Unterfd^eibung mad^t, i{l bie 
3)igTuffion en b log. 

^lil^rt man nun bie )6erg(eid^ung beg ))ojttttoen SRed^tg ber einjelnen l^oller 
auf bie obigen ©runbbegriffe guriicf, fo ifi bag 9{efu(tat ein einfad^eg. 

®ng!anb l^at biefelben brei @^|!emc auggebilbet, teeld^e in anberer SBetfc 
in 3)eutfd^Ionb bejlel^en. S)ie englifc^e ©anf ifl flir ben reinen g^T^funggcrebit, 
neben il^r befle^en bie (irtlid^en ^anten, bie in ber Sl^at nur Srebitan flatten 
mit fRotenred^t ftnb, bie aber in ben meifien fj&tfen barauf berul^en, bag 
fie bie unbef^&ftigten (l^a)}itaUen atg 2)e)}oftten empfangen, fo bag il^re S)epo« 
fita il^re guftbation finb. Sine gefe^id^c iCorfd^rift liber bie fjunbation 
befle^t nid^t. 2)ic gotge ift, bag bie ®efa|^r biefcr fog. „S5anIen" in ber 
J)to(}lid^eu ^llnbigung biefer S)e})ofxta beflel^t,' weld^e, njenn fie mit ber ^rfi- 
jentotion ber SRoten jur ©ingal^Iung jufammentrifft, bie „iBanf '' fllirjt. fjrlll^er 
^alf bann bie englifd^e 5Banf, na^ ber Bank Charter Act nid^t mel^r,* toeil 
bie SrtHc^e ©anl il^r ^ritoilegium nn bie englifd^e ©anf toerliert, iwnn fte ftd^ 
auflSgt. S)er ©ieg bcr englifd^en ©ani fcit 1844 ifl balder cine ©efcitigung 
ber (Erebitinpitutc mit S'^otcnauggabe; bafftr aber l^at gleid^scitig bie Slfte toon 
1833 bie gcfefelid^e Organifation ber neuen cnglifd^en ©rebitinflitute ol^nc 
9Jotenauggabc begrlinbct; fie eriaubte oUcntl^alben (aud^ tnnerl^alb beg 
©anfro^ong) bur(^ ^efelCfdJaften toon mel^r a(g fed^g ^crfoncn „53anfen" ju 
ertii^tin, dber ;,o^ne SRoten auf @idjt ober gal^Ibar in »eniger atg \t6)3 
aJlondten augaugeben" (toergl. ©d^njebema^er 2tftengefd^id^te ©ngtanbg, 
ber bie ^ad)t erfennt. @tein @. 136). S)ie Joint Stock Comp. Act toon 1844 
H bann biefe Sanlen atg 3tfticninf!itute organifirt S)ag Unorganifd^e, 
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btc jiDcitc ©laffc ber „S3ait!cti" mtt S^otcn ijcifd^tmnbct ba^cr mcl^r anb m^x, 
unb ©ngtattb nfi^ert jtd^ balder langfam aber pd^cr bcm fransSfifd^-fiflerreicti* 

granfrctd^ ttfimfid^ l^attc biS 1848 in Jeincr Banque de France fcinc 
cigcntlid^c SBanf, unb in ben ^rotoin^banfcn fcinc (Srcbitinflitute. 
9}Kt bcr ©inbcrlcibung ber Ic^teren in bic Banqne de France gingcn rigcnt» 
(id^ bic ^rcbitanflalten aliS folc^c untcr; bic Ummanbrung in ^Jiliale mac^te fie 
auS Sfnjlaltcn fiir ben Untcrnel^munggcrcbit gu SInjIalten fttr ben 3<^^lii^^ 
crebit. (Si^ h}ar balder gan§ natiirlid^, bag ber erfterc micber eineS ctgcnen 
gfnflituteS beburfte, unb bieg fanb cr in bent Credit mobilier (©tot loom 
12. Ott 1852). 3)er Credit mobilier iji bic crjlc DoKfommen Hare @d^ci« 
bung beiS Unternel^mungScrebitd t)ont 3a^Iungi$crebit; er l^at (Suropa eigetitlid^ 
crp pm $en)ugtfein baritber gebrad^t; bag ber erflerc ber 9{otenemtffion iiber- 
]§au^t nid^t bebarf, bic er ntd^t l^aben foil. iD^i|t}er{lanben Don j£oofe, Hist, 
of Prices VI. 104. i^on il^nt auiS gel^cn bic grogen ^apitalunterne^mungenr 
namentlid^ in ©ifenbal^nen; fcinc ©efal^r war nid^t bic Ucbcrfpelulation, fonbera 
bajJ toerfel^rtc Urtl^cil iiber ben Sertl^ ber Don il^nt auSge^enbcn Slftienuntcr* 
ncl^mungcn. — 3n Ocflcrrcit^ begriff ber gcnialc ©rudt jucrjl bic goiqe 
SBcbeutung bcr ©ad^c. (grrid^tung bcr Srebitanflalt (1855) ote rein fftr 
ben Untcrncl^mungScrcbit bcftimmt; neb en i§r bic nid^t niinbcr bebeutfamc 
niebcriificrreid^ifd^e (Si$com)}tegcfcnfd^aft, bic f!d^ groar auf SS^e(^fe(acbit, 
aber nid^t mit furger ©id^t befd^rdnftc unb baburd^ tnncr^alb biefcd Qb^hiS, 
ol^nc ftd^ bei ^Iticnunterncl^mungen ^u bctl^eiligen, Unterne^mungiScrcbit gibt 
3n neuejlcr 3«^t ©ntjicl^ung einer gan^en Slnjal^I Don „©an!cn" attc o ^ n c 
SRotencmiffion; in ber 2:^at nur ©rcbitanflaltcn. ©cmcinfd^aftlidj ijl bicfen %n* 
jialten bag Slcd^t bcr (Smiffion toon jin^tragcnbcn ^affenfd^cinen mit fcflct 
^itnbigung. @o ijl in Oefierrcid^ bad <^9flcm bcr Srcbitanftalten am flarpen 
too^ in bcr gan^cn Scit auiSgebilbet. ^ollfldnbigc ^ufja^Iung im (Eom|7ai, 
3al^rb. filr ^anbet unb 3nbuftric 1869; SScrorbnung bom 28. Oft 1865 fiber 
,,bic ben ^nflalten, toeld^e (Srebitgefd^dftc betrciben, ^ufommenben Sui^na^nien 
bon ben allgcmeincn Sufiiggefc^cn." 2)agcgcn im fibrigen SDcutfdJIonb in biefcr 
^ejiel^ung DoIIflfinbigc ^crkoirrung. ©runblagc ifl bic @d^eibung bcr 
:©an!cn Dor unb nad^ ©rudfg ©d^b>fung. ©or 1854 finb bic Derfc^icbcnen 
,,S)arIc]^cngfaffen/' „Seil^anfla(tcn" u. f. ». ©anfen mit 9fiotenatt»gabc, bte 
aber auglcid^ Srcbitanflattcn, ja fogar 91 e a I crcbitanflaltcn fmb (ba^ecifc^c 
^9))ot]^c!cn' unb Scd^fclbanf). S^x @d^u^ tag barin, bag fibcrl^oupt ivcnig 
©cfd^fiftc Don S5ebeutung gemad^t wurben, unb ber ©runbfaft feflgc^altcn toarb, 
bag bic @umme il^rcr Sfioten an cine gunbation in 2J?ctatt gcbunben wor. 9iur 
?Prcugcn l^at fcinc Sicid^iSbanf, toal^rcnb fcinc fieben firtUd^en ©anlcn in ber 
Xl^at ©rebitanfiaUen, bic 9^otcn berfelbcn Srebitnoten mit ©anffunbatton, bic 
©idjt aber cine Untemd^mungS- unb fcinc S^^^WH^^^^ tt)ar. ^a6t 1854 
©ntjlel^ung einer SWaffe Don fog. ;,©anfen/' bic affe, obglcidj fie rcine Crebit* 
infiitute maren, bod^ 92otcnau«gabc mit ben Dcrfd^iebenflcn gunbotiimcn be- 
fagcn (Scipjigcr, 2)armpdbtcr, SWeininger, a)cffauer, (Eoburger «anf u. f. to.; 
I. bei ^fibner, SBanfcn). S)a fid^ nirgenbS ba« bcutfd^c ®cfdfrfift«rcBni con* 
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centvivt f^at, fo ^at ftd^ and) !etne jhrifld baburd^ ergeben. (£jS ift eben nur 
eiu uitfertigcr 3^^^^^^^/ ^^" ""^ i^« ©tnl^ctt S)cutf(i^Ianb» auf btcfem 
njic auf anbeni ©ebicten beffcrn fann (oergl. @tctn o. a. O. ©. 154 ff.). 

II. Set 8orf4itg»etU ittti bit geftOft^afind^eit CteMtrntine* 

Sittl^fd^aftl^e unb gefeUfc^aftlid^e Munition. 

3)tr SSorfc^uBctebit entftel^t nun, junad^ft nad^ feinem forntalen 
SBefen bttrad^tet ba, too ed fid^ um Unternel^muneS ^ unb da^(ungd' 
cvebit filr tinen gan) beftimmttn einjelnen ^ct l^anbelt @d ift for- 
mtll bit SSerbinbung bcibcr Strtcn in bemfelbcn Srtbit. 
"Denn et tPtrb gegeben, um bit ^robultion m^glid^ )u madden unb ' 
red^net barauf, iai er bet bem S3er!auf btd fpecieHen, burd^ xf)n ex- 
Vuorbentn jprobult^ toieber fltjal^It toerbe. (Sr ift balder btr 5PunIt 
too bet ©efd^aftiScrebit in ben )}evfi$nlid^en Srebit einerfett^ unb in 
bad ^illfStoefen anbererfeitd Ubergel^t. S)ad ift ed, JtoaiS feine eigent' 
lid^e SBebeutung unb bamit aud^ fein Sled^t au^mad^t. 

^enn Detm5ge iener ^^unltion ift bieg bie foci ale gorm bed @e- 
fd^aftdctebitd , bai ift, biejenige ^^orm , in toeld^et berm5ge bed Srebitd 
bie Srl^ebung ber niebeten 6faffe in bie I^SI^ere burd^ felbfttl&fitiged 
@tteben bed (Singelnen m5gUd^ toirb. Set SSorfd^ugcrebit l^at balder 
jtoei ©runbfornten, bie gugleid^ feine l^iftorifd^en . ©tabien audmad&en, 
3)ie crfte betulj^^ barauf, ba^ bie SRegierung bie SRotl^toenbigleit eined 
SSorfd^u^crebitd eriennt, unb benfelben balder aid 9legierungdma^regel 
an^ dffentlid^en 3DlitteIn anorbnet. @d ift natilrlid^, ba| biefe t^orm 
aldbalb in bad affentlid^e ^aifdtoefen faCt, unb faltifd^ ben S^aralter 
ber Slmtenunterftfitjung annimmt. S)ie jtoeite ©Jjod^e bagegen entftel^t 
etft an9 bem ©egenfa^ ber beftftenben unb nid;tbepftenben filaffe. 
©einc 2lufgabe toirb l^ier nid^t bamit erfd&5j)ft, ba^ er bem Sinjelnen 
einen l^elfenben Srebit gcbe, fonbern beftel^t bielmel^r barin, bie SBer- 
leil^ung bed jur 5ProbuItion n5tl^igen Grebitd ju einer attgemeinen Sln- 
gelegen^eit gu madden* ®ie gorm, in ber bie^ gefdjiiel^t, ift ber 33 er- 
ein. Unb fo berloirllid^t ftd^ ber gefettfd^aftlid^e SSorfd^ufecrebit in 
einem SSorfd^ufetoereindloefen. 

3)ad SSorfd^u^Dereindtoefen nimmt nun bie ®Iemente atted 6rebit= 
bereintoefend in pd^ auf, berarbeitet ftd^ aber bermSge feined eigentl^ilm* 
Kd^en Sebendt)rincij>d in feiner SBeife. S)iefed 2ebend}3rinci}) ift bie 
®egenfeitigleit. ©ie ift auf alien 5Punften bad bilbenbe Slement 
im SSorfd^u^bereim guerft bringt pe bad n5tl^ige Capital burd^ 
Seitrage ber ®injelnen auf unb loirlt fo fiber ben Srebit l^inaud 
caj)italbilbenb fttr jeben einjelnen 3ll^eilnel&mer. 3)ann erjeugt fie, 
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ba bag auf biefe SBeife gebilbete SajjUal ntd^t jureidjt, ben Srebit 
burd^ bag grojje 5Prtnci)3 ber gegenfetttgen ^aftung fiit ben ©rebit 
etneg jeben S^l^eilnel^merS ; btefe gegenfeitige ^aftung aber ctjeugt toiebci 
bie mSglid^ft grofee ^l^eilnal^me an ber Sll^attgfeit beg 6rebitl>erein§ 
felbft; bie 9Ritglieber toertuatten tl^re SlngelegenlS^eiten fetter, ftatt bie 
aSertoaltung einem SSorftanb ju ilbertragen. 3)urd^ btefe %f)6lna^mt 
entftel^t Ipeiter ber ®runbfa$, bafe iiberl^auj)t bie SBorauefe^ung ber- 
fetten ein getoiffeg SJlafe ber gegenfeitigen 2ld^tung entl^alte; bamit 
greifen fte iiber bag rein toirt^fd^aftlid^e Oebiet l^inaug unb toerben ein 
affgemeineg Silbunggelement filr bie bortDcirtgftrebenbe 6Iaffe. Unb fe 
ntiiffen fte in jeber SBeife alg ein J^Sd^ft bebeutfanteg unb |cilfameg 
Element angefel^en toerben, 

Sl^r dffenttid^eg 9ied;t aber Itegt bent Dbigen gentfife ^unfid^ft dn-- 
fad^ im SSereingred^t, in toeld^em fie il^re befonbere ©telle einne^men. 
3)ann aber l^atte jhjeiteng bag ^anbelggefefcbud^ bie SCufgabe, il^re 
Erebitf cil^igleit , toeld^e toefentlid^ auf ber ©egenfeitigfeit berul^t, burt^ 
genaue Snttoidlung ber folibarifd^en $aft unb i^reg Sled^t^ fort= 
jubilben; luag erft in neuefter geit tl^eitoeife gefd^el^en ift. ©o tote 
biefe feftftel^t, toirb pd^ baran alg ©^Iufe})unlt ber toeitere ®runbfa| 
fd^liefeen, baft aud^ biefe SSereine SSorfc^uftfd^eine auf ©runblage 
il^veg feften 6a})italg auggeben bilrfen ; ntit biefen SSorfd^uBfd^einen toirb 
bann bie Slotl^menbigfeit einer (Semeinfamfeit beg ganjen Sorfd^uf* 
i)ereingtx)efeng, bie bigger nur tl^eoretifd^ ejiftirt, J)raftif d^ toerben , unb 
bann erft toirb bag SBorfd^ufebereingtoefen feine ganje tt)irtl^f(^aftR(^ 
fotool^I alg gefellfd^aftlid^e S3ebeutung emjjfangen. 

^te Siteratur fiir bag $or|ci^iig))ereingtoefen ift fel^r gering, aber felb» 
P&nbig. gn ber alten ^olijciwiffenld^aft crfd^cinen fte gar ni(j^t. 3n ber neucrctt 
S3DlfS»)irt^jdj>aftg^)Pcge wcrbcn jtc, wic bet fifiau, mit bem @^pcm ber Setl^banftn 
Dcrfci^molgen, 2)cu Slnflog jur fclbfidnbigcn SBilbung unb 53cf|)rc(^ung gab, 
auf ©ruttblagc ber iproubl^oujc^en 3bec ber Banqae du Peuple, obcr <)rattif($ 
uitb auSflll^rbar, @d^uIge*2)cHftf(^, (SJorfd^ug- unb ©rcbituercinc alfiSolfg* 
ban!en. 1. ^uf(. 1855). S!)ie baraug entflel^enbe ^emegung ^at nun bie®efe|* 
gebung l^erborgerufen , bie itbrigenS fafi nur nod^ bie ))rii7atre(!^tU(!^e @eitc 
im ^uge l^at S)ag englifci^e C^efe^ Act relating to Industrial and Pro- 
vident Societies (1862) jlettt (alg gortfd&ritt gcgenflbcr ber TOe t>on 1852) 
bie ^egiinftigungen folc^er $$ereine auf: ^teuerbefretung, @d^iebggen(!^t 
unb ^er^flic^tung jebeg iB^ttgUebeg burd^ ^efettfd^aftgbefci^lug, 2)ag frango^ 
fifd^e ®t]t^ t)om 24. Suit 1867 sur les soci^t^s begiel^t fui^ etgentlid^ imr 
auf bad ^td)t ber (Sinlagen (T. III. Soc. k Capital variable). 3)ie beutfc^e 
©efe^gebung gen)tnnt eifl eine fefie ©eflaU burd^ bag Q^efe^ Dom 4. Suit 1868 
(prioatlic^e ©tcCung ber ©rwerbg* unb SBirt^fd^aftggcnoffenfd^aften; baga bafl 
f&c^fifd^c ®€fe^ t)om 15. Suni 1868, bie iiiriflifd^en ?erf8nU(i^!etten betreffcnb) 
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f)affen ba* (Jrcbitwcfeu nur tnbirefl Bcrfl^rt. @c^utfec*2)el[ttf(^r ®cfe^^ 
gebung ilBer btc jjrbatrcd^tlid^c ©tellimg bcr ®rtocr68- utib SKtrt^WaftiJ- 
gcnoffenfci&often 1869; ^ art fifing, (Sommentar jutn ©cfcfe toom 4. 3uU. 
3[TS 3^^cU bciJ gefammtcn ®crcin?tt)cfen8 oufgcfagt; ]^ipori|(^ unb xtd)t\i6), 
ncbp SWatcrial: ©icrlc, ©cnojTcnfd^aftStocfcn 1869. ©^flcinatild^ ©tcin, 
©pflcm be8 «ercm8wcfcnS unb SJetctnSred^W 1869, @. 166 ff. 

fitfonhtxtx Sl^eil bet DolkBUiirt^ff^aflep^ege. 

Segviff be{[elben unb $rincip feiner SSern^altung. 

SSfil^renb nun bet aOgemeine ^l^eil bet 93olteti7irtl^fd^aft^t)f[ege e$ 
ntit benjenigen SSetl^&Itniffen )u tf)nn f^ai, toeld^e bie Sebingun'g flir 
jcbcn ^Al bet 3SoIf8tt)irtl^fci^aft ol^ne SRiidfftd^t auf fein (5a))ttal bilben, 
cntftel^t bet befonbete S^i^eil, inbem bie etnjelnen Sftten bet Unternel^- 
mungen tl^ette butc^ bie befonbete 5ttatut t^te§ 6a}Jital8, tl^eils butd^ 
btc i^tet Sltbeit, befonbete Sebingungen tl^tet Snttoidffung fotbetn, 
bie ftdj bet gtnjelne nid^t felbft fd^affen fann. 

3)a« ©l^ftem biefeg befonbetn S^i^eileS liegt ballet nic^t, toie bag 
be« affgemeinen, in einem otganifd^en Segtiffe, fonbetn in bet tl^at* 
fad^lid^en SSetfd^iebenl^eit bet SaJ^itate^ unb SKtbeitgbetl^fiftmffe. 9)ats 
nad^ fd^eiben tt)it bie Ut})tobuftion, gfotfttoitil^fd^aft, Sagb, ^ifd^etei, 
£anbh)itt^f^aft, ©etoetbe, Qnbufttie, ^anbel unb geiftige 5Ptobuftton. 
Sebe^ biefet ©ebiete ift ein felbftfinbiget 2;i^eil bet befonbeten SSolfe* 
toitt^f d^af tg})Pege ; jebet ^at fein eigeneS SHed^t, feine eigenen 3lufgaben 
unb feine eigenen Oefd^fifte, unb in il^nen ift bet gJDeite Sl^eil bet 
SSertoaltung t^oUftanbig. 

S)aneben abet l^aben pe tto$ il^tet Setf^iebenl^eit bie gtofeen 
affgemeinen ©tunblagen il^tet ©nttoitflung gemein. ®iefe ©tunb* 
lage ifi bie SKuffaffung be^ Qtaai^ bon bemjenigen, toag et in SBejles 
l^ung auf bie aSoH^toittl^fd^aft feinetfeitg ju tl^un l^abe. 3)iefe 2luf' 
faffung toiebet beftimntt fid^ l^iftotifd^ nid^t nad^ bem toittl^fdjfafttid&en 
SBefen jenet einjelnen ©ebiete, fonbetn i^ielmel^t aud^ l^iet butd^ ba§ 
gto|e Slement ollet ftaatlid^en ©nttoidflung, bie gefeUfd^aftlid^e Dtb' 
nung unb il^te Rfimjjfe unb ®tunbffi|e. ©ie pnb eS, toeld^e ba« 
?Pttncij> bet S}oIteWitt^fd^aft«t)fIege ffit jene einjelnen ©ebiete abgeben, 
on ba« fid^ bann bad f^ecieffe 3led^t betfelben aK 2lu«fiil^tung bet ge- 
gebenen SBetl^altniffe aufd^Iie^i 6« ift ballet notl^h)enbig , biefe ©le- 
mente ate bie allgemeine ©tunblage ffit ieben befonbeten 3^l^eil feft^ 
}ufteQen. 

5Dai$ gan^e ©ebiet bet l^ier^er ge^ortgen Siteratur l^at jmei ^au^trid^tungen, 
bie ft(^ fd^on im botigen Sa^rl^unbert trennen. SDte erfle ifl bie t}otfiSkpitt^> 
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fd^aftlid^e, metd^e iebod^ .liermb'ge tiered ©egenflanbeiS toor^dgltd^ bad ttd^ 
tttfd^e Element t)ertritt, unb fo baS gange (S^ebtet erjeugt, bad mir bie damtxaU 
iDtffcnfd^aft ncnncn, bercn letter bcbcutcnbcr SJcrtrcter Soumflarf xfL 
S)ie gtoeite i|l bie juriflifd^e, toeld^e il^rerfettS an ben ^egriff ber Sftegalttfit 
nnb bermiige beffelben tl^eitd tm beutfc^en ^rtDatre^t auftrttt, tfftxi^ )it fdJb* 
fidnbtgen ^rbeiten tt)irb* 2)aneben \)at bie ^oUjeiioiffenfd^aft fi^on fett 
bem Dorigen3f<i^rl^unbertt)erfud^t, ein^^fiem in biefe ^ebiete ^tnein^ubringen, 
unb fte toom @tanb)}unfte bet ^ertpaltung aufjufaffen, ttjobet ^erg an ber 
^pxi^t flel^t; Wl of) I ffat ben (S^ebanfen formeHer auiSgefiil^rt, SRan bogegen bleibt 
bei bem Dorioiegenb nattonalolonomifd^en ©tanbpunft. 

©Icmcnte bet Sftcd^t^gefc^id^te be^ ftefonbern Sl^eil^ 
bcr tooI!^h)irtl^fd^aftIi(^en SSertoaltung. 

@^ ift !(ar, ba^ bie @^od^e ber ©efd^Ied^tetorbnung, bie iXbticffatipt 
neBen tl^vev fpectftfd^en 31e(i^t^))flege unb $olijei nod^ leine innete Ser^ 
toaltung !ennt, aud^ nod^ lein Sted^t ber einjelnen Slrten ber t>olt^ 
tptrtl^fd^aftlid^en SSertoaltung befi^en fann. 2)ie grogen toirtl^fd^aftlid^en 
@rtt)erbdformen ftnb nod^ toeber au^gebilbet, nod^ )um S3eft>u|tfein ge- 
brad^t; fie jtnb toeber frei nt>6) unfrei; fie finb eben ©ad^e beS ©in* 
jelneU; unb eben begl^alb ol^ne dffentlid^ed 9led^t 

3)ie| bffentlid^e Sled^t fann balder erft ba entftel^en, too jenc 8r» 
toerbgfomten ju felbftt^&tigen ^aftoren beS (SefammtlebenS toerben, 
inbem fte in bie gefeQfd^aftlid^e Drbnung aid mittDirlenbe $oten)en 
eintrcten. 3)amit erft emjjfangen fte ©eftalt unb Sfted&t; unb bofflr 
unterfd^eiben U)ir brei ®))od&en, beren 5ffentlid^e ?Princij)ien bem ge» 
fammten toirtl^fdjaftlid^en Seben gemeinfam ftnb. 

3)ie erfte ©Jjo^e ift bie ber ftanbifc^ien (Sefeafd^aft 3n i^r 
l^erliert {ebe 9lrt ber Unternel^mung ben inbibibueUen S^arafter ber 
©efd^led^terjeit ; fie nimmt, aK 2!ragerin ber neuen ©eftalt beS 8efi|c« 
unb @rtoerbed bie gro^e f^orm ber neuen gefeKfd^aftlic^en Drbnung 
an, unb Derbinbet bie il^r angel^firigen SBirtl^fd&aften ju felbftfinbtgen 
6orJ)orationen. S)aS ift bie ®t)od^e, in toeld^e bie cort)oratitoe ®e» 
ftalt ber ©elbftt)erft)altung ba« 5ffentlid&e SRed&t beg befonberen %ffvlt^ 
ber aSortetoirtl^fd^aft bilbet. 3^r 6^ara!ter ift bie mit bem SBefen ber 
6ort)oration toerbunbene ftrenge Drbnung, aber aud^ bie fifinbifdje 
Unfreil^eit. ©ie lann ben ®rh>erb entftel^en laffen unb er^oUen, 
aber fie fann il^n nid^t fortbilben. 

S)ie jtpeite ®})od^e ift bie, too bie tm RBnigtl^um unb feincr 8le» 
gierung toertretene t)erfdnlid&e ©taatdibee fid^ bie ft&nbifd&e ©elbftfinbig* 
feit untertoirfi SBBir nennen fte in Sejiel^ung auf bie SSertooItung 
bie ))oli^eilid^e @^od^e. 3)ie i^olijeitid^e @t)od^e brtd^t nun aud^ bad 
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cori)OTatiDc 3lcd&t bet ®rtocrb«arten. ©te feftt an jfcine, ©teHcitl^eite 
bag ©effil^I unb bag Seftreben, burd^ t)ofitit)e SKaBregcIn aBe biefc 
®e6tetc bet SBoIIgtoittl^fd^aft ju ffttbetn, tl^eite abet glaubt fte aud&, 
bie toal^ten SBebiitfniffe betfelben am beften ju lennen, unb etfci^5j)ft 
fic^ ballet in Bebotmunbenben SBorfd^tiften. Urn btefe )ut ©eltung )u 
btingen, ntuft fte il^te SSeted^tigung an bie ©telle beg cotjjotatiben 
aicd^tg fe^en; biegotm ballet ift bag 5PtibiIeflium; unb fo ift biefe 
@Vo<^^ bot aUem bie beg ))tibileditten @th)etbgte(^tg. 3)et 
fi^ataltet beffelben ift bie ^etfteHung bet ^tei^eit beg Sttoetbg im 
(Sinselnen, bafilt abet aud^ bie Sefeitigung beg 5Ptinci})g bet ©elbft^ 
bettoaKung. Sg ift bie Qpo^e, too bie gtofeen (Sttoetbggefeft- 
gebungen aUetSltt begtnnen, too abet mel^t bag ©treben nad^ eubd« 
moniftifd^et S^rfotge butd^ bie Slegietung alg bie J)etf5nlid&e S^ild^tig^ 
feit unb alg bie ®tunblage bet ganjen Snttoidlung angefel^en toitb. 
©0 bilbet aud^ l^iet biefe @))od&e, bie big in unfet igal^tl^unbett l^ineim 
teid^t, ben Uebetgang ju bet folgenben ®J)od&e. 

3)ie btitte 6j)od&e ift bie ftaatgbiltgetlid&e, toeld^e eine neue 
@eftalt aud^ in biefeg @ebiet bet SSettoaltung btingt. $if)v etfteg 
grofeeg SPtinci}) ift bag bet inbibibueHen gtei^eit, im ®ttoetbe toie 
auf anbetn (Sebieten. ©ie fe^t ballet juetft an bie ©telle bet Got- 
^)otationgted^te unb bet ^Ptibilegien bie fteie Seftimmung unb Slug- 
fibung jebeg (Setoetbeg. 30Iein in i^t ift bet ©taat mit feinet 9le« 
gietung jugleid^ bet 2^toget beg I^Sd^ften altgemeinen S^^teteffeg. 
3n biefem ©inne etiennt et ben 2Bettl^ bet m5g(id^ften ©nttoidflung 
attet ©ttoetbgatten. ®araug entftel&t bag jtoeite 5Ptinci)) feinet Xl&dtig* 
leit, bag ©tteben, jebem ein^elnen Qto^iQt beg Sttoetbg bie befonbetn 
Sebingungen feinet (Snttoicflung fo toeit ju geben, alg betfelbe fie 
fid^ nid^t felbft ju fd^affen^betmag. (Sben bataug folgt nun bag, toag 
ben Sl^ataftet bet aufeeten %oxm bet bollgtoittl^fd^aftlid^en SSettoaltung 
in biefet @})od^e unfetet (Segentoart bilbet. (Sefe^gebung unb SSott- 
jiel^ung tl^eilen fid^ in bie 2lufgabe. 35ie Sntetejfen bet ®ttoet6g^ 
fotmen toetben bet J)olijeilid&en SSetotbnungggetoalt entjogen unb jum 
(Segenfianb felbftSnbiget ®efe^e auf ©tunblage felbftcinbiget ^teil^eit 
beg Sinjelnen. ©tunblage ift babei bag ©tteben, an bie ©teffe bet 
ftiU^eten Sotfd^tiften ilbet bie ^Ptobuftion ein ©^ftem bon ©t)eciat 
Bilbungganftalten ju fe^en, unb bie etften auf bie innete ©id^et? 
l^eitgjJoHjei gu befd^rcinfen. ©ie eigentlid^e SRegietung il^tetfeitg bilbet 
fid^ ffit bie SSoHjie^ung biefet 2lufgabe beg ©taatg je^t eigene nad^ ben 
^aujjtettoetbgfotmen otganiptte felbftcinbige SUl in ift eti en mit eigenen 
©eftionen; bie ©elbftanbigleit jenet ©ttoetbgfotmen abet em})fangt 
i^ten ftei atbeitenben Dtganigmug in bem bon bet cor}3otatiben 
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Sefd^rfinfung Befreiten SSeretngtoefen filr aHe Slrten ber Unter> 
nel^mungeri, unb l^ier ift bag (Sebiet, h)o ftd^ eigentltdj bie tlntet^ 
neJ^tntin^g' unb bie Sntereffentoereine am beutlid^ften in Se= 
flrlff unb Munition fd^ciben, eine 8B5r!famfett entl^altcnb, bie aOm&^Iig 
nid^t blo^ eine gro^artige unb l^eilfante h)irb, fonbem aud^ im rid^fr 
gen SSerftanbni^ ber toa^ren SebUrfniffe in bag fociale @ebiet j^tnein- 
reid^t. 3^9 Wd^ bilbet jid^ bie rationette (SiitetlelE^re einetfeitg, unb 
bie SeiViebgted^nil anbererfeitg immet hjeiter aug, unb il^t toefent= 
lid^eg ®tge6'ni^ ift, bn^ pe bie ©ranje feftftetten, too ftatt ber Sffent* 
lid^en Sted^tgbeftimmungen unb !IJlagrege[n bie organifd^en unb bie 
tec^nifd^en ®efe$e ber ^robultion attein ju l^errfd^en befttmmt finb. 
Unb fo beginnt ntit ber SWitte unfereg S^^^^wnbertg in SQJa^r^ett bte 
®))od&e ber toirllid^en SSerlDaltung beS Srtoerbeg, beren einjelne 3^tc 
i)iel ju reid^ pnb, urn 5^ier erfd^Bj)ft iDerben ju Knnen, beren ^au}>t* 
gebiete aber folgenbe ftnb. 

I. Sag Sergioefen mh fein Sffentlt^eg 9{e(|t 

©cgriff unb $rinctp. 

2)ie U>:))robu!tion ift im h)irtl^fd^aftnd&en ©inne biejenige $robuf« 
tion, toeld&e burd^ il^re Slrbeit ben natilrlid^en ©toff \>on ber ®rbe 
trennt, unb il^n baburd^ ju einem @r)eugni^ unb einem®ute ntad^t. 
2)ie barauf gerid;tete Unternel^mung ift ber Sergbau. 

3)er Sergbau ift junfid^ft eine Unternel^mung toie jebe anbere. 
unb ftel^t balder unter ben atlgemeinen ©efe^en ber 5ProbuItion unb 
ber ^Probultitoitfit. ©eine 2^ed^nil ift bie Sel^re toom Sergbau. (Sr ijl 
balder junad^ft ©adjie beg ©njelnen. SlKein er bilbet mit ©toff unb 
Slrbeit einen fo foefentlid^en fJ^ftor beg gefammten ioirt^fd^aftlidien 
Sebeng, bafe er, fotoie bie allgemeine 5ProbuItton pd^ entloidtelt, fofort 
eine felbftSnbige Sffentlid^e Sebeutung em))fdngt, bie fxi) alg ein eigeneg 
Sfled^tggebiet jur ©eltung bringt. 3)ag lefttere berul^t nun auf ben 
jpunften, mit benen berfefbe fiber bie ©rfinje ber ®injelh)irt^fc^ft 
l^induggreift. 

Suerft iji bet allem Sleid^t^um bie iUlaffe beg ilrjjrobuftg eine 
begr&njte, unb bennoc^ fiir bag (Sanje abfolut notlj^^enbig. Slug bem 
erften 5Koment folgt bag allgemeine 3[«tereffe baran, ba| bie $robuf^ 
tion eine ratio nelle fei; aug bem jtoeiten bie gorberung, baft pe 
nid^t burd^ ®injelred^te an ®runb unb Soben unm5glid^ gemad^t toerbe. 
Sloeiteng ift bag 3lnlage* unb a3etriebgcat)ital fo groft, baft i^m nur 
bag 5Princij) ber SrtoerbggefeKfd^aft genflgen fann, bag ein genfigenbeg 
aSereingred^t t)oraugfeftt. SDritteng enblid^ ift ber Setrteb feiner Slatur 
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nad^ «ttt cigentl^flmKd^en ©efa^ren ffir btc Slrbett Dcrbunben, toddle 
im ©onberinteteffe ber Unternel^mcr nur ju leid^t unberflcfrtd^ltflt Metben. 
35a« ©efatnmttntfreffc forbcrt balder eine 5ffcritKd^ ted^tHd^e Drbnung 
unb SBcttoaltung btefcr 5punlte, utib bie ®efatnmt^eit ber barauf be* 
jfigltd^en Sefttmmungcn bilbet ba« Sergtoefen. 

35a8 Scr0h)cfctt ift balder bte 5ffentKd^ recbtlicbe Drbnung beS 
SBergbaug, burd^ toeld^e bag ©onberintereffc unb SRed^t ber einjelnen 
SBetl^etKgten bent aUgemeinen Sntereffe untergeorbnet toirb. @r bat 
balder biefelben l^iftorifd^en S3tIbunggeJ)od^en burd^gemad^t, toie btc fibrt* 
gen ®ebtete, btS eS ntit unferer S^i* ^^^^ *^ic tmmer fetne fefte ®e« 
fialtung im Sergred^t ent})fangen l^at. 

2)te reid^e Siteratur liber bad SBergtoefen ^at brei 9{^tungen, bie ted^- 
nifd^e, bte n}tTtl^f(^aft(tcl^e unb bie jurtftifd^e, t}on beuen bie le^tere bei tpeitent 
bie enmideltpe x\t, bo ftd^ in il^r in ber Xfjat bie ganje Sel^re uom ©crgwejen 
in re^ttid^er gorm julomntenfagt. 3)tefc(bc begteitet bolder an^ bte ^ed^t«- 
btlbung, bie gerabe l^ter tion grogent ^fntereffe ifi. 

Q^Ientente ber d^efd^id^te bed IBergtvefend. 

3)ie ®efd^Ied^teroxbnung fennt nod^ !ein bont ©runbbeft^ gefdj^te- 

beneS eigeneS SSergred^i ©affelbe entftel^t erft ba, too ber Sergbau ju 

einer felbftdnbigen Unternel^ntung loirb, unb bal&er bie fjtage auftritt, 

ob baS ^ribateigentl^unt Ibered^tigt fein folle, ein fold^ed tlnternel^men 

bom eigenen ®runb unb SBoben audjufd^Iteften. Sin 3luf^eben biefer 

Sered^tigung toar offenbar fftr bie ganje SSolI^tpirtl^fd^aft unabtoei^bar 

notJ^hocnbtg, aber fte lonnte nur t>om Dberl^aut)t berliel^en tocrben. 

SDiefe SSerleil^ung ift bie f$reier!I&rung bed SSergbaued, toeld^e aid 

SSeginn bed dffentlid^en Sled^td beffelben angefel^en toerben mufe (brei* 

jel^ntcd Qal^rl^unbert). ^ui biefent ®nth)fil^rungdred^t ber Jlrone fol-- 

gertc nun bie dffentlid^e Siiridjjrubenj bie StegalitSt, unb jtoar ntit 

%em bot)})eIten, bid )u unferem S^^tl^unbert nid^t pim Ilaren Se^ 

touj^tfein gelangenben SnI&alt, bad 5Princij) eined Dbereigent^umd 

an ben Urj^robuften, unb betn SPrinci}) ber Dberauffid&t fiber ben 

totrllid^en Setrieb. Slud bent erften ging ber ®ebanfe l^erbor, ba6 

bad Sled^t auf ben Seginn bed Sergbaued finer fdrntlid^en Selel^nung 

bebilrfe, loobei ed fraglid^ toar , toer fte ^u geben l^abe, ber Raifer ober 

ber SanbedJ^etr. Slud bent jtoeiten entftel&t ber ®runbfa| ber Seftd^ 

tigung ber red&tlid^en Drbnungen, toeld^e ftd^ burd^ bie 5Ratur bed 

SSetgbaued boh felbft gebilbet "^aiUn unb atte SSerl&Sltniffe beffelben 

umfafeten unb orbneten. ®ad ift ber S^^l^alt ber ftfinbifd^en 6j)od^e 

bed ©ergtoefend , in toeld^er jebe fold^e Unternel^ntung noc^ aid '^elh 

ftfinbige GortJoration ntit eigener cor^Joratiber SR^d^tdbilbung duftriti 
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3tn ad^t^el^nten ^al^rl^unbert beginnt bann ba$ Setou^tfein jut (Sd- 
timg ju lommen , ba| ber Sergbau etn ©lement beg gefamniten bpfe 
h)irtl^fd^aftlid^en SebenS fei, unb ba| balder ber SHegierung bic Stuffwjt 
juftel^e, „baB fold^eg Sflegal gefe^mdfeig unb jam 3lu^en beg ?Pu6Rd 
Dertoaltet toerbe" (3Wagbeburger Sergotbnung toon 1772. 6. 1, §. 5). 
balder benn ©rrid^tung eigener SBertoaltunggbel^Srben, J)rincij?iellc ©urc^ 
fiil^rung ber ^Poltjet, Sffuftreten beiS ^amjjfeg gegen benSlauBbau u. o. 
Slug biefer @))ocl^e gel^en nun bie neuenSSergorbnungen bed ftebcm 
jel^nten unb ad^tjel^nten S^^rl^unbertg l^erbor, an bic ftd^ bic neue 
3Biffenfd&aft bed Sergred^td anfd^ltelt, bie jebod^ nod^ immec 
auf ber SBerfd^meljung ber beiben ©lemente ber Slegalitat berul^t 6ie 
erfd^eint tl^eite in etgenen grb^eren SOSerlen, tl^eife aU%^e\l bed bcut« 
fd^en SPriDatred^tg unb felbft be« ©taatdred^tg. grft mit unfcrem Sol^r 
l^unbert beginnt nun bie Sjjod^e, in toeld^er bie ^reil^eit beg SergBauel 
mit ben t)olIgtpirtl^fd^aftlid^en ^nforberungen berbunben, unb bag &any 
)ugleid^ aid ein Sl^eil ber S3erlt)altung anerfannt h>irb. @o entf^e^t 
bag ©^ftem ber SSertoaltung beg SerglDcfeng, bag fiinftig cinen 
organifd^en 2^l^eil beg SBertPaltunggredEftg bilben n>irb. 

Qn 2)eutf(i^Ianb, ber ^eimat^ beg euro))&if(]^en iSergioefeng, eben fo 
reid^e Siteratur aiig ©efe^gebung; (Sinerfeitg a(g Xfjtit ber Sfle^tgle^re: 
(iffentUd^eg iRed^i; alte ©taatdted^tglel^rer; bergl. ^liiber, (^ffentltc^eg mtdfi 
§.446 ff. 2)ann a(g Sl^eil beg beutfd^en^rtDatred^tg, gletc^foOg feit bein 
ttotigen Sal^r^unbert SRunbc §, 161 — 163; fe^r rei(^^oItig iWittermaiet 

I. 241 ff.; bann in ber Q^ameraltDiffenf d^aft namentlid^ Sif4^^# (Sameral' 
unb $oIt3etred^t II. 813 ff. 1255 ff.; iitrtflifd^: I93aumflarl, (Snc9€lo)>abie §. 83 
nnb481.402; tec^nifd^, tnber^oltaeitt^iffenfd^aftbefonberg^eerg, ^eutf<^eg 
^otianred^t $b. III. @. 384 ff. (rationeHer etanb|)un(t}. 2)ann in felbft&nbi^en 
^ammlungen: ^au)}t)oer! SBagner, Corpus jur. metallici 1791; bann 
eine avenge jurtflifc^er Unterfud^ungen (Dergl. bet ®erg unb 9Httte^ 
mater); felbfl&nbtge S^rbeiten (Eancrin, teutfd^eg Serg« unb ^al^re^t; 8e)^er, 
©ergred^tgk^ve. fiitcratur: patter, Sitcr. lU. 621; ^Ittber, Sitcr. §. 1382 ff. 
befonberg ^arfien, (S^runbrig ber beutfd^en 8ergred^tg(e]^re. — O^efe^ebnng: 
^ergorbnungen fett bem ^tpolften Sfal^r^unbert; SBergred^t beg ^dnigg ^ensef 
i}on 1295; Wagner, Corpus jnr. met. p. XX. (iD'^ittermaierl. 241); i(am|^f 
ilber bie ^elel^nungen, Sl^e^er, ®efd^i(^te beg teutfd^en Sergrec^tg. ©ad^feit* 
fpiegel I. 35. — SCeltereSer^rbnungen, a(g corporati»)eg SRec^t, bereitS 
feit bem elf ten ^al^rl^unbcrt. ®melin, ©ettrfige gur ®efc^i{^te beg beutfd^m 
©ergioefeng 1783. (Sglauer ©crgorbnung 1086—93; «Io6, ©efd^tt^te §. XII). 
2)ann bie etgentlid^en Sergorbnungen ber Stegterung feit bem fed^ie^nten 
3a^r^unbert, reid^Uc^er im ftebgel^ntem SKufler: bte Soad^tmgt^oler 9erg* 
orbnung )}on 1584; bamad^ bie folgenben: SRitteimaier §. 242; 3if4<r 

II. 814. 2)araug ergtbt ftd^ ber formale S^arafter ber gattgen ^ergre^tg* 
gefe^gebung: iirtltd^e (Sntjle^ung auf ©runblage gemctnfamer $rin' 
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ctt)ten. freugift^ed ^ergred^t, btd^ettgeiS @#ein befTerBeti: bad SBerg- 

red^t l^ter atd Xf^txl beiS aUgenu pxtn^. Sanbre(!^t0 II. 14; banel&en bie dtt* 

lid^en, probinaiellen ^etgred^te; toefentl^ev Unterfd^eb ber friil^eren bon ben 

®efe^en unfeted ^al^rl^unbertiS; grjigere ^^^^^^^^ ^^ Unteme^mung gegeit- 

ft6er bem fheng enttDttfetten ^e^iirbenf^flem unb genaue SCuf^ti^nung bed 

eigent^nmdred^td. (O^efe^ bom 12. SKat 1831 unb pom 21. Ttai 1860.) 

9li>nne, ptm% ©taatdted^t II. 884 nebfl ber retd^en preug. fiiteratur. 2)iefed 

@^f^em tfl nun burd^ bad neue ^evggefe^ bom 24. Sunt 1865 aufge^obeUr 

tin ein^eitUd^ed )93eTgre(^t, m\mti\6) toit bad iifteTreid^ifd^e^ an feinfr* <^tette 

gefe^t, unb bad ^robtngtalred^t nur nod^ in etngelnen $unlten gngelaffen. — 

9{affautfd^e ©etgorbnung bon 1857. — ©atjern: bier berfc^iebenc ©erg- 

otbitungen (^o^t, ©ermaltungdred^t @. 209); bie eigentlid^ furba^erifd^e i6erg» 

orbnung bon 1784. — Oefierreid^ bagegen unter Sluf^ebung aUer iirtlid^en 

9ied^te (iinfiil^rung bed gro|en IBerggefetjed bom 23. ilRai 1854 nebfl ben fel^r 

lotf^tigen )Bol[|ugdberorbnungen. SRanafd^e (S^efe^udgabe $b. V. — 2)ad 

frandi)|tf4e Sergred^t berul^t auf bem $rinci))e ber 9legaUtdt bid jur 9let>oIu9 

tion. «urge ©efd^tdjte: 8af erri^rc, Droit publ. et adm. I. Liv. I. P. I. T. VII. 

^efd^Iug ber Assemble nationale bon 1791: SRed^t ber illation auf alle 

UrpTobuhe. 2)arauf $au))tgefe^ bom 21. 3(t)rt( 1810 (©runbtage ber ©ebanfe 

bed Code Civ. art. 552); Crganifation ber Oberauffid^t (®efc^ torn 27. flpxil 

1838); ^udbel^nung auf ©alg, SD^ineralquetlen unb ©algbrunnen (®efe^ t)om 

17. Sum 1840); bie gan^e ®e{e|^ebung ifi (trot} 9l5nne §. 385) bo^ nid^td 

aid eine fjormutirung ber beutfd^en ©runbfttge, bie toeber )6iIIefor,t bu 

^exon (de la richesse min6rale 1810—19 unb Etat actuel de la legislat. 

8ur les mines 1816) nod^ ^unotitx, Libert^ da travail 1840 ge]^j)rig fannten. 

iDf^ittermaier a. a. O. mit Siteratur; Uan I. §.38. Oefierreid^: (S^egefen 

bed ^ergred^td bon ^ingenan, ^anbbud^ bon 1856 unb Sen) el, $anb< 

bud^ 1855. 

@^flem bed ©ergred^td. 

®a§ ©l^ftem beS Sergred&td entl^alt nun bie ©efammtl^eit ber Se* 
ftimmungen bed 5ffentlid^en Sled^td itber bad S3ergh?efen, lt)eld^e bad 
©efammtintereffe in bi^fem S^^^^ ^^ $vobuItion }ur ©eltung bringen. 
@eine Ibefentlic^en $unlte {tnb folgenbe. 

I. ®er Drgantdmug bed Sergtoefend fd&eibet ftd^ in jtoei ®e« 
biete. 2)ad erfte ift bte Drgantfation ber Sergbel^Srben, toeld^e bie 
Dberaufftd&t bed Btaai^ audfiben, unb bte erft mit unferem IS^^W^tt^^*^* 
fid^ bon ben ^inaniber;5rben getrennt l^aben. ^a^ jhjeite ift ba^ bed 
Seteingtoefend. 3)ad Sergred^t entftel^t iiberl^aujjt erft in ©eutfd&s 
lanb mit ben ©etoerffd^atten, ber ftdnbifd^en gorm ber ®rh)erbd' 
gefettfd&aften, bon beren SRed&te fid^ in bem ^ujentoefen nod^ gang un= 
motibirte Uebcrrefte erl^alten l^aben. 9ln tl^re ©tette treten ie^t bie 
Slftiengefettfd&aften, unb mit il^nen bad Sled^t bed SSereindtoefend, toeld^ed 
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big auf eincn $punft (QaJ^l bet ilujc unb Sefd^ranfunfl bet Uebetlaffunfl 
bet ^tttl^etle) ganj bag fSelDerffd^aftSred^t cntl^dlt. 

SDie l^iid^fle Seitung unter bent ^inahgrnimflenutn tnit drttid^en ®er§* 
&el^6rbcn (Scrg^au^tmantifd^aftcn jc.) ^rcugcn: 9i5ttne IL 227. S^cuc Ct- 
ganiflrung tm ^erggefe^ t)on 1865. £. VIIL — Oefterreic^: ^nmblooe 
ber Unterfd^ieb ))on ^Bergamtern unb ^erggerit^ten ((Stiifitl^ngd)Nitatl 
Dom 25. S}Mt 1854 unb Organ, ^ipatent %vt VII. unb Organ, patent t^om 
13. ©c:pt. 1858). — granfrctd^: Conseil des mines aJ» ohttftt Scl^5rbe 
unb Ingenieurs des mines. IBIodf, Diet. v. Mines. 

II. ^a$ (Sxtoexi^- unb Sigentl^unt^red^t Berul^t auf bem 
®ebanlen, ba^ bag Stgentl^um an untenvbif4fen ©iitern ein bon bem 
ber DBerflad^eunabl^&ngigeg fet, unb balder ein ei0en^d@vf^em bed 
@rh)etbeg unb 93efi4eg l^abe. 5Dag ift eigentKcl^ bag $rinct^ ber 9l^ 
gofitdt. ®al^er bag ©^ftem biefcg ®rh)erbeg unb Scp^eg ein ^aut^t^ 
tl^eil ber Setflgefeftgebunfl. Sg berul^t auf bem SJed^t eineg 3*^* 
aud^ auf frembem ®runb unb Soben 2Rinerale ju fud^en, tooju bie 
Setoilligung (alg gorm ber ®nteignung) ertJ^etft toirb, ber Sd^flr^ 
fung, toeld&e bag Sep^red^t gibt, ben %xex^(S)ux^, aug h)el(|em 
burd^ bie SSelel^nung bag ®igentl^unutt)irb, fiir tveld^e ein ©runb- 
bud^ eingerid^tet toirb. 3)iefe 9ted^tgberl^d(tnif[e bilben bann bag Setg- 
red^t im eigentlid^en @inne. 

Uebcr bag ©erctngred^t in fctncr Slnwcnbung auf ben Sergbau f. f^tlf' 
maUfd^ ©tein, S5cretngrc(3^t@.74; ^iflorifd^ ®ierfe, ©enoffenfdjaften ®.%5ff. 
2)ag iibrtge SRed^t in ben l^ergorbnungen. 2)er frang^ftfc^e (S^runbgebonfe, ba| 
jiebeg (Sigentl^um beg ©runbeg bag ©d^iirfred^t l^abe, baffelbe abet burd^ (Sdu' 
ceffion aud^ fiir anbere erivorben toerben fonne, tfl nid^tg alg eine anbere 
gorm beg beutfd^en ^^ebanfeng. @g ware am beflen, bie ,,9f{egalitdt'' gon) aui^ 
ber Serminologie u^egjulaffen; bie SBeftimmung ber SD'letatte unb (Srben, ffiv 
meld^e bag 6d^lirfred^t gegeben »erben !ann, bebeutct in ber ^at nid^t 9^^ 
galitfit, fonbern fann nur bie ©egcid^nung ber Objeftc fein, fiir wclc^e bad 
(Sntetgnunggi}erfal^ren * ber @d^iirfbe»inigung eintritt. !iDie ^blteferunggpf I i 4 ^ 
ber eblen WtttaUt mit 9{ed^t in Oefierreid^ aufge^oben 1856. @e^r nad^al^meng* 
wertl^ bie franjoftfd^e (Srtl^eilung beg ©efe^eg Don 1810 in Mini^res, Oarri^res 
unb Toorbi^reS) tt^eld^e nitU Unllarl^eiten beg beutfd^en 9led^tg befeitigen loiirbe. 

in. ^ag befonbere Sled^t ber Slrbeiterberl^dltniffe beim 
S3ergbau berul^t nun tl^eilg auf bem alien ft&nbifd^en 9ied^te ber Ana)) p- 
fd^a'tten, tl^eilg auf ber SRatur beg SBergbaueg. ®ie erperen ftnb 
faft berfd^tounben. 9lur ift J)oHjeilid^ eijte geh)iffe Drganifa.Hon beg 
Slrbeiterh)efeng borgefd&rieben (©teiger, Dberfteiger, ©d^id^tmeifteru.f.to.) 
unb bie 9Ser))f{id^tung ju gegenfeitigen ^fllfgbereinen in ben Sunbeg' 
lanben jum ®efe^ getoorben; jebod^ nur im beutfd^en Sergred^t 
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Oeflenetd^itd^ed Serggefe^ §. 210—214. — $reu|tfd^e0 Qlefct? torn 10. a)}ril 
1854 (Brnbetiabe unb Jhiappfd^aftiS«5(afren unb -^eretne; in ^reugen aud' 
gcbcljttt auf bic SWetonprobuftion. SBiebcrl^o!t tm ©erggefe^ toon 1865 T. VII. 
2>ie (Sntkoicflitng bed ^^erfic^erungiSkDefend mad)t bad ntel^r unb mel^r tl6 er f (llf f ig. 

IV. 2)ie a^l^etlnal^mc ber ©taatg^crtoaltung an bem h)it|« 
Itd^en Settteb aid 9(ugil6ung ber DBetauf fid^t , im Dortgen S^^i^i^unbert 
flarf audgebilbet, ift mit unferem S^^^'^^unbert auf bie fefte Ordnje 
ber Slu^fill&runfl.bet Bcftel^enben SBorfd^riften iiUx bieS3etriebg})oIijei 
jurildgeful^rt, bie M ft>iebet in bie @icl^etl^eitdt)oIt2ei unb bie 
SBorfd&riften fiber 3iaub6au Bef(^ranlt.. S)ie X^atxgf tit ber Strl^drbcn 
ift ie^t bortoiegenb eine rid^terlid^e; bie birelte Unterfiii^ung ber 
fiiil^eren geit (^oIjKeferung, ®arlel&en«caffen , Sorred^le) ift p^* 
fd^tounben. 

«crgL filr frft^erc 3cit «erg, ^oltgeiredjt III. @. 384 ff. SJrcugen: 
!©efcittgung bed ,,2)ireftiondprtnctpd'' ber alten iBergorbnung burd^ ^efcft toom 
21. max 1860; greil^eit bed ©etriebed unb grdsilgigfett ber ©crglcute (Dergl. 
aflSnne VI. §. 884). 2)agegen 9ufl^ebung ber oUen ©erggerid^tdbarfeit, ber 
Cberbergfimter unb Uebergang an bie orbentlici^en ©erid^te (^erorbnung toom 
26. 3)ec 1808. 8l8nnc §. 259). IWeued ©erggefefc con 1866 T. VIII. «crg. 
bel^iirben unb T. XI ©ergpoliaei. — 3n Oeflerreit^ i|l etn fold^ed ^rincip 
nic oor^anben getoefen. Organifation ber ©erggerid^tc (wit fad^funbigen ©ei» 
ptjent). «inf. patent art VII. SWangfd^c ©efe^e @. 18 ff. ^tubenraudj, 
t^ertoaltungdgefe^funbe L §. 17. >- 3n ^r on! r ei c^ ifl bad 9led^t ber ^ngenieurd 
fel^r aKgemein gel^atten unb gering ()>erg(. '31 an, $oIfdwtrt]^f(^aftd^flege §. 38). 

V. ®et toid^ttgfie Tl)exl ber ©orge bed Staatd fiir ben Sergbau 
finb nun bie unferem SaljJi^l^unbert angcl^Srtgen tjflc^fd^ulen. 3)ad 
beutfd&e ^Princi}) ift, baft bie barin gebotene Silbung bie iJffentlid^ red^t* 
lid^e SSebtngung ffir bie Seitung bed 93etriebed fein foQ; bie fram 
5&{tf d(|e t^adSfbilbung ift nur fiir bie S3el^5rbe geltenb. 

Ueber bod beutfd^e Sernfdbilbungdtt)efen t)<rgL @tein, ©ilbungdwefen 
@. 261 ff., ilber bie Ecole des mines ebenb. @. 316. ipreugen: Drganifotion 
bed JBilbmigd- unb $riifungdmefend (92eglement Dom 31. 2)ec 1863). fUbxint 
II. 293. — Oejlcrreid^: Organifation ber ntontauijHfc^en fie^ranpalten (®er- 
orbnung »om 25. aRfirj 1861; ©tubenraud^, »er»oltungdgefe0unbe II. §. 412). 

II. Scd gorfttoefen* 

©egriff unb $rincip. 

^^ gorfttoefen l^at einen anberen Sl^arafter aid bad Sergtuefen. 
Ed toirb balder Dor allem nOtl^ig, l^ier bie ©runbbegrtffe feftjuftcHen. 

3cbe SBalbung ift juerft ein Sa})ital toie ein anbered , unb unler« 
liegt balder ben allgemeinen ©efeften unb SWed^ten ber 5PriJ)atn)irt^fd&aft. 
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apber eg fiegt im SEBefen ber 5<>^P^/ i^^B Re nttt tl^rem Seftanb d^ 
Sebingung ber aKdemeinen $robu!tton, alfo aid ©egenflanb be^ ol^ 
gemeinen 3*i*e^cffe^ anerlannt toerben. 3)ie SRad^toetfung btefed im 
SlEgemetnen un6e)h)eifelten @a$ed l^at bie ^olUtoxti^^i^aft^U^xe ge< 
Itefeti ©iefeg aCgemeine Qntereffe fa^t ftd^ nun jufammctt tti htm 
Omnbfa^ berbauernben ©rl^altung unb ^Probuftion beg ffialbcojjitolg. 
Unb nun nennen toir btejentgen ©runbfafte, nad^ benen bie SefDtrt^' 
fd^aftung ber fjorfte in jenem 5ffentfid^en Qntereffe auf bie bauembe 
(Srl^altung beg 6aJ)ttate unb feiner regelmfifeigen ^robultion 
bered^net ift, im etgentltd^en ©inne bte gorfttoirtl^fd^aft. 

®ie ©eltung ber toirtl^fd^aftKd^en ©runbfa^e einer fold^cn eigent* 
Itd^en fJorflttJtrtl^fd^aft fflr jebe SJetoirtl^fd^aftung bon SBSoIbungen er- 
fd^tnt balder ate eine fjorberung beg ©efammttntereffeg ber SBoIS- 
tDirt^fd^aft an jeben etnjelnen Sep^er, gleid^biel oh eg ber &taat 
ober ein ©injelner ift. Sn^alt unb Unabtoeigbarleit biefer S^^berung 
lommt nun bent ©efammtleben ntit ber fteigenben (Seftttung gum Se« 
tt)ufetf ein , unb aug biefem SetDu^tfein gel^t bann ber ®runb[a^ l^etbor, 
ba^ eg Stufgabe beg ©taatg unb feiner SBertoaltung fei, jene gorbe= 
rung gur gefe^Iid^en ©eltung unb SDurd^fitl^rung )u bringen. Unb bie 
©efammtl^eit ber ®efe$e, SSorfd&riflen unb 9lnftalten, toeld^e auf birfe 
aSeife bie ©runbfd^e ber fjorfttoirtl^fd^aft im obigen ©inne ffir alU 
Setoirtl^fd^aftungen k)on t^orften }ur ©eltung bringen, nennen \o%x bag 
gorfttDefen. 

Slud& bag %ox^ttoeUn f)ai nun feine ©efd^idjte unb fein ©Vft^' 
beren @(emente in t^olgenbem entl^alten finb. 

2)ie fe^r reid^e Stteratur fiber gorfhoirt^fd^aft unb ^orflmefen mu$ in 
i^re ^au))trt(i^tungen gefd^ieben toerben, um ben UeberblidE gu gemtnnen. Xu 
erfle ifl bie rein juriflifd^e, tozi^t fx6^ an bte forage nad^ bem rec^tltc^en 
^nl^alt beiS ^or^regaU antniipft, unb bereitg tm ftebje^nten Sfa^r^unbert 
beginnt {$ fitter, fiiteratur UI. 639; «lllbcr, fittcrotur §. 1399). ©ie t^eilt 
ftd^ im ad^tgel^nten S^i^rl^unbert in bie i^el^anblung im beutfd^en $rit}atre4t 
(bet 9lunbe §* 140. 2)an} II. 11, sule^jt unb am reid^flen 992ittermaiet 
L §. 304 ff.) unb in bie ^e^anblung aid ^tii beg ©taatgred^tg (SRofei, 
Sanbegbo^eit in ^nfel^ung (Srbe unb SBafferg; bann bie ©taatgred^tgle^m 
l^erab big ^liiber, offentUd^eg 9led^t §. 451). 2)te gioette ifl bie Suffaffung 
ber ^or^Mirtl^fd^aft aid ©egenflanb ber $oIigei, loeld^e in ber X^at bereitft 
bag ganje gorflmefen in {einen ®runbf&^en entl^&It, aber toon ber ted^nifc^cn 
Sel^re ft(^ nod^ fern b&^t; tooriged iga^r^unbert toorgiiglid^ ^erg, $oIi3etre<^t 
III. 344 ff., to&^renb gif d^cr (@;amcral* unb ^oli^eired^t U. 868 ff.) rae^r ffir 
bie ^pofttitoen i^ejiimmungen ein rcic^ed SD'^aterial bietet, bid in unferem 3a^r» 
l^unbert bie abfiraft aQgemeine ilBel^anblung in ber ^oligeimiffenfd^aft 8obcn 
gewtnnt (a«o^l, ^poIijeitoiffenfd^Qft II. §. 142). 2)amit f^^cibct fid) bte rrin 
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ted^ntfd^e gotfttotTt^fd^aftdlel^re aid (SJebtet bet etgentlid^en (SameralwtfTenfd^aft; 

namentlfd^ lOaum^ar!, (£nc)9CIo))&bie §. 262 u. a, O. SGB%enb nun bie 

eigentli^e Slationalijfonomie bei ^Hgemetnl^eiten {le^en hUxht, trttt ntit unferem 

Sal^rl^unbert bie forage ouf, ob bie ^rei^eit bet $rit)atn7trt^f($aft and) fiir bie 

gorfhoirt^fd^aft gcltcn foffe. 2)cr Slnfong beiS ga^rl^unbertU neigt jid^ in fciner 

Siteratnr bem ^rinci^ bet ^Jrei^eit p (I7erg(. Siteratur hziWloffla, a. O. §. 142); 

mit ben ^man^iger (Jal^ren bagegen {!egt ber ©runbja^ ber 9^ot]^h)enbigfeit 

ctned gefe^Iic^en t^otfhDefend, bem )}or attem in SBerbinbung mit gritnblt^er 

^Dr(lmirtbf(i^aftMel^re$unbe8l^ageninbem^au))ttoerISe]^rbud^ ber ^orfl* 

^olijei feit 1835 ^um Siege l^ilft. liefer @)runb{a^ ifl ie^t ber gemetn- 

giiltige, unb Uegt ben neueren ^rbeiten t)on Tloffl a. cu £)., fHau, l&olti^ 

tt>irt^f(^aftiSpfIege II. §. 168 ff. ^um ©runbe, to^^renb er burd^ bie neuen 

Sorfllel^ranfialten tmmer grii^ere ^ettung emipfangt unb in ben Sorf!gefe{^ 

ge^ungen entfd^iebene 9(nerlennung finbet ~- ®ie ^ermaltungSIe^re nun mug 

fefl^atten, bag fie alle tet^nifd^en unb DoIUn^irt^fd^aftlid^en (S^runbfdt^e t)oraui^ 

guf e^en unb nur bie SKomente barjufieHen f^at, in benen bad (Sefammtintereffe 

gegeniiber bem ^td)t unb Ofntereffe ber (Sinselmirtl^fci^aft pr Q^eltung gelangt. 

(Slemente ber <9efd^id^te bed ^orfln^efend. 

Ste ©efd^id^te bed f^orfttDefend ift nun bie aSm&Iige @nth?td(ung 
bed Sieged ber 3been bed 5ffentlid^en Slec^td ilber bad iprinci)) ber 
freien SinjelDertoaltung. ^f^x^ ©tabien jeid^nen ftd^ begl^alb bei grower 
S^l^atigleit ber eingetnen ©efe^gebung im ©anjen liar ab. SBir nennen 
jie bie @})od&e bed fjorftregald , bie ber gorftl^ol^eit, unb bie bedgorft- 
tt>ef end. 

3n ber @))0(i^e bed f^orftr eg aid fd^Iiegt ftd^ ber (Sebanle ber 
$ertfci^aft bed ©taatd fiber bie gorfttoirtJ^jd^aft an bie allerbingd 
falfd^e SSorfteUung bon einem Sted^t bed Dbereigentl^umd ber Arone an 
alien SBalbungen; ber ©treit ilber bie ©rfinje bed Bffentlid^en unb 
^Pribatred^td erjeugt bamit bad ©ijftem unb bieiSel^re bom fjorftred^t 
mit fetnen gorftgerid^ten , Sann^ unb ^aglt>x^6)Un , ©erbituten unb 
Oemeinl^eitdred^ten. 

3n ber ©pod^e ber gorfJI^o^eit, bie mit ber 5PoIijeih)iffenfd^aft 
bed borigen S^^il^ifi^tmbertd i^re fefte ©eftalt getoinnt, Itegt bie Srfennt* 
nil, bag bie SRegierung berm5ge bed 5ffentlid&en S^itereffed bie 
Sered^tigung ju gefe^Iid^er unb J)oIijeilid&er Drbnung bed gorfttoefend 
l^abe. 3)araud entftcl^en feit bem jtebenjel^nten S^^rl^unbert bie gorft* 
orbnungen unb fjorftgefefte nebft ber Drganifation eigener fjorft^ 
Smter; jugleid^ aber fi^eibet fid^ bie S5eh)irtl^fd^aftung ber Biaat^- 
forfte aid eigentlid^er ©egenftanb ber SameraltDtffenfd^aft axi^, unb 
bad tjorftlpefen finbet in il^r feinen ©d^toert)unf t , tofil^renb bad fjorft* 
red&t jiemlid^ in feiner ®nttoidEIung ftittftel^t. 

stein, $anb6u(^ ber 8ert9altungftU^re. 2 1 
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S)a$ gegentvartige 3<tl^rl^unbert, ba§ ta)eber be^ Segriffe^ bcft 
Slegate nod^ beg 5Princi^)« einer Jefonbem ,;$o|iett* Bebotf, faftt b«« 
gegen bie gotftoirtl^fd&aft be8 SSoHeg ate ctn ®attje« auf, unb fc 
flriinbct bag etgcntlid^c fjorfttoefen aW etnen ferbpanbtgen %^al b« 
inneren SSerioaltung unb tl^reS Sled^tg/ tnbem eg aHe ©ebiete beg gorfr 
hjefeng in Sine ©efeftgebung unb SSertoaltung fljftematifdj jufammenfa^ 

2)ie ©lemente biefeg ©^ftemg ftnb folgenbe. 

fiitcratur "bcr ©cfd^td^tc aWtttermater §. 204 ff. (Sttoa* fi^cr bag ^tn^ 
regal el&enb. §• 206. (Srfle ^otflorbnuttgen (ereitg oug bem fiinfte^ten 
gol^rl^unbert (SRl^cingau 1487; SRoffan 1465 it. o). ©cgtnn bet ctgeirtl^fn 
gorflgefe^gebitttg tin ftelb^el^ttten Sal^rl^unbert: ^i\6itx, (lamttaU unb ^o1i|n* 
tt(S)t n. 787; S^^tf^^ Corp. Jur. venator. forest. 1705; ba^crifd^e 2forJ* 
orbnung 1616. — SBllrttembcrgifdJc gagb* unb JJorjlorbnung. — iOrann* 
fd^toetg 1768 (Dctgl. SWittcrmaier a. a. O.; ^fcil, gorjlljoftgctgefcte. 
S3 erg, ^oltjeireii^t III. 863). — SRcuere (l)>od^e. ^Preugcn: Hllgemeinc (Srunb- 
fii^e Im SCffgenu Sanbrcd^t I. 2. 8. 83—89; t)8ntgc grci^eit im eonbcgcuftur* 
ebt!t bom 14. @ept* 1811, unb t)telfacl^e iirtlid^e ®efe^ge6ungen (9{5nne n. 
§. 380 ff). — De^erreid^: @^1lentatif<l^e (Defc^ebung ((S^efe^ Dom 3. S>cc 
1852 ncbfl eingelnen ©efefeen in ber SWanjfd^en Stugg. S5b. 8). — Ba^ern: 
gorpgcfeft i?om 2. ^pxxl 1852; $(Jjl, SScriuaftunggrctl^t §. 150. — gran f* 
rcid^: bag ©cfcfe »)om 21» 3Rat 1827 (Code Forestier); ©lod, Diction, t. 
Fordts nebfi Siteratur. — S> tali en: neuefle ^orftgefe^gebung (®efe6 torn 
1. 3uni 1865 mit ©oyangg^erorbnung ; Slu^rio 1865. S»r. 36). 

@^f!ent beg ^orflred^tg. 

A, ^rincij) beffelben. 

®ag @i;ftem beg f^orfttoefeng ent^el^t nun, inbem ber oSgemtine 
©runbgebanfe bejfelben, bie (Stl^altung \>on SBeftanb unb ^robultion 
ber t^orfte h>egen il^rer aUgemeinen 93ebeutung filv bie SBoQgtoittl^fd^aft^ 
auf alle ioirflid^e SelDtrtl^fd^aftung t)on SEBalbungen nad^ il^en eim 
}elnen 3;i^ei(en l^in gefe^lid^ unb abminiftratit) burd^efiil^rt toirb. 

^ier nun ift eg, too bie red^tlid^e ^ll^atfac^e, ba^ bie SBalbungen 
tl^eilg (Stgentl^um beg @taatg, tl^eilg ber ©elbftbertoaltunggldrt^er in 
Sanbfd^aften, ©enteinben unb 6or))orationen, tl^eilg Sin^elnet ftnb, 
Unftd^erl^eit unb UnKarl^eit in bie @)^fteme beg ^orfth^efeng bringt, fo 
lange man nid^t iu einem felbft&nbigen, aKgemein giiltigen $vinci|) 
beffelben gelangi 

2)ieg $rincit) berul^t nun barauf, ba| bom I^BI^eren @tanbt>unlte 
ber 93oIIgn)irtl^fd^aft aUe SBalbungen beg ^iaai^ alg ein ®an)eg 
betraclitet, mttl^in ol^ne SRMfid^t auf bag Sigentl^um Siner gro|en 
®efammth)irtl^fd&aft untertoorfen n)erben miijfen, bie augfd&Iie|II(^ im 
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Snicteffc ber SSoIfStettti^fd&aft bie (Stunbffite bet gotfttoirti^fd&aft boffe 
jtcl^t; baft jtoeiteng bte SffialbbcftSttbe in jebem SReid^ ftatifttfd^ fluf= 
genontmcn toerbcn milffcn, urn biejentgen auSjufd^eiben, toeld^e ntd^t 
fal^tg ftnb, eine bauernbe SBirt^fd&aft jujulaffen, unb biefe bet^rtUat* 
n)irtl^fd|aft mit utibefd^r&nltet f^ei^eit ^u (Ibetlaffen; enblid^ aber 
bteienigen, h>e(d^e babutd^ il^t Sigentl^umiKred^t Detlieren, in betfelben 
SEBeife }u entfd^abigen; fo{e bei bet ©tunbentlaftung ttnb bet 3(b> 

®d lange biefet ©tunbfa^ nid^t butd^geffil^rt, unb bie gefammte 

^orftnrittl^d^aft nid^t ate (Sin fitofted, einJ^ettlid^ beJ^anbelted SBettoal^ 

tung^fbiet bel^anbe(t n)ivb, Meibt bie gbee be^ ^orfittDefend unfettig, 

^0 tPfit au^ bie %f)time unb $rajt« bet gotfth^ttl^fc^aft fonp fott« 

gefd^titten fein mag. gn bet 5t^at tft nod^ bie feefd^d^te be8 fjotft* 

toefeft^ bie (angfame, abet {td^ete @ntn)id!{ung biefet ©ebanlend, bet biiS 

ie^t feinen $au))tau^btud( in jjtoei Stunbf&|en l^at: etflltd^ battn, baft 

bie ©taatdfotfie bie aRuftettoittbfd^aft fftt bie 5Ptibatfotfttmttl^fd^aft fei, 

unb gfDettend baft bie le^tete ol^ne fie gejtoungen ift, bei bet 9lobung 

bie 3^f^i^^u^fi ^^ $0tfti»ettoaItung px fud^en. ®tf)t man abet loon 

bem obigen ©eftd^t^nft aus , fo ift bod eigentlid^e @9ftem bed f^otft* 

toefen« fel^t einfad^. 

2)ie totelfad^e Unflarl^eit fob^ol^I in (^efe( aid Sl^eorie iiber bie ^eltung 
gekotffer i^ffentUc^'Yed^tUd^er i^efHrnmungen (3. S. ^orf^^oU^ei ^ S<>^P<^btrag) 
att(^ fiit bie $tit}atn)trt]^f<!^aft geigt in ber ^at, bag toit bem obigen ^ebanfen 
ndl^er fle^en atd wir glouben, 2)ie idl^rlid^ fletgenben ^ol^f^reife teerben 
il^n nut gu balb ))ra!ttfd^ madden, ^el^r bebentfam ifl ba^er bie flare ^e« 
IHomtung bed Code for^^stier, totl^ ^nerfi alKe ^orfle in Steid^d^ (Sommunat* 
nnb ^ritoatf^r^e get^eilt unb ben ^runbfa^ asdgef)}rod^en tfot, bag bie etfleren 
unbebtngt bem „n6g1me forestier** untert9orfen fein foUen (T. I. 1). S)arna<i^ 
ba» oflerreid^fd^e t$or{!gefet} ntm 1852 L 1. 

B. 35ie ©nttDtdflung biefe$ 5Ptincipd jum eigentlidjen S^ftem jet- 
failt nun in btei %^c\U. 

1. ®ie t5fotflbel^6tben unb il^t Dtganidmud finb bidl^et nut 
ffit bie ©taatgfotften ba getocfen. Sie follen bemnad^ bad fjotfttoefen 
bed iaxiien SReid^ed bettoalten. 

Keltere Orbnungen: ^erg a. a. O. 92euere: Oeflerreid^: Organiftrung 
1850; (gtubenraudj I. §• 18. fjorftgefeft 5. Slbfd^n. audflH^rad^c Snftru!- 
tioncn: SWongfc^e Sludg. @. 43 f. — $reuf en: Swt'^ciluiiS ber Snfpeltionen 
ju ben IRegierungen (SRiinne IL 255 unb 240). — granlteit^: Code forest 
%xt 1 unb 2)ecrct torn 6. SWai 1854 (brel S&minifiratoren unter bem ginanj* 
mimjler, unb firtlidje Snf^jeftiondbegirfe). @o tote bad obige ?rtnd^ bed gor^» 
toefend angenommen mirb, toerben bann jtoei 3)tnge notl^ioenbig: erfllid^ 
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ein gan^ genauer (iffentl^er Salblata^er, unb ^loeitend baH ttc^t bcr 
Sanbfd^aften, bte SCnIegung unb §(enbernng berfelBen }» xxxtoaittR, ia& 
M ber ^orpemaUung mitjuioirfen* 2)arin liegt bte 3^^nf^ ^^ Drgai^ 
fation be» gorjltocfenS. 

II. ®ag fJorlibilbungStoefen, ba0 erft unferem :3fAl^vNnbCTt 
ate ftffentlid^e Serufg- unb JJad^Bilbung angel^Ctt, fott mit feinem Sl«^ 
ber $Priifung unb Slnftellung filr alle %ox\U gelten. 

^riil^er blog ati^ Zf)t\l ber (S:anteraltt)iffenfd^aft @e(bf!&nbtge ^Ibangf' 
anflalten. Oeflerretd^: ©runb^iige fiir bai» ^ortbtIbungiStt)efen (SD'KRi^crtaS' 
erlog Dom 9. 3iunt 1849; ^md^tung ber gorfllel^ranflalt ^u Sl'Iartabrunn itf^ 
gnjltttftion unb ^rilfungSorbnung (^Kintflcrtalerlog t)om 30. Kprit 1852)* — 
$reugen: (Srrid^tung ber t$orfitanbdan|la(t p 9^eu»(S6eri»maIbe (ftoMKet^ 
orbre com 27. SWclrj 1830); Organijirung: (Srkg nom 7. gebr, 1864; 9l5nnc 
II. ©. 227 unb 456. — 55^<»nfretd^: Ecole foresti^re gu S^^anc^ (2)ecrct Mm 
1. S)ec. 1824. ©Io(f, Diet. art. Ec. forest). 

III. @igentlid^e ^orftbertoaltung (Service forestier). 9)al 
5Princt}) ber eigcntlid^en fjorfttoertoaltung al« ber int ®efatnmttntacff« 
georbneten gorfttoirtl^fd^aft filr aHe gorftc mufe bemnad^ frin, bie 
ate dffentUd^e ^orfte erilarten 2BaIbungen mit S^u^fd^Iug \AH 
augenbltdfUd^en ®eit)inn$ ate ein b au ern be ^ 6a))ital 2u \>tt\»oiikcn, 
toofiir bie fjorfltoirtl^fd^aftglel^re bie ®runbfa|e gibt unb ber gotjJ= 
organigmug bie SSerantlt)ortIid^feit l^at. 25ie })raltif(i^e Slntocnbung er* 
gibt jhjei 5tategorlen, beren atui^ffiffung bann Slufgabe ber gorjitoiffen* 
fd^aft bilbet. 

a) 3)er t¥^)^ftf(i&ut. 3)er ^orfifd^u^ gerfciat toieber 1) in bte 
%ox^ipolxi^x, toeld^e ben Seftanb ber SBalbungen gegen ^enf^en 
unb @lemente fd^ii^t: ^Solijei cc) ber SBalbbenu^ung (SBalbfbeu, SBkilb' 
h)eibe)unb/?)berSBaIbgefaiS>tbunfl(?5euer,aBaffer); 2) ba« Slobung^ 
red^t, ©runbfa^, ba^ I ein S3oben bem SBalb ol^ne Sefd^Iug enijogen 
toerben barf; 3) bad 93annred^t; ®runbfa|, ba§ getoiffe SSalbungen 
aud^ ber toirtl^fd^aftlid^en 93enu|ung gu ent}iel^en ftnb an^ elementaren 
©riinben; 4) genaue SSeftimmungen fiber ben @rfa$ >eiS SBa Ibf d^a^ 
bend, unb ©trafen filr ben SBalbfrebel unb Siebftal^I; )um Zl^eil 
i)einlid^ed, ium %f)^H Drbnunggftrafred^t. 

b) ®ie So r ft J) f lege. S)ie attgenteinen ©runbfcifte ber gforfl- 
t)flege finb ©ad^e ber gorftltJirtl^f d^aftdlel^re , toeldje bie SSertooKungd-- 
lel^re ate belannt t)oraud}ufe$en l^at. ^ie SlnlDenbung berfelben auf 
bad 5ffentlid^e Sted^t ergibt folgenbe Jtategorien: 

1) 3)ie greil^eit ber fjorfttoirt^d^aft forbert bie SlbUfuufl ber 
meiften @ert)ituten, bie meift auf i^iftorifd^er Saftd aud ber 3^^^ 
ber SBertl^loftgleit bed ^olged ftammen. (Sntfle^ung, ^nf^ali unb $rinci)> 
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ber SS[6I8fttttfl fofd&er ffiienftbarfeit (^oljlteferunfl, ©tteufammein, 
3Jlaftwng, SBetbe). ileine SlBlBfung butd^ Slbti^eiluttfl. 

S) ^Pflanjung^orbnungen: 1) bei gefd^Iagenen SBalbflfid^en ; 
2) feci unbeftanbenem abfolutem SBalbboben; 3) SBaunH^flanjen (bei 
SBegen k.); Slu^b&ume (^ud^tbfiume, SKauIbeerbfiume tc.) geJ^Bren 
ni^t bet fJorfttDtrtl^fd^aft. 

3) Sd^Iagorbnung, mtt bent ®ntnbfa$; ba^ leine 9lobung 
tifynt @tlaubtii^ ber l^5l^eten ®teKe, unb genaue Sotfd^rift iiber bad 
aSerfai^en fotool^I beim ©d^Iagen ate beim 93erf auf e ber SBalbt)robuIte. 

4) $ol)brin9und, tl^eite burd^ eigene @tra§en, tl^eil§ mit 
fog. SRiefen, t^eiB gu SBaffer mit 3!rtft* unb ©d^toetnmred^t, nebft bent 
9l«d^t ber ^oljtoel^ren. ^Princi^) ber ebentueHen 6j^ro|)rtation fllr bie 
Tlad^Bargrunbj^ilde. 

gllr bie etnjelncn ^xa^tn ^ertoeifung auf bie gorjitotrt^fd^aftglel^re (gorjls 

|>oItsei). 2)tefelben ftnb in ben meiflen %dUtn nur baburd^ t)emt(feU, ba| bajj 

bid^erige fRt^t ben Unterfd^ieb jmifd^en ben @taat9forflen nnb ben $rik}at« 

forfien aufrec^t f^iiltf unb balder ^etiS bie grage §u entf^eiben bleibt, tote »eit 

bad dffentli^e SRed^t bed ^^otfitDefend in bad $rit}atred^t m i^ffentlid^en Sn* 

tereffe ^ineingreifen bitrfe unb foKe. S)a]^er l^ter ©d^wanfen ber (S^e[e^gebung. 

gafi aKgemein i^ jebod^ fd^on ie^t ber (S^runbfa^, bag fetne iRobung ol^ne 

Qi^cne^migttng ber gorpbel^orbe, tt?obci metftriirbigcr Seife bad ^rinci^ ber 

(gntfd(^fibigung fel^tt — granfrcidj: Code forest Slrt. 147. iF^cucS unb fel^r 

audftt^rlic^ed 2)ecret fiber ©ergbewatbung tiom 10. SfltM. 1864. — Oejlcr* 

reid^: S^rflgefe^ $(rt. 2. 3. ©abend neued f^orflgefe^ Don 1854 f)at bie 

burd^ bad gorflgefcft toon 1833 eingefftl^rte Dotte JJretl^eit ber (ginaclioirtl^fd^aft 

toieber anfge^oben (ilatt §. 156). — ^reufien fteCfte frfi^er bie ganje ^^rttoat* 

loirt^fd^aft unter bel^^rbtid^e Oberaufftd^t; al» bad p Siberf^rfid^en ffil^rte, 

fd^lug bie ^efe^gebung in bad ©egentl^eil um, unb gab bnrd^ bad Sanbed* 

fultnrebift Dont 14. @e))t 1811 bie nolU f^etl^eit, bie jebod^ bnrd^ bie bielen 

lofalen ^^orflorbnungen (bet 9liinne §. 382) m (Singetnen toefentlid^ befd^r&nlt 

ifl 9(ud biefem d^t^^i^b ber (S^efe^gebung ber Uebelfianb, bag ed mit $(ud« 

nal^me bed 9{obungiSt)erboted unb 3um ^etl ber (Sertoitutenabliifung (^ranl" 

reid^: Code For. 130; Oeflcrreid^: ©efcft »om 5. 3uli 1853 bet SWans, nebfl 

SJemaltungdtoerorbnung; ^reugen: iRonne §. 381) unb einer S^leil^e toon Sin- 

^ffan^ungStoorfd^rifteUr fletd jtoetfell^aft ifi, ob bie gefe^Iid^en ©eptntmungen 

auf ^itoatwirt^fd^aft l[nmenbung ftnben, ko&^renb bod^ bie SBalbungen ber 

©elbjitoerioattung ben JlaatUd^en ©orfd^riften unterloorfcn pnb (toergl. oflerreid^. 

©taatdforftgefeft Slrt. 1. 2). — ?R(fnnc fiber ^Preugen §. 381. — ©abcn: 

gorflfhafred^t (©erorbnung toom 25. 3an. 1865). — Code lorest art 90. 128, 

3 a g b r e d^ t 

3)ie Sagb ift junSd^ft toirtl^fd^aftlid^ einc fjorm ber Senfi^ung bed 
Srunbed unb Sobend. SlBein fie ift jugleidj bie einjige 2lrt, ft)ie 
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get^iffe (Svunbftlide, namentlid^ bev 9&alb, il^te boSe Seniilung erttdcn. 
9(u$ bent erften gel^t bte tooQe ^retl^eit ber S^^gb l^rbor, au^ ben 
jtoeiten bte Sefd^rfinfuttg betfelbett itit attflenteitten Sntctcflie. Die 
dffentltd^ te<i^tltd^e Drbttuttg, bie b(u?aud entftel^t, bilbet ba$ Sagb- 
toefett. 

Slud^ ba§ 3a9btt)efeit l^at belaYttttlid^ feitte ©efd^id^te, unb jsoar 
l^attgt btefelbe tttnig tttit bev aUgemeiiten ©efd^id^te ber (SefeSfd^ft }u- 
famntett. S)artit liegen gntereffe unb Sebeutung berfelbett. SDie ®e^ 
fd^Ied^tetotbttuttg erfenttt baS ^^d^^^^t alS felbftt^erftfiitblid^ mit ben 
©ruttb uttb Soben t^erbuttbett. 3Rit bev S^rettnung ber j^errffj^bm 
Glajfe berfelben ^on ber bel^errfd^ten, beiS SlbeU bom Sauern, trennt 
ftd^ aud^ bie S^gb bont ©ruttbbeft^; ber Sauer berliert {te unb bir 
©runbJ^errlid&Iett getoittttt fte. S)ie 3|bee, ba^ alle @runbl^enri4fMt 
al^ £el^n botn Souberain abftatntne, erjeugt bie SSorfteKung bom 
3agbrega(; bie tpad^fettbe Unfreil^eit ber nieberen bfiuerlid^n Staf[e 
bie S^gbferbituten, ^^^dbbienfte unb ^^rol^nben; aud ber entPe^« 
ben lanbedl^errlic^en ®eit)alt gel^t bagegen ber ®eban!e ber 3[<tgb^o^eit 
aU bed fftei^i^ berfelben auf ®efe|gebuttg unb SBerhHtltung b«r gagb 
l^erbor, bie bann aber erft jur toafycm Sebeutung unb 3!l^attgfett ge' 
lattgt, aU bie ©ruttbentlaflung bie ^et^eit aUed ®runbed, olfo au<( 
i)riitci})tett bie ber 93eitil§uttg berfelben burd^ bieS^^gb J^erfieUt Qeftt 
erft gibt ed eine eigentlid^e ^a^iQ^U^^^^^^Q* ^^^ ^Princi}) bet» 
felben ift bie ^erfteUung ber ^ebingungen, uttter benen auc^ bet 
bem Sagbreci^t auf eigenem ®runb unb SSoben bie ^a^i ate ein $n)« 
bu{tiottd)t9eig bed. aQgemeinen S^tereffed erl^ alien toerben !anii. 
Site biefe brei 93ebitiguttgen erfc^einen bie $ege)eit, bie ^erfteBung 
angemef(etter S^Bbrebiere, unb ber ®runbfa4 ber Vudfibung be§ 
3agbred^td filr bie le^teren burd^ S3ert)ad^tung, nomentlid^ bei bai 
©emeinben, toal^renb bie Qagb auf Slaubtl^iere ber ^oUjei ber 
Sanbtoirt^fd^aft angel^Brt. 3)ie Slnnal^me beg obigen ©bft«n^ bed 
gorftmefenS toilrbe biefe gragen in b^l^em ®rabe beretnfad&en, 3)ie 
®runbfa$e ber Sagbbertbaltung finb babei ein Sl^eil ber ^orftoiffeufd^aft 

Stteratur ber ^efd^id^te beiS ^[agbred^td: f^tfc^er, (Samerat* unb ^oliiet* 
red^t II. 847 ff. fel^r reid^; iWtttermaicr bcutfd^cg ^rttiatret^t I. §. 213—218; 
85 erg, ^olijeircd^t III. ©. 376 (rottonctter ^tanbpunft). S'Jeuerer rec^tli^cr 
©tanbpunft: StlUhtx, iiffcnttid^ci^ ^icdj/t §.455 ff. ncbjl reiser fiitcratnr. 
SSol!«»irt^fd^af tlid^ : ^an, SoIfSwirt^fd^afW^jflege I. §. 174; Slofc^cr II, §, 173. 
Seti^nifti^: 93aumflarf §. 246 ff. @e^r gut unb griinblic^ mit Kngabe bfr 
neueflen ^efe^gebung: ^riinnedf, baiS ^euttge beutfc^e 3fagbre(!^t unb bad 
^gent^umSred^t am ^Ib (f. Slrd^tk) ftt (Sioil^rand 8b. 48 ^eft 1. @. 80ff. 9}cne 
O^efet^e: Oeflerreid^: 3agbfcei^ctt (potent oom 7. Wi&t^ 1849). Sagbyolt|ci: 
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(5rfa6 t>om 15. ®ec. 1852. — ^yeuBen: Sagbfret^eit (Qlefet Dom 31. Oft 
1848); Sagbpolisei (O^efetj \>om 7. S^ftra 1850). ^ «. ©ad^fen: aagbgefe^ 
oom 1. 2)ec 1864. — g^^^nfreid^: Segnff unb ©^flem bed R^ime forestier 
unb Sftibegriff ber nieberen Sagb in boffelbe (®efe^ toom 3, SO'^dt} 1844)^ Stte^ 
raturr i^Iod, Diet, v, Chasse. — (Snglanb: ^agbgefe^ gegen SUbbteberei 
25. 26. Vict, 64. 

Sifd^ereiorbnung. 

3>te gifd^crci f^ai ffit tl^tc ®efdjt^te tinb tl^re ?Princt^)ten in ber 
^au^tfad^e biefelben ©runblafjen ft)te bie 3agb; bod^ tfi toefentfid^ ju 
untetfii^eibett jtoifdjcn ber %i^ifettx jur @ee ttnb ber f5ftfd^erei tm 
©ilfetoaffer. ®te ©eepfdjeret tft bon jel^er al« etne ©djule ber See* 
to^xt betrad^tet, unb bet il^r balder bte (Sad^e urn ber ertoerbenben 
a:i^att8fett toitten eBen fo fe^r gefdjfiftt ate ItJegen be« 5ProbuftS felBfi 
3)te 6fi^afferftfd^erei tft }un&d^ft etn SIu^fluB bed Stgentl^untd am 
SGBaffer, bann aBer etne ©ad^e beS attgemeinen SntereffeS, bie atter- 
^tngd einer BefHtmnten ©otge t>on ©eiten ber Sertoaltung ivertl^ ift. 
3)a9 Sted^t auf Singreifen ber let^teren enttoidFelt ftd^ aud^ l^ier aud 
bet boffen fSfreil^eit jum Slegal, m^ biefem gur fJiW^treigefe^geBung, 
junfid^fl mit ben Se^mmungen fiBer ^egegeit ttnb f^angart. S)ie 
neuefte geit f)ai bem gifd^ereituefen bie^fflnflltd^e tJifd^jud^t l^ingu* 
gefflgt, bie nod^ att $riDatuntemel^mung auftritt, n^ol^l oBer iDertl^ 
to&re, ®egenflanb ft^ecteDer ©orge ber SeriDaltung )u tverben. 

2)ie Stteratur fiber ba9 i$tfd^erei»efen ifl fafl imnter mit ber itber baS 
Sogbttefen tjerbmiben; balder Dergt bie tm bor. tCbfd^n. cititten ©d^riftfleHer 
imb SngoBen. — ^r an !reid^ ^at eine fel^ enttoi(fe(te ^efe^ebnng nament* 
Itd^ fiir bie 6eefif<i^erei, mit S^orfd^riften unb $rftmienf^f}em al8 Honattttn^ 
mittel gegen (Snglanb unb ^oEanb; ^iigtoafferfifd^erei (9efe4 bom 15. 9))ri( 
1829). — Oeflerreid^ bagegenfel^r unk)o]Ififtttbig; tf^ gilt nod^ bie ^erorbnung 
bom 24. ^Uti 1771 ol^ne rationette ^efe^gebung. @tuBenraud^ II. §. 470. 
— $reugen: glei(!^fand nod^ auf bem einfad^en @tanb)}unlt ber Siegalit&t 
unb ber $oIi)el (inigem. Sanbred^t IL 16; 9l(inne n. §. 378.) 

in. Sie &ttubtoirt](fd$af»)if(ege. 

$rinci)> berfelben. 

3n ber Sanbioiril^fd^aft tritt unS nun }uerffc bad ©eBiet enigegen, 
in toeld^em nid^t mel^r, toie BeiS3erg^ unb ^orfttptrtl^fd^aft, bieSBirtl^< 
fd^ft burd^ bie 9tatur il^red ©toffed ©egenftanb bed ©efammtintereffed 
unb bamit bed 93erloaItungdred^td ift. ©ie ift bielmel^r bie urf))riing' 
lid^e, unb bamit aud^ fl^ftematifd^ erfte ©eftalt ber freien SBirtl^fd^afi 
Unb l^ier Beginnt balder aud^ bie ^rage, toa9 bie SSerioaltung fiir bad 
an fid^ frete ioirtl^fd^aftlid^e £eBen iiberi^au^^t tl^un fi^nne unb foUe. 
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5RamentKd& ift bag unb juerft filt bic Sdnbtoittl^fdjaft bcr %a\l, un^ 
bieic benlen ftd& untet ber ,,Sanbtoirtl^fd^aftgj)Pege" ein fdnnfid^eS ^e= 
ftanbtg tl^dttge^ ©^ftent Don SSettoaltunggmagregeln; benen btc Sanb 
toirtl^fd^aft i^re toefentlid^c Sliitl^e bcrbanlen foKe. @g ift balder notfr 
ItJenbig, biefc SSotfteHung auf il^r fefteS 3Ra^ jurfitfjufill^tcn. 

1) Segriff unb Slatur ber frcien SHSirt^fd^aften fd^Kefecn nfimlid^ 
juetft eine unmittcIBare 2^l^etlnal^mc ber SSertoaltung an berfelben ou*. 
3n tl^nen foil ftd^ bie einjelne ^PerfSnlid^Ieit burd^ ftd^ fetter enttoidtein, 
fie fotten ftd^ felber l^elfen. ©ie h>erben toertl^Iog ffit bie Slenf^ 
l^eit, toenn bie S3erh>a(tung bie Slufgabe fibernimmt, i^re innete (SnU 
toicflung bireft ju f5rbern, ober gar il^re^Drbnung gu befttmmen. 5Do« 
gegen gibt e£$ ein }tt)eiteg ®ebiet, big )u h)el(l^em bag groge $rinci}y 
ber freien @elbfttl^&tiglett nid^t reid^t. S)ag ifi bie ©efammt^eit ber 
au^erl^alb ber SinjeliDirt^fd^aft liegenben aKgemeinen SSebingungnt 
beg toirtl^fd^aftlid^en ^ortfd^ritteg. SBlit bent Sluftrcten bcr freien 
(Singetoirtl^fd^aft fd^eiben fie fid^ toon ber le^teren; toon ba ati finb 
fie felbftdnbige @ebiete ber SSertoaltung ; unb fo entftel^t ber attgemeine 
@a|, ber feine erfte Slnloenbung in ber Sanbh>irt]^fd^aft finbet, bag 
mit il^nen ber @d^n>er))unft ber ganjen loirtl^fd^aftlid^en SSerftmltung in 
ben aKgemeinen 2;]^eil ber ^oIfgtoirtl^fd^aftg))f[ege foflt, 
unb ber befonbere Sl^eil eUn nur aug benjjenigen befonberen unb eim 
jelnen S3eftimmungen unb Sl^&tigfeiten ber SSertoaltung beftel^t, n>e(i^ 
burd^ bie befonbere 9iatur ber einjelnen SBirt^fd^aftgart geforbert 
toerben. 2)ie freie SBirti^fd^aft forbert bemnad^ toor aQem bie tilc^ige 
SSertoaltung beg 6ommuni!ationgs unb beg Srebitioefeng; bag Uebrtge 
— bie befonbere 9SoIfgtoirtl^fd^aftgj)fIege •— l^at toon ba an nur einen 
fut)J)Ietorifd^en €l^aralter. 

2) Slber freilid^ ^at bie tooUe ©illtigleit biefeg @tanbt)unttg Sine 
grofee SSoraugfe^ung. ®ag ift, bafi eben bie einjelnen S38irt^f^aften 
frei feien. Unb nun l^at ber ®ang ber l^iftorifc^en SnttoidKunfl eg 
mit fid^ gebrac^t, bafi aUe Slrten ber Sinjelioirt^fd^aft, toon ber ®e= 
fd^Ied^ter* unb ©t&nbeorbnung bel^errfd^t, erft burc^ einen 3ft^f^«bette 
bauernben Ranip^ toirllid^ ju freien Unternel^mungen getoorben finb. 
3n ber 2l^at toertoirllid^ffid^ eigentlid^ erft mit biefer grci^cit ber 
©injelltoirtl^fd^aft bie ftaatgbflrgerlid^e ©efellfc^aft unf^eg 3«^t^wnbertg. 
3)ie hjerbenbe ©efd^id^te il^reg affentlid^en Sled^tg ift auf atten ^unlten 
)uerft bie ©efd^id^te ber freien ©efellfd^iaftgorbnung unb bamit ber ffir 
fie geltenben freien SSerioaltung. S3ig bag gefd^el^en ift, tann toeber 
eine l^inreid^enbe Sel^re toon ber tvirti^fd^aftlid^en %^i^nxt, nod^ ein 
red^ter SBert^ ber befonberen, auf bie @igentl^ilmlid^feit bet SStrt^ 
fd^aftgarten bered^neten a3erh>a(tunggma|regeln entftel^en, fo tiar aii^ 
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bad ^nncif) an fxi^ fetn mag. ^Unb Don biefem 6tanbt)tinlt auiS mu| 
balder bte folgenbe Sarflellung tl^te Drbnung em^fangen. 

3) ®iefe nun toirb, fo toie man fiber bie Sbec ber ^teil^eit bet 
SinjeliDtrtl^fd^aft aid erfte ©runblage ber toal^ren Snttotdlung einig ift, 
burd^ @inen gro^en ©ebanlen bel^errfd^t. SlOerbingd l}erm5gen ®taat 
unb SSertoaltung , tioeld^e jene 93efreiung ))oII)ogen, aud^ nad^ berfelben 
nodf Diel ffir bie Snttoidtung ber freien SBirtl^fd^aft HUxlfaMift, unb 
ft)ecien ber Sanbioirtj^fcl^aft )u (eiften. 9(Uein bad, toad bie SSertoaltung 
fiir bie Sanbtoirtl^fd^aft )>o^tti9 tl^un unb bie $unlte, auf benen fte 
in ben £anbtoirt^f(^aftd6etrteb eingreifen fann, ftnb f el^r unioefentlid^, 
ttnb toeit unbebeutenber aid bei irgenb einem anbern 3:^eile ber SSoHd* 
toirtlWd&aftdt)ffege. 3n ber ^ai toar ed juerft bie grofee SWiffion ber 
SSerioaltung, bie Sanbfo)irtH<^<tft frei }u madden. @o toie fte 
biefe erffiQt f)at, ift aud^ bad ®ebiet il^rer ))o{ttit>en S^l^atigfeit m 
tvefentlid^en erfd^5^ft. SSon biefem $unfte aud mu| fid^ biefi ©ebiet 
ber SSoIfdtoittl^fd^aft, toon ben fjeffein ber frfil^eren 3«ftfi"be befreit, 
felbft l^elfem ^ai 93eh)u|tfein ber SBid^tiglett feiner aro^en boIId< 
toirtl^fd^aftlidi^en t^unftion unb ber ®efe|e, nad^ toeld^en ourc^ eigene 
%1)&ixQltxt fein Seft^} i^m @elb{itfinbiglett unb Sinlommen gibt, mu| 
an bie @telle ber )9f)fttit>en t^firforge ber Stegierung treten; in il^m 
liegt bie ^filfe gegen bie @efal^ren ber Sanbtoirtbfd^aft, in il^m aud^ 
bie tpal^re unb befte (Sntfd^eibung fiber bie 8^e\^A, bie fiber ben 3Bertl^ 
unb Srfolg ber ®efe$e unb SRegierungdmaBtegeln ft ad entftel^en toer* 
ben. 3)ie ^eil^eit ber Sanbtoirtl^fd^aft ift gule^t nur bie 9legation ber 
^ijtorifd^en 83efd^r&n!ungen berfelben; bie bann nod^ ndtl^igen ft)ecieKen 
Seftimmungen ffir bad dffentlid^e 9led^t berfelben finb Sudnal^men ; bie 
too^re Saftd bed gfortfd^ritted ber Sanbioirt^fdE^af t ift bertfid^tige, burd^ 
bie ntdglid^fte (Snttoidlung ber aOgemeinen SSoI!dtanrtl^fd^aftdt)fIege unter^ 
ftfi^te unb getragene Sanbtoirtl^ felber; bad Organ, burd^ toeld^ed 
er t||&tigift, bad lanbtoirt^fd^aftlid^eSBereindtoefen neben ber9legie« 
rung, loirb nur nod^ bie j^5l^ere Orbnerin ffir bie <£in|ieit unb ©leic^- 
artigleit beffen fetn, toad bie Sanbtanrt^e ffir ftd^ felber tl^un. 

2)te Siteratur ber Sanbtoirtl^fd^aft ijl fel^r grog, aber fte i|l leine (Stnl^ett. 
i$a|t man fte aid (Slanged, fo erfd^einen folgenbe Q^runb^fige. @ie beginnt 
in ber THtit bed oorigen ga^rl^unbertd mit ber Stnerlennung ber St(^tig!ett 
ber Sanbtotrt^fc^aft fiber^aupt. 2)araud entflel^en bie erjlen iBearbettungen, 
bie ft4 gun&d^fl an bie ^oltjeitoiffenfd^aft anfd^Itegen, unb itoax t^eild aid 
felbfianbige ©er!e, namentlid^ grant, Ianbn)trt]^f(^aftlt(^e ^olisei 2 ©be. unb 
i^enetenborf, Oeconomia forensis 2 IBbe. 1776, tl^eild aid unmtttelbarer 
Sl^ett ber etgentltd^en $oIi§eitotffenfd^aft, perfi bet ^eumann, Jub politiae 
(iop. 27; bann Sufit, (S^runbf&^e 1. Sdudf, 1. %^til; befonbcrd bei Serg, 
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2:etttf(i^ei) ^i^xt^t III. @. 243 ff.; tl^eitiS and) in ben (SaaidiipMia took 
in ^riini^ ^b. ZV. 2)aneben gel^t bail' fog. Sanbt9trt^fd^afti»re^t aid bic 
red^tU(!^e S)arfiellun9 bet bduerlici^en Sa^en unb ^efd^rfinfungen ein^eT; f. 6ef. 
gifd^cr, ©ameral- nnb ^oliacived^t @. 692 ff. unb SitcTatur; @tein, (gnt» 
ttJdl^rung to»n ©. 150 ff. (grfl mit bcm ?(nfang unfcrcS ^oT^^^ttttbert* fd^eibet 
fid) bic Sanbteirt^fd^aft^Iel^rc al« felbfianbigc SBiffcnfd^aft tjon ^olijct unb »c(!^; 
bcr Sater bicfcr gangen 9itd^tung ifl Si^acx in fcincn SBcrfcn: bic engltf^^ 
Sanbmtrtl^fd^aft unb bte rattoneUe Sanb»trt^f(!^aft feit 1806. S^iefe 9li<l^tiittg 
entmidelt [id) )un&(i|ft jur f)Qf)tvm, d^etnifd^en ^obenlntibe (namentlic^ ^unhtS* 
^agen, 8obenfunbe in (anb* nnb fotfhoirtl^fd^aftlid^er ^infli^t 1830). Skmn 
gut $^vftoIogie hex Sanbkoirt^fd^aft nnb 2)iingerIe]^Te bnrd^ £ie6tgd fixbnitn. 
SDtef^ 9li(i^tungen wevben nun in ber (Sameralmiffenf^aft (Qattm^arl, dhid^ 
cIo))&bie §. 133 ff.) torn teci/nifd^en @tanb)}un!t bearbeitet, w&l^renb bie 92atto« 
ndolonomie, namentlid^ ^an, ^olfdmirtl^fd^aftdpflege §. 121 ff. mit grogem 
ffieid^tl^um bed SD'^aterialil, unb uorkoaltenb t}oni teirtl^fd^aftlid^en, 9lo{d^eT bo^ 
gegen (^ationaiHtonomxt l6b. II.) mt^x toom red^ti^l^iflorifd^ gefd^id^tlid^en @tanb« 
pnnit bic wtrt^fd^aftltd^en unb S5crtt>attungSfragcn toerfd^mclgcn, unb babci fe^ 
))ie( leiflcn, abet aud^ t}iel Dcmirren. 92eben il^ncn ^Slt fid) bic $em)altung9« 
gefe^Iunbc, »ie ^Idnne, $6$(, ©tubenraud^, auf bcr ®T&n|c bed gcgebmcn 
ffitd)t», unb fleUt bamit bic ©d^eibung att>ifd^en ^vt^fd^aft unb Semaaung 
toi^tx f)tx, & xft feflsu^altcn, bag cr^ bad ^ertoaltungdlc^re unb Slc^t 
ber Sanbtt)irt^fd^aft ifi, toa» iibrig Udht, tocmt bie aicd^tdgcf(^id^te ber 8e« 
freiung abgcgogen koicb. 

$Iemcntc ber (Bt\d)xd)tt. 

®a« ^xincxp unb bag giel ber ®efd^td^te bed Sanbioirtl^fd^aftdred^ 
ftnb fel^r einfad^; bie SBeioegungen berfelben bagegen aulerotbeniQd^ 
rei# an Singell^eiten , unb gel^5ten im ©to^en unb ®an)en bee dnU 
U)&l^run0dlel^re an. @ie l&eginnt ba, loo bie Slegierungen }uni SSe' 
toultfein nid^t d!ti>a Don bent 9ted^t bed Sauemftanbed auf gfreil^eit bed 
@runbbefi^d, fonbern t>on ber 9Bid^ttg{eii ber tanbtDivt^fc^aftlid^ 
$robu{tian fiir bie f^inan^en unb fiir bie SSoUdtoirtl^fd^aft gelangen. 
S)ad ift mit ber SRitte bed oorigen 3al^rl^unbertd ber ^aU ; in Z)etttfc^ 
lanb fd^on hex 3ufti; aber erft bie ^ftolraten eri^oben biefe SBoJ^' 
l&eit ju einem affgemein anerlannten ©afte. S)ie fJ^lge^ bie etpe 
St)od^e ber Sanbioirtl^fd^aftdJ)fIege ift bann einerfettd ber beutfd^e Ser» 
fud^, fiir bie le^tere ein eigened Sel^Srbenf^ftem (Sanbh)itt^fd^af»« ober 
lanbtoirtj^fd^aftlid^e DefonomiecoHegien) gu f(^affen, neue ©orforbnungen 
mit fj)ecieller Sejiel^ung auf bie „geIbj)oltjei" einjuffll^ren, unb nament^ 
lid^ in ber 9(ufl^ebung ber Seibeigenfd^aft. @rft mit ber franjdftfd^en 
Stebolution ieboid^ , loeld^e bie bdllige ^uf^ebung aKer Sefd^rcinfungen 
bed Sauernftanbed am 4. Sluguft 1789 becretirt unb bann im <£in' 
^elmen bttrd^fftlM/ i^eginnt bie gtoeite dro|2* ®)»od^e, beren 3nlN^ ^i^ 
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langfam abet fi^ftewftttfd^ fortfii^rettenbc ted^tttd^e SJeftriune bet fianb^ 
tehtl^fdjftft bo« bet ©tunbJ^ettlii&feit entl^ait, tmb bte totr ate ®runb^ 
entlajlungS* unb 8[bI6futtfl3toefen bejetd^nen. ©eibe« ftnb ntd^t 
9WaBregeIn fllr bte ®nth)i(flung bet etgentlid^en SanbltJtttl^fd^aft, fonbern 
nut bie ted^tlid^en SSoraudfe^ungen betfelben. @tft ba, too beibe ioentg^ 
fien^ t'ttncit)teE )ut ©eltung gelangt ftnb , entfieben bie betben gtogen, 
bte Sanbipirtbfd&aft befonberS betteffenbett f^tagen uttb ibt SRed^i, bad 
SRed^t bet 3::beilbatleit unb ba^ Sled^t bed 6d^u|ed bittd^ ben 
AotngoU, S)ie etfte beginni bei bet gfvage nad^ ben @emein« 
l^eitdtl^eilungen beteiid tm )»ottgen Igabtbunbett unb gebt aSmftJ^Itg 
\}on bem $ttnct)) bet abfoluien 3:^l^etlungdt)f[id^t dbet )u bent (Sebanlen, 
bie (Senteinbetoeibe M ®tunblage bet @emeinbeftnan}en ^u betrad^ten; 
bte Jlotn jottfrage , urf^Jrilnglid^ bag®ebiet fttengen ©d^u^ed, toirf) mit 
unferem S^^^^l^w^bert bie eigentlid^c ^eimati^ bed fjrei^anbete. ®ie 
ctfte fd^Ite^t ftc^ balder ntebt an bie focialen ®egenfd^e, bie jtoeite an 
bte ®ntto)idEIung bet 3>ibufttie an. ^e beftimmtet nun aQe biefe ©e^ 
biete m ©inne ber freien Setoegung bed Sefifted, toie bet ^Probultion 
ftd^ entfd^eiben, urn fo enget toirb bad ©ebiet bet eigentlid^en Sanb- 
n)tttl^fd^aftd)){Iege^ unb ed bilbet ftd^ ntel^t unb ntel^t bie Uebetjeugung 
l^etaud, ba| bie toabte ©otge bed Btaai^ filt ben Sanbbau jioar 
innetl^alb bet Slufgaben bet allgemeinen loittljlfd^aftlid^en^ SSettoal- 
tung liege, baB biefelbe abet aDetbingd bie t^al^igleit l^abe, fl^ecieO 
bte gnteteffen bet Sanbtoittl^fd^aft in il^ten 2lnloenbungen jut ©eltung 
in bringen. S)ie SSertoaltung bet Sanbn)ittl^fd^aft mu^ ballet je^t oon 
etnem aUgemeinen unb t>on einem befonbeten 3^l^eile teben, toeld^e 
toiebet beibe burd^^il^t gemeinfamed $tinci)) jufantmenge^alten , bad 
gegentp&rtige @);ftem bet SanbtoittH<^aftd^fIege bilben. 

9Bir glauben in Sejie^ung aitf bte 8efreinng bed ©tunbed unb 8obend 
unb bie onf (Sntlafhxng unb Xbldfting bejiigUdj^en (gefe^e unb tl^re ©efd^td^te 
anf nnfere 2)ar^eHnng in bet ,,(l^tm&^ntngdte^re'' (Sfnnere $ema(tungd« 
le^re fSti. 7) oemeiftn ju !$nnen. 3n il^rer ^Intoenbung auf bie obigeu $un« 
ctpien etfd^eiuen folgenbe ^d^t, (SngUnb feunt etgenlli^ fetne felb^&ubtge 
Sanbmirt^fd^aftdpflege, ba burd^ bad @^flem ber $eT)>a(i^tung iebe Sanbmirt^* 
fc^aft ben dl^aralter eined freien Unternel^mend l^at. fLud) ^vantxtx6^ beft^t 
bafiir mit ^uj^nal^me ber gtur^oligei feine S^eorte unb !eine ftjfiematifd^en 
®efe^e. 3>n SDeutfd^Ianb ifl ber (El^arafter ber )}reugifd^en Q^efeggebung 
oon bem ber Sflerreid^ifd^en toefentlid^ baburci^ oerfd^iebeitr bag ^reugen 
oKerbingg t)iel frttljer unb f^flemotifc^er bie ©efretung bed ©runbeS unb ©obend 
Don ben f^nbtfd^en Saflen l^er^dlite (Suf^ebung ber Untertl^dntgfeit f^on tm 
(Sbttt oom 9. Oft 1807: i,Bfi>ttan foil ed nut frete Seute in ^reufcn geben'') 
wad burd^ bad Sanbedcutturebtft bom 15« @ept 1811 unb burd^ bte Sbliifung 
ber WcolIafleR ((Sofct t>oin 7. Son* lfi31) ttetter oudgeffl^rt tootb; bad (S^t]t^ 
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tiom 2. 9^oD. 1830 l^at btefe i^efHmmungen , bie on'mefentltd^en SDi^ftngeln tUften* 
aufgel^oben, unb bai^ gegenivdrttge ^liffungd* unb (SntlafhtnsdDerfal^en gc* 
orbnet. Mtin bie )7oUtt{d^e ^vei^eit ifl bem ©runbbejt^ bod^ ttid^t gegel^, 
tnbem bie ^atrimomaliurtdbiltion jum ^eil bepel^en hlitb. Deflerretd^ ba^ 
gcgen ^at gugtcid^ ncb|l ber Gotten grcil^eit aud^ btc DolKc ^frci^eit bcr ©ettp- 
DcriDaltung gcgcbcn. 2)agcgen l^at ^rcugcn fiir btc ®nt(aflung etnc eigene 
9icntcn6anf (®cfc^ loom 27. Qfan. 1860) wogcgcn Ocflcrrctd^ baiJ @^|lcm 
ber ©rutibentlapungiSobltgationen eingefii^rt ^at. f^iir baiS Uebrtge t}erg(. Han 
unb SRofc^cr a. a. O. ®« i|l nur ein md)t untocfentlld^cr fjel^ler, tiod^ irnmer 
bad ^blfifungd' unb (StttlaflungStoefen aid !£]^eU ber gegeniofirttgen 8anb« 
mirtl^fd^aftdipflege auf^ufit^rett, toad nur )8erairrung bringen fann. 

^9{lem ber SanbtDtrtl^f(!^aftd|)fIege. 

S)aS ©^ftem ber Sanbtt)it;tl^f(i^aft^})fle8c cntftel^t nun, inbcm bie 
SSertDaltung ntit tl^ren Drganen unb Seftimmungen auf benienigen 
5PunItcn eintritt, too nad^ bem ©ttoerbe ber ^f'^ei^cit bcr Sanbtoirt^« 
fd^aft Beftimmte Sebingungen i^rer ©nttoitflung eintreten, toeld&c fidj 
bie ©injelnen ntd^t mel^r fetter berfd^affen I9nnen. 

®ag ?PrinciJ) bafilr ift, burd^ btefe 5Dla|regeIn nid^t mel&r bireft 
in bie Sanbtoirtl^fd^aft einjugreifen, fonbern burd^ ®d^u^ unb ^illfe 
im ©tnjelnen ben Sanbmann in ben ©tanb $u fe^en, feine toirt^fd^aft* 
lid^e f^retl^eit ntit DoSent S9etouf|tfein fiir bie toirtl^fd^aftltci^e SnttotcIIung 
ju gebraud^en. ^arau^ ergeben fid^ folgenbe ^au^tgebiete. 

1} 2)te Organifatton. 

2)ie Dr g a ni fatten ber lanbtoirtl^fd^aftlid^en SSertoaltung mit 
bem t)ortgen S^^^^unbert beginnenb , legt bid auf bie neuefte S^t ben 
@d^toer)}unft in bie am t It d^ en @tellen, beren Slufgobe eben in ber 
red^tlid^en S)urd^fill^run0 ber 33efreiungdma§regeln beftel^t 3^^^ 
beginnt neben ber SRegierung aud^ bie freie SBertoaltung aid Sevetnd* 
toefen tl^dtig ein}ugreifen, iebod^ l^au))tfad^lid^ auf bem (Sebiete bet 
lanbtoirtl^f d^af tlid^en ®ilbung ; je toeiter bie SBefreiung unb ©clbp&nbig* 
feit ber Sanbtoirtl^fd^aft gel^t, je nnbebeutenber toirb bie gunftion ber 
SRegierungdorgane unb je toid^tiger bad Sereindtoefen. S)ie S^^^f^ 
beS le^teren liegt in ber SBerbinbung ber lanbtoirtl^fd^aftlidjen 
Srebitbereine mit ben lanbtoirtl^fd^aftlid^en Silbungd- 
S) ere in en, fiir toeld^e nod^ bie fjormel nid^t gefunben ift. 

. (Sine ©efd^td^te biefer Organifation to&re Don nid^t geringem Sfntereffe. 
^ftr bad t>orige ^al^rl^unbert liber bie ^rSanbeddfonomtecoHegien^ ber Derf(^^ 
benen @taaten 2)eutfd^lanbd 16 erg a* a. O. (Sben fo fiber bie t)erf(^tebettcn 
Sanbrntrt^fd^aftdgefellfc^aften i^erg ebenb. iffUxm^ (SiK»tl^efctgcittim 
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t)ott 1762* 8ei))aiger 9(!er6augefet Don 1764. ^efeSfd^ft in (SeHe 1764. 
SBcrgL au4 ©tubenraud^, Sereini^ttefen in Oeflerretd^ 1857. ®. 183. tCuf^ 
forbernng )}Qn SD'^aria j£]^erejta an ^gelel^rte unb pvattx\6)i Sanbtoirtl^e in ben 
eingclnen ^toxjinjen/' bann ®efcttfd^aft8|)Ion fiir Ocpcrreid^ 1769, unb &a' 
tuten bon 1773. SD^it unferent ;3al^^^unbert fiel^en amtltd^e Organe unb l^anb- 
wittl/fd^aftSDcrcine fofl in oKcn ©taaten nebcn cinanbcr, bte crjicren mcifl fttr 
bie S)UTd^fiil^rung ber red^tUd^en Orbnung t^dtig, bte (e^teren t^eiliS dd @tl« 
bungiS- unb tf^iU a(d Qfntereffenbereine. 2)en^nflo$ Sur neueflen (SnU 
tt)idlung beis l^ereind»efeni$ $. ^orban, 9$otlefung il0er „vat\ontUt Sanb- 
kmrt^fd^aft 1796,'' barauf ^ilbung toieler, jum Sl^eil fel^t gut organiftrter 
Semne (t)erg(. auc^ fHau I. 146). Oeflerreid^. 92ieberd|lerreid^ifd^e 
Sanbkoirtl^f d^af tdgefeUfd^af t f eit 1806 ; neue @tatttten 1850. ©teierm&rfifd^e 
2anbn)irt^fd^afti^efete feit 1848; f$orflk)erein 1852; anbere iBereine t^txH 
fiir ben Sanbbau im ^llgemeinen, t^eiiS filr bie ein^einen 3^^^d^ beffelben 
f. bei ©tnbenraud^ nebfi fur^er ®e{d^id^te unb Slegifier a. a. O. @. 192, 
2)avauf (Srrid^tung bed 3(derbaumini{leriuutd 1868. — 3n $reugen: 
(Seneralcontmiffion unb lanbmirt^fd^aftlid^e 9legierungdabt]^et(ungen; ^efd^td^te 
nnb (nteifl rec^tlid^e) Slnfgaben feit 1848 bei 9l0nne, etaati»re(^t II. §. 262. 
SonbeiSofonontiecodegium, M $au)}t ber eigentUd^en 2anbtt>irtl^fd^afti$* 
^ege, auf (SItunblage bed Sanbedculturebiftd t)on 1811 burd^ ^abinetdorbre 
t)om 16. San. 1842 enid^tet; neue Organifation burd^ SReguIatit) \>om 24. 3uni 
1859 ; iniiddf JlRittelpttnIt bed lanbloirtl^fd^aftlid^en ^ereindkoefend. S)iefed ind 
Sebeti gerufen burd^ Sanbedculturebilt bon 1811, fXxiiafjH unb @teKung ber* 
felben SfliJnne II. §. 378. — JJn SBaijern Uegt ber @d^»crpunlt in bem 
ianboirt^fd^aftlid^en herein feit 1809, ber ein fiirmUd^ed IBerwaltungdorgan 
getoorben ip (^Jfifel, ?5er»altungdred^t §.147). — gllr granlreidj epfiiren 
bie Ck)n8eils d' Agriculture, bie aber, ba fie nur burd^ ben Pr^fet ernannt 
toerben, fafi gar leine ©ebeutung l^oben. @ie l^aben eine jireng begrfingte, 
confuttatite ^Junftton. 2)aneben bie Cornices agricoles, SJereindforui, toteber 
unter bel^Brblid^er geitung, iebod^ in SCudbel^ung begriffen (1865 ilber 500) 
©lotf, Diet. V. Com. egric. — ®inc ©efammtbarfiettung biefeS wid^tigen 
Ol^ebieted fiir 2)eutfd^Ianb fel^It; aud^ bei ^ou unb 9lofd^er. 2)agegen i9ont 
©tanb|)unlt ber neueren geit (B. @d^i)n berg, bie Sanbtoirt^d^aft ber^cgen* 
watt unb bad (^enoffenfd^aftd))rtnci^ 1869. 

2) (SigentUd^e Sanbn)irtl^fd^aftdpf(ege. 

3)ie eigentUd&e SanbtoirtM^aftdJjflege entftel^t nun ba, too aud 
bcm oUgemeinen ^xxncip bie einjelnen STOaftregeln fiir bie ^ebung ber 
Sanbtoirtl^fd^aft J^evborgel^en; unb biefe ti^eilen ftc^ toicber in jtoei ®u 
biete, bie toir al^ ben affgemeinen unb ben befonbeten SCl^eil ju be« 
jeid^nen l^aBen. 

a) 9[ngemeiner £b<il* 

®a«, toad toit bie allgemeine Sanbtoittl^fd&aftd'J>fIefle nennen, 
ift nun bie befonbere ©eftalt, toeld^e bie aKgemeinen ®runbfaige ber 
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emJjfanBen. S)lefelben flnb tm jtd^ fel^r einfad^, t^re SertotrHid^ttttg 
aber fotbett grofie gad^IennttttS , unb in il^t beflel&t i^^t cigcnt- 
lid^ bet Snl^alt ber SoIKft)irtl^fd^aft«j)fIege unferer gjjod^e. SXe 
Betreffenben (Sebicte ftnb bic SSetle^r^freil^eit beiS ©runbeS unb S9oben§, 
bet Sd^u^ ber $robuItion , bad Sommunilationgtoefen fiir bie erseugten 
5pirobuIte, unb bag Srebittoefen filr bie lanbtoittJ^fd^aftlid^en Untrr 
neJ^mungen, toeld^e pe eqeuflen. 

a) 3)ie red^tliii^e SSetlel^vdfreil^eit bed ®Yunbed unb SSobend t^ bie 
freie Sl^eilbarfeit Z)ad SRec^t ber Xl^eilbarleit fyii )ta)ri^o<^ 
3n ber erften erfd^eint e« ate einfad^er Hudbrudf ber toirt^fc^aftltd^en 
Sefreiung bed ®runbbeP|ed Don ber ftfinbifd^en ^errfd^aft, anb tji 
eben befel^alb ber freieren Slid^tung fiberJ^aujjt nid^t jtoeifel^aft, gn ber 
jtt>etten tritt bie grage naif ber QloeSm&^xQtexi berfelbcn ouf^ 
Weld^et bie SSorfteHung toon ber einerfeitd toirtlf^fd^aftfid&en unb anberer* 
feitd gefettf^iaf Hidden ©efal^r jum ©runbe liegt, bic mit ber Serfttidfe^ 
lung in 2u Heine ^l^eile unb ber 9lnl^&ufung )u grower ©ruubbeftfe 
i[)erbunben ift. 2)er @treit bariiber !ommt toeber auf (Srunblage ftati^ 
ftifd^er S^l^otfad^en nod^ tl^eoretifd^er ©rtioagungen )u einem feflen 9le< 
fultat, obtool^I er feit einem l^alben S^^^^^bert auf bad leb^aftefle 
gefitl^rt toirb, ba immer neue 2;i^atfad^en bidl^er anerfannte toiffenfd^f^ 
lid^e $rincii))ien t^ieber ^toeifell^aft madden. @d loirb balder Kar, ba| 
ein befinitii)ed Stefultat innerl^alb bet (Sr&nje ber blo^en QtotdmS^Q' 
!eit ober ®efa^r ii6er^au:^t nid^t gefunben n)etben lann. S)er einjig 
rid^tige ©tanbj)unft ift ber, ber fiber beiben flel^t Serfifldfelung unb 
Sufammeitlegung ftnb an unb ffir {t(^ fueber gut no^ fd^tec^t ; SSerBote 
ber ^l^eilung bed @uted {5nnen bie 2;i^eilung bed 2Bertl^ed burd^ $V' 
^otl^elen bod^ nid^t aufl^alten, fo toenig toie man gefe^Iid^ bie Silbung 
Don Satifunbien Igfinbern lann; unb toa^ man nid^t tl^un lann, foO 
man nid^t tl^un tooUen. ^n ber 2:i^at ift j[eber 8ted^tdfa|, ber ben 
freien SSerlel^r l^inbert, nid^t ein 9(udbrud( nationaUfonimiifc^et %ttf« 
faffungen, fonbern ber 9left ber ®efd^(ed^terorbnung tm 9le(^t 
bed ©runbbeft^ed, unb bie freie S^l^eilbat^eit bie red^tlid^e ©eltung ber 
ftaatdbfirgerlid^en ©efeSfd^aft unb tl^rer ^rincif^ien aud^ auf biefem 
®ebiet. Unb barum ift il^r @ieg unl)ermeiblid^ , unb ber Jtam^f ba< 
gegen nu^Iod. ^nn iebe freie Setvegung ift l^eilfam, fo lange bie 
^erfanlid^e n)irtl^fd^aftnd^e 2:ad^tigf^it nid^t barunter leibet. Sefc^tfir 
lungen berfelben ftnb nid^t blo| immer i[)ol!dn}irt^fd^aftIi^ bebenflid^, 
fonbern ftetd bie Unmfinbigleitdetfl&ttmg bed @tanbed ber Sanbtoirt^, 
unb bie ift an unb ffir fid^ fd^Iimmet, aid aOe ^olgen ber S^tfi(I^ 
lung. S)ie Satifunbienbllbung tfber ift nie bebenfli^, fb longe bie 
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gebilbeten 0yo|en 99eft$f mifi butd^ ^beicommtffe bem fveten SSerfel^r' 
^ntjogen toerben. S^ rid^ttgen SSctpSnbniB btefer SBBal^rl^ett, ba^ bic 
UeBdftfinbe, toeld^e ber frete SBetfe^r bringt, attein burd^ bcnfelBcn 
frcien SBerlcl^r totcbcr gcl^eilt toerben , ift balder ie|t bie freie ^exlhax'- 
!eit bed SBobenS in aQen ct))iliftrten Staaien ate eine ber ioefentlic^ften 
©runblagen bet tfid^tigen Sanbtoirtl^fd^aft anetlannt, unb ber ©trett 
fiber x^xen SBertl^ ate ein l^iftorifd^er anjufe^en. 

2>ie ganje Siteratur fiber bie f^dlbaddt mxi t^rer IRefultattofigfett re{ul« 
tatloS jufammettgeftellt nomentl^ bei 9io\6)tx, 92attonatJifonomie II. (oergt 
3Ro]^lp $o%itt)iffenWaft II. 170 unb »lan, ©ott»wirt]^fd^aftd|)frege I. §, 76. 77). 
Slllmal^Iige (Snttvtcflung ber ^Ifrei^eit beiS ^txUf)x» and ben frlil^eren ^erboten 
t^eiti^ ber „iRteber(egung'' bon l^auemgiitem, tl^eild ,,®ebunben]^ett'' berfetben, 
t^eild ber ,,®rii|e'' berfelben« Sludfii^rlid^e unb grfinblid^e 3ufamnienfleIIungen 
t)on lOernl^arbir Mtif ber ®rfinbe ffir gro|ed unb Itehted ®runbetgeittl^um 
1849. SDer i^eoretifdje ©treit ifl naturgentdg enMoS. — granfreit^ ^|ot 
bie DoSe ^ei^eit bed i^erle^rd; $rengen f)ai fit berettift burd^ bad 8anbed« 
culturebilt t)on 1811 eingeffil^rt; Oefierreid^l buni^ bad neue (^efet toom 
25. iRai 186a — ^a^ern (at no(i^ bod O^efe^ liber ge»erbdm&|tge (S^utd- 
iertrilmmerung bem 28. STtai 1852. — @ad^fenfSeimor: ^erorbnung b9m 
1 3an. 1864 (Orbnung ber 2:(eilbarlett). ^o^ ^aben f e i n e fiatiflif c^en S^atfad^en 
bie i^erfe^rdfreil^eit aid nad^t^eilig bekoiefen (f. griinblid^e {latifHfd^e ^eorbeitung 
bon (Sngeld Beitfd^rift bed flat, ^ureaud 1865; Q^gebniffe ber Sl^eilborfeit 
bon 1816-1^9). 

b. 3)er @d^u^ ber SanbtDtrtl^fd^aft ift ein ioppdUx. 

1) S)er®d^u$ ber ^robultion beftel^t in ber Slnioenbung bed 
@d^u|2on))rinci})d auf ben ^anbel mit ber ^robuMon ber 
Sanbtoirtl^fd^aft, getodl^nlid^ ate Jtornjoll bejeid^net. ^^Ux AornjoQ 
ifi an unb ffir ftd^ falfd^, tveil er fiberl^at4>t nid^t bie t^dlf^iglett \)at, 
bie $robu{tion ju fteigern, ba bie idl^rlid^e ^robultion ))on ber@rnte, 
bie affgemeine aber \)on ber Snttoitflung ber ©etoerbe unb S^buftrie 
abl^Sngt. ®r ift aber aud^ ate Sludglei^ung ber Onmbftener falfd^, 
tbeil er ju etner fold^en gleid^falld ntd^t fSl^lg ift. St ift enblid^ ffir bad 
ganje S8dII urn fo fd^ablid^er, ate er burd^ SBertl^euerung ber Sial^rungd^ 
mtttel unt fo nad^tl^eiliger toirit, je mel^r er eintrfigt. Sd gifct gar 
!einen rationeSen ®efid^tdt)unft, bon bem au^ man il^n bertl^eibigen 
!5nnte. 

SRatfirtic^ and) l^ietiiber gro|er ©treit; iSekbugtfetn fiber ben 9la(|t]^t ber 
^otitjiillte suerfl in ber ^()^{to!ratif(^en @d^ule. Sebeutung ber Itorn^SIIe im 
geraben IGerl^&Itnil ^n ben (Somntunilationdmitteln. So 4^, etaotdwtrtl^fd^ftd^ 
le^te n. §. 110 ff. griitlblid^ unb audffl^rtid^ fflt fjrei^eit bed OJetreibel^onbcId. 
Sleid^e unb untfaffenbe 3)arflefiimg ber 3oC[gefe|gebungen bei 92au, 9o(fd« 
Ant^fd^ftd))1lege §. 131. (£d ifl burd^ud ttt^t ab|ufe|en; me^er toexnfitiftige 
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Stotd nod^ mtt ben (Sinful^rgSIIen auf lonbtoirtl^fd^aftlic^e $robu!te in anferrr 
3eit nod^ erretci^t toerben foU. 

2) 35er ©d^u$ be« Setriebeg unb bcr 5ProbuItion. ®c« 
h)5l^nUd^e Sluffaffung aU blofee Slntoenbung ber ©id&erl^eitg))Dfigei auf 
bie Sanbtoirtl^fd^aft. Siw l&fii&eren ©inne tft fie bagegen ein f^^fiemoti* 
fd^er ^anH)f gegen allc ©efal^rbungen unb $emmniffe ber lanbtoutl^ 
fd^aftlid^en $robu!tion butd^ bie @I entente }uerft, unb bann butd^ 
bie SKenfd^en. 3)al^er erftlid^: 6Iententat})on|eiber 2anbtoirtb* 
fd^aft; unb jh)ar: a) Ianblt)irtl^fd&aftlid^e %luxpol\iex\ b) bie lanbtoirt^ 
fd^aftlid^e SBaffcrorbnung, f})eciett bie Snttofifferungg* unb Se» 
wSfferunagorbnungcn , bie eben befel^alb bielfad^ al§ rein lanbtoirt^ 
fd^aftKd^e 3WaferegeI unb Sled&tgberl^allniffe bel^anbett toerben; c) Ianb= 
toirtl^fd^aftlid^eS SSerfid^erung^toefen, fjjecieU bie ^agel* unb 
SSie^berfid^erungen. ®S ift fd^on frii^er bargeftettt, ba^ biefe brri 
Slufgaben tpefentlid^ bent SSerein^iDefen angel^x^ren; bie £anbtoirt^ 
fd^aft^bereinefoUen; h)ai^fiebi%rni(^t ober }u toenig geti^an l^aben, 
bag SBerein«it>ef en filr biefe Sh>edEe tl^eite ini^ Seben rufen, tl^eite orbnen, 
inbem fte l^ierffir fo biel ate tl^unlid^ bag ^rincij) ber ©egenfeitig- 
teit )ur ©eltung bringen. S)aran fd^Iie^t fid^ alg felbftanbiged totc^ 
tigeS ®ebiet bagSSiel^feud^entoefen unb fein 5poti}eired^t mtt brm 
bigl^er nur in ©eutfd^Ianb auggebilbeten ©Vflem ber unbebingten S er- 
nid^tung beg gangen angeftedften SSiel^ftanbeg, ftrengfter^olijei beg 
SSiel^berfel^rg bei ©eud^en, Slbfd^Iiefeung, anttlid^er ttnterfud^ung, ober 
2ug(eid^ 5ffentlid^er Sntfd^fibigung, h)oS3iel^ blo^ toegen ber®efa^r 
ber SCnftedung bernid^tet h>irb. 

^a^ jtoeite @ebiet ift bie eigentlid^e ^lurt^oliget, SSufgoBe ber 
©elbftbertDaltung ; bie ©efe^e foKen bie ®runbf&|e geben, bie 2anb< 
fd^aften bie SSerorbnungen , unb bie Drtggemeinbe bie SCugfUJ^rung. 

2)ie (S^runb{&^e iiber (Slementarpoliaet f. oben. 2)ag (anbtoirt^fc^aftU^e 
^erjtd^erttnggmefen nebfl Siteratur: dian, Solfj^toirtl^fc^aftg^flege I« §. 105 ff. 
Ueber (Sntiodfferung unb Urbarma(^ung 9lau ebenb* §. 103. S)ie ^tur* oba 
f$e(b)}on3eigefetgebung ©egenflanb eigener (S^efe^e, toeil fie ein felbflanbtgeiS 
£)rbnunggfirafte(^t entl^dtt, beffen ^ugiibung ben ©emetnben fibergeben 
toirb. — ?reugen: Brtlid^e gclbpoUjetorbnungen bcr frfi^cren S^tt (9lJ$nne 
II. §. 377; neuejle Sen)peIiaeiorbnung bom 1. 92ob. 1847; Sette unb 9lonne, 
SanbegluUurgefejjgebung II. 2). — Oeflerreid^: Q^efe^ ilber SBalbfc^ut unb 
SdbfreDel bom 30. San. 1860. $au{)tfad^e in betben bag ^^erfa^ren Don 
©eiten ber fjfelbl^itter gegen.$erfonen, tteld^e bie Orbnung berle^en« 2)ie 8te^ 
feud^enpoHjet namentlid^ in $reugen unb Oeflerreid^ gu einem l^d^fl ratio* 
neOen ^tf^tm auggebilbet, unb 3»ar auf (S^runblage eigener £^terar|nei« 
fc^ulen unb eigenec (S^efe^^gebung. — ^reugen: patent oom 2. a)>ri( 1803. 
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fReguIaHt k}om 28. Oft 1835 unb.C^efe^ Dom 11. Wldx^ 1850. (Stnaelne 8e' 
ftinttnungen ^'6 tint nnb 6imon, iD^ebiciiialtuefen I. 613; 9lSnne, @taatd« 
rcd&t II. 367. — Oeflcrrcid^: crpc 3nftru!tion fd^on »om 6. Oft 1803; 
iteuefle Orbnung burd^ (^efe^ bom 4. Spril 1864. 

c. 3)ag lanbtoirtH^ttf tHd^e ©ommunilationStoefen h)irb 
crft ein felbftctnbigeg innerl^alb beS gcfammten 2Begett)efeng, h)0 bic 
firo^cn ©anbel^toegc mtt ®ifen6al^nen bcrMcn ftnb. ©runbfaft 
ba^er, bafe bie Swfal^rtgtoefle ju ben Sifenbal^nen ate bag 
cigentlid^ lanbtoirt^fd^aftlic^e GommunifationStoefen angefel^en unb ate 
foId^eS bel^anbelt toerben tnliffcn. 

KugcrorbentUd^c SBid^tigfcit gerabe biefcr ?intm fitr bie Sanbirirtl^fci^aft 
^ufgabe ber Sanbtage unb i^eriudtungSgemeinben. @igentUc^e liBebeutung ber 
^tcindba^nen aid SanbtDirt^fd^aftiSbal^nmefen. 

d. S)ag lanbioirtl^fd^aftltd&e Srebittoefen befte(;t in ber 
aSerbinbung beS ^etfonal^ unb Slealctebitg fiir ben IanbtDirtl^fd;aft- 
lid^en Srebit 3)er Slealcrebit tuirb fogar faft aUgemein nur ate lanb- 
tt>irtl&fc^aftlici^er Grebit aufgefa6t> obgIeid& ber le^tere nur bie ^aupiaxi 
beg erfteren ift, ber bielmel^r jebem Unternel^men angel^5rt ®er 
lanbh)irt^fd^aftlid^e 5Perf onalcrebit hjirb baburd^ ©egenftanb befonberer 
gurforge, ba^ auf bem Sanbe bag ©elb feltener unb tl^euerer ift, unb 
bie SRiidfjal^Iung in grbfeeren 2^erminen t)or fid^ gel^t, ate bei ben ©e= 
tverben in ben ©tabten. 3)al^er ©rrid^tung eigener 2lnftaUen fiir bie^ 
felben: t^eite bie Seftimmung ber 2Baifen» unb 3)e|)ofitenfaffen, 
tl^eite eigene S^arlelf^eng- ober Sei^faffen. SDer @rfo(g ift ftetg 
itoeifel^aft 

©ergt SRau I. §. 120 auSftt^iItd^ unb reid^. 9io[d^cr II. §. 133 ff.; 
bie SBaifen* unb 2)cporitenfoffcnorbnung in Ocfterreidd (SSerorbnung toom 16. S^iotj. 
1850 unb 14. 3fuU 1851, nebft gnftruftion »om 17. SWai 1853); SluSbe^nung 
bcS teid^tigcn 3nfiitut§ auf bie ein^clnen ^ProDinjen. — 2)ie preugifd^en S)ar* 
le^eniSfaffen (9lonne II. §. 379) fmb offenbar nur fiir ben grogeren ©rebit 
bcftimmt unb balder nid^t auSreic^enb. — ©a^ern: ^reiSl^If^faffcn, gc» 
grttnbet 1828 (?6fel, S5er»attunggre(^t §. 90 unb 148. — ^. ©ad^fcn: 
Organifation cincS lanbmirtl^fd^aftlit^cn ®rebit»ereiu§ (SB^rorbnung toom 27. Slpril 
1866). Si^ur fe^It aUent^olben bie ftatiftif(^e ^criiffentlid^ung il;rer S^fitigtcit 
®ut: ®. Sftit^tcr, bie Ionbtt?irtl|fd&aftlid^en ©rcbittjereinc ^reugenS unb bie 
,§^pot^efcnbanfen granfreid^d unb ©clgicnS; igcttc, baS lanbtcirtl^fd^aftlid^e 
©rebit- unb$^pot^cfen»cfen2.3luft 1868; ^aud^cr, SBicrleljal^rSlc^rift 1864. 
2. «b. @. 40 ff.; (Srnfl S^Qcr, bag lanb»irtl^fd^aftlid(ie S3ctneb§ca|jital, SBefen 
unb (Snttoidrung ber S3obcnacbitinftitute 1868. (SBlirttemberg.) 

e. S)ag gad^bilbunggtoefen fiir bie Sanbluirtl^fd&aft beginnt 
im borigen Qal^rl^unbert ntit 2lufnal^me beg ©egenpanbeg in bie Uni- 
tjerfttatgleljire, ll^eite ate SanbtoirtJ^fd^aftgiJoliaei, ti^eite ate %^^H ber 

ettin, ^anbbuc^ ber SertoaltungSle^re. 22 
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©flttteratoiffenfd^aft, bi3 fid^ in unfctem Sal^rl^unbett etgene Ttufitct 
iDtttl^fd^aflen unb banti felbftanbtge Sel^ranftalten enftDicfeln. %ti> 
fel^It nod^ immer bie Qanpt^a^l^c , bie locrnfinftigc SSerbinbung ber Sk* 
tnente ber Sanbtoirtl^fci^aftglel^re mit bcm f}bf}^xm SSoIf^fd^uItoefen 
auf bcm Sanbe. ®ie affgemeine lanbtDtrtJ^fd&aftlidbe fjortbtlbung ^at 
in ben Slugftellungen je^t i^x dffentlid^eg ^aujjlorgan, bie but{^ 
bie 3Sereine beranftaltet unb gelettet tuerben, h)S^renb bie Se^ranftalte n 
bem ©taate gel^ftren, eben fo tote bie aKuftertoirtl^fci&aftett. 

SlcUcre 3uficinbc: ©erg, ^oligcirct^t III. @. 251. @rjle eigentlic!^c JanlJ* 
IDtrtl^fd^aftSfd^uIe t>on S^aer gegriinbet in SD^i^gelin 1804; bann S(nf!aftcn 
inSIbena 1825 unb ^oppelSborf 1847 ($reugcn) ncbfl mc^rcren aubem; 
DcjlerrcidJ: Slltenbuvg in Ungarn 1849; ©ad^fen: S^aranb; SBfirttembnrg: 
^o^cn]^eiml818; 55a^ern: SKcil^enflepl^an (t)ergl. 8lau §.145; 8i6nue 
II. §.229; ¥5^1 §.148; ©tubcnrauc^, «emaltung«gcfcfefunbe XL §.412; 
aflofd^er §.172). Sanbtoirtl^fd^aftlid^e Sel^ranflalten in S)eut[d^lanb (9[flgeindne 
3eitung, mUx^ 1865). 

b) SBefonberer S^etl. 

®er befonbere 2^l^eil ber Sanbluirtl^fci^aftSjjflege entftel^t nun bur<^ 
bie Slntoenbung ber ©runbfct^e unb @inrid^tungen bed aQgemetnen 
%f)dl^ auf bie einjelnen S^exQC ber Sanbh)irtl^f(i^aft. @g ifi Hax, 
ba^ baju eine ganje 3leil&e i)on ^ad^Ienntniffen gel^5rt, unb bafe eben 
be^alb bie Slcgierung nur fel^r toenig bafflr tl^un fann. $ier ip bad 
eigentlid^e (Sebiet beg aSereinStoefend, bad %ild burd^ feine JJa^ 
berfammlungen , tl^eild burd^ Jjeriobifd^e Drgane, tl^eild aber unb nament* 
lid^ in ber neueften Qext burd^ 2ludftettungen ntit 5Prdmien unb fonftigen 
3lnregungen t^fitig ift, unb l^ier \)at bad le^tere bidl&er aud^ bei toeilem 
am meiften geleiftet, ba ftd^ l^ier ie nad& SSerl^altniffen SBunfd^e unb 
Sebilrfniffe ber SUlenfd^en unb S)inge geltenb ntad^en. 3)ie §auj)tgebiete 
itnb: 1) 3)er (Sartenbau mit feinen SSereinen filr Siu^getoad^fe unb 
Slumen; 2) SSiel^jud^t, in ber namentlid^ bie 5Pferbegud&t einc 
toefentlid^e ©telle einnimmt, bie unter alien S^^eigen ber Sanbtoirt^f^ 
fd^aft bie meifte birefte Unterftufeung bon ber SRegietung emt)fangt 
(Oeftiite, Sef d^altoef en, 5Pf erberennen) ; 3)$anbeldgetoad^fc, nament* 
lid^ in SSerbinbung mit bem ©eibenbau; 4) Dbftbaumjuc^t; 
5) aSienenjud^t. ®d toare fel^r toefentlid^, allc biefe i)erfc|iicbcnfn 
aSereine urn bie attgemeinen lanbtoirtl^fd^aftlid^en SSereine }u centralis 
firen. 2)ie ©inl^eit fel^It in alien biefen SJingen. 

^ptdtUt ®erii(frt(i^ttgung nomentttd^ ber ^ie^^ud^t fd^on tm Dorigen 
ga^rl^uttbert. 8erg a. a. O. SCufcr ben gadjfd^riftcn f. fRan, Cclttwhrt^ 
fd^afti»|)f[ege 1. )6u(i^, ^auipt^' 2 unb 9lofd^er, iKoaonoIi^ronomie Siid^ 3. 
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9(6t^. 2 (nntooHpnbtg). 9{atilr(td^ if! I^ier bad ted^nifci^e (Stement bad toid^ttgfle. 
9{ur hd ber ^ferbe^ud^t ttitt in bem Satibedbefd^&Itoefen augerbent bad 
militcirifd^e (Element f))ecifif(^ l^erbor, bad gu befonbem Slnfialten unb (S^efe^- 
gebungen Slnlag gibt. 

iv. Da9 @e)oet(e)oefeit* 

^egriff unb $rtndp* 

^ad aSetp&nbnil bed ®eti)erBe)t)efend aid eined felbftfinbigen ®e< 
bicted bet SSettoaltunfl enlftel^t erft ba, too man in Segriff unb 5Prtnctj) 
bad ©etoerBe Don ^anbel unb ^i^buftrie fd^eibet. 

^a^ (Setoerbe ift feinem fotmalen Segriffe nad^ bieienige @rtoerBd« 
fonrt^ bei toeld^ev bad !t)erf5nlid^e Capital bie $au))tfad^e, unb bie 
auf einen beftimmten unb bauernben ®rtoerb bered^net ift. 3Son 
ber Snbuftrie fd^eibet ed fxi) formett im SBefentlid^en baburd^, bafe ed 
mtt bem SBetfgeug jiatt mit bet SUlafd^ine arbeitet; bie neue ©nttoirf^ 
lung bed getoerblid^en Sebend flberJ^auJJt f)ai ed aber unmdglid^ gemad&t, 
lilnftig nod^ eine formelle ©range bed ®etoerbed feftgul^alten. ©eine 
eigentlidte Sebeutung mu§ balder jeftt toon einem attgemeinen ©tanb^^ 
jjunft aud erfafet toerben. 

©einem l^5l^eren SKJefen nad^ ift nfimlid^ bad ©etoerbe bie 5|Jro« 
buftion bed 3"bit)ibuumd ffir bad inbiDibuelle Seblirfni^. ®d 
fd^Ke^t fid^ ballet an bad inbibibuette Seben fotool^l ber 5Probucenten 
aid ber Sonfumenten; ed fe|t inbibibuelle gtoede unb 3JHtteI filr ben 
Sonfumenten, inbibtbueUe ®rfal(^rung unb tJcil^igfeit bei ben 5Probucenten 
Doraud. (Sd fann balder feine EnttoidEIung pnben, ol^ne tiid^tige ®nt< 
toidlung ber Snbitoibualitat ; ift ed aber audgebilbet, fo ift ed toieber 
ber R'6x)fex ber inbibibueKen felbftfinbigen $Perf5nIid^feit. Salter ift 
ein ©etocrbe unmSglid^ ol^ne ftaatdbiirgerlid^e ^reil^eit unb ©elbpanbig* 
leit; balder l&at bie atte SDBelt fein r edited ©etoerbe; balder I5dt fid^ 
mit bem ©etoerbe bie freie ©efellfd^aftdorbnung Don ber ©efd^Ied^ter* 
unb ©tanbeorbnung ab ; balder ift ed unfal^ig , auf ben SKaferegeln ber 
SSertoaltung ju berul^en, fonbern mug in alien f einen 3^l&eilen auf pd^ 
felber ftel^en; balder finb affe red^tlid^en unb t)oli3eilid^en SBeftimmungen, 
toeld^e in ben 95etrieb ber ©etoerbe ^ineingreifen, nur Kebergangemafe* 
regein; unb alle biefe ©fi^e faffen toir in ben einen jufammen: bad 
^5d^fte $Princi}) bed SSertoaltungdred^tg ber ©etoerbe ift bie l&5d^fte ge- 
toerblid^e ^reil^eit. 

^ennod^ l^at aud^ bad ©etoerbe getoiffe 93ebingungen, toeld^e burd^ 
biefed $rinci)) bed ©etoerbed nid^t aEein erfitKt toerben f5nnen. S)tefe 
Sebingungen beftel^en einerfeitd in bem ©d^u^e gegen bie ©efal^ren, 
toeld^e tl^eild in bem ©etoerbe felbft, tl^eild burd^ bad ©etoerbe entftel^en, 
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unb bie 33etl^mberung berfelben ift ©ad^e ber SRcgietung; anbererfett^ 
aber in getDiffen SSoraudfe^ungen fitr bie Snttoicflung be^ SingelgeiDerbff, 
toeld^c nad^ bem SBefen ber geiDerblid^cn grei^eit nur tl^eiltoeife bur<b 
bieperf5nli^e9legietung, t^eiltoeife abernur burd^ bag freie SSereinl* 
h)efen geboten iDerben I5nnen. ©o tt)ie nun baS ©etoetbe ftt^ felt' 
fldnbig tl^eite a\xi ben frill[^eren 8efd&ran!ungen, IJ^eil^ au8 ber Ser 
fd^meljung mit ber Snbuftrie J^erau^Wet, beftimmen fid^ jene 5roa6regclB 
nad^ ber befonbern SRatur ber getoerbKd^en ertuerb^arten, unb fo eirt- 
ftel^t aU Oefammtl^eit ber frecteH auf bag ©etoerbe bered^ncten offent- 
lid^en Drbnungen unb Seftimmungen bag ©ehjerbetuefen, bag man 
aud^ tDO^I, aber unllar, alg „Drganifation ber ©etoerbe" bejeid^net ^at 
3ebod^ f)at eg mand^e 3^^^^unberte gebauert, big tvir ju bem 
gegentDdrtigen @tanb))un{ite gelangt ftnb. 

@d ift h7o^l md)t jtoeifeH^aft, bag bie soiffenfd^aftUc^e Sel^anblung \iti 
(^etoerbemefeng einer ganj ncuen G^eftalt eutgegengel^t, bie t>on einem ^o^ercK 
alg bem bigl^erigen ©tanbpunfte au^gel^en iDtrb. 2)ie big^erige Kuffaffung be^ 
©eiuevbeg nament(i(^ in 2)eutfc]^Ianb berul^t im ©runbe nod^ auf*ber forniellni 
©c^eibung ber etn^elnen (S^cwerbe, n^ie fiz fic^ l^iflorifd^ gebilbet ^aben, 
tod^xenb unfere Qtit and) l^ier bie fefle ©rdn^e auf^ebt, unb an i^re ©teQe 
ben beg gemerblic^en 8etriebeg libeil^aupt fe^t, auf bem, gegeniiber bem olttn 
^i(i)t, ber ©cgriff unb bag SRed^t ber ©enierbefrci^eit beru^t 25ie l^tterafur 
ber eigentlid^en (^mnht fc^Iiegt fic^ gundc^fi an bie (^eU^erbeorbnungeit t^eiU 
ber 9let(^g', tl^eilg ber Sanbeggefc^e, il^re erfle ($efla(t ifl bie ber ^olijei* 
h^iffenfc^aft, tt7elcl^e allerbingg \\o6) ^anbel, ^nbuflrie unb ©emerbe x>tx* 
mengt, im ^Qgemeinen jjeboc^ bad $riucip ber grei^eit unb bie Srlenntuig 
beg Ijo^en SBertl^eg beifelbcn bertvitt. ©0 ©onnenfeig II. 210 ff; 3n|li, 
^oliaeiiuiffenfd^aft 1. £1^. 2. ©ud^ ; © er g, Steutfc^eg ^oUjeired^t III. (9Konufa!lur., 
gabrit,' ®mzxU* unb ^anbelgpoli^et, alg befonberer £^eU ber ^©tabtvirt^ 
fc^aftgpolijei'O- 'SRit bem 3(nfange biefeg Sa^rl^unbertg jeboc^ berettg cine 
eigene Sitevatur beg ©en^erbeg, anfc^Iiegenb an bie tjrage nad^ ^uf^ebung 
ber 3^^t^^* (S^rifliani, Q^runblage eineg $Ianeg gur ^ereblung beg $anb- 
n^erferftanbeg in SDdnemar! 1801; ^od unb SRot^, SD^aterialien fUr bag $anb« 
tverfgrec^t unb bie ^anbn? erf iSprimlegien 1808; SD'^eerbac^, ^b^i^i^i^ beg gunft* 
principg 1806. 2)er ^ompf iiber bag 3unft»efen beginnt etgentlic^ erfi 
mitSb. @mit^ eine fefle @e[talt angunebmen (t)ergl, bie Siteratur bei 92au, 
i3SoIfgn3irt^fd(;aftgpflege II. §. 178) unb gic^t fid^ bi& in unfer ga^r^unbcn 
l^inein. S)ie bebeutenbfle SSertretung ber fvill^eren ^rincipien toon ^ofmann, 
bie ©efugnig jum ©ewerbebetiicbe, jur ©erid^tigung ber SWeinungen flfcet 
Q^eiDerbefret^eit unb ^^emerbegnang 1840. S)ie 9^ationa(ofonomie ift, 00m 
©tanbpunfte ©mitbg, burd^fle^enb, tt?enn ouc^ meifl befd^rdntt, fflr @e»erbe* 
frei^eit (bergl. ©illaU; ber @taat unb bie ^nbuftrie, jebod^ au6) o^ne ©c^eibung 
oon Snbuftrie unb O^elDerbe; 2oii, <^taatgn)irtl^fd^aftg(ebre II. §. 9465; 9Ko(l, 
^oliseimiffenfd^aft II; Saumflarf, (Snc^clopdbie §. 467). 2)aneben fte^t bie 
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juriflifii^c Sitcratur, bic fd^on fett8lunbc ben ©toff in bag bcutfd^c ^ritoot* 

rccl^t aufnimmt; »crgl. l^tcr SWittermatcr, beutfd^cg ^ritjotrcd^t. ©o l^at 

jtd^ etn gctpoltigcr ©toff angelommclt, ber locfcntlid^ iiiir l^tjlorifd^en ®ert^ 

l^at. 2)cn rid^tigcn ©tanb^punft be^eid^nct jucrft ®jt^Ux, „pix ©ctocrbcorb- 

tmng" (Scitfd^rift fttr ©taatSwtffcnfd^aft 53b. 18) mit ber grage, ob c3 nod^ 

cine cigcntlid^e „®cwerbDrgaiufation" burd^ bic ©cfc^gcbung bei tjoffcr ©etocrbe* 

frci^cit gebcn ffinnc? ^nx toitt cr bO(^ nod^ ju bid „organt|iren" (SScgirfS- 

eint^eifung ntit ©cjirfiJauSfd^ug @. 458; SWangel bc0 ©crp&nbniffeS bc8 SBereitiS' 

tocfcnS). ©tatiflifd^ ^at bcm eigcntUd^en ©etoerbeoercin, ^leingcioerbc, in feiner 

^dj^cibung toon ber !3«^«Pnc feinc ©elbfldnbigfeit gcgcben ®. ©d&m oiler, 

^cfd^id^tc ber beutfc^en ^leingcwerbe im ncnnjcl^ntcn ^al^rl^unbert 1869. 

(glcmcntc ber ©efd^id^tc bciS ®ctt?erbered^t§. 

2lud^ bie ©efd^id^te bcS ©cluerbercd^tg ift aufeerorbenttid^ reid^ art 
Sinjelnl^eiten , unb juglcid^ l^bc^ft einfad^ in i^ren ©runbjiigen. ®& 
ift im ©roften unb ©anjen fein S^^^UU ba^ toir gegentofirtig am 
Sffnfang eincr ncucn Sjjod^e ftel^cn, beren ©runbd^aralter nad) bem 
©iege ber getoerblid^en grei^eit iiber bic ftanbifd&e Unfreil^eit ber ^amj)f 
feiner l^ol^eren SRatur, ber inbibibueffen burd^ bag ©etoerbe gegebcnen 
©elbftanbigfeit,- mit ber Setoalt beg SaJjitalS ift, baS aud^ bie 
gch?etblid^e Slrbeit fid^ bienftbar madden h)iff. ®aran fd^liefet ftd^ bag 
^rincij) beg ©etoerbetoefeng unferer ©egentoart, bag erft auf ©runb^ 
lage biefer l^iftorifd^en 2luffaffung feine toa^re Sebeutung emljfdngt. 

3)ag ©etoerbe beginnt mit ber 9lbl5fung ber freien Slrbeit t)on 
ber ©runbl^errlid^f eit , unb bilbet fid^ feine §eimatl^ unb Drbnung in 
ben ©tab ten. Slber bie ©etualt ber ftdnbifc^en Slemente ift fo groB, 
bafe fid& bie cort)orattbe Unfreil^eit aud^ ber ©etoerbe bemdd&tigt. ®te 
Sunfte unb ^nnungen (urft)riinglid& ©ilben) beg freien SSereingtoefeng 
ber getDerblidjien Slrbeit, toerben fd^on im breijel^nten 3al^rl(^unbert gu 
ftanbifd^en (Sor^otationen mit augfd^Iie^Ud^en SHed^ten, unb eigener 
ftanbifd^er ©efe^gebung unb SSerft^altung. S)ie ^Jolge beg tiefen Sffiiber* 
ftreiteg ber freien Slatur beg ©etoerbeg mit ber ftdnbifd^en ©ebunbenl^eit 
unb ber §errfd^aft ber ©onberintereffen ift ber SSerfatt ber ©etuerbe, 
ber gleid^en ©d^ritt l^alt mit bem Suriidfgel^en beg freien Sauernftanbeg, 
namentlid^ feit bem fed^jel^nten S^i^'^^wnbert. ®em entgegen tritt nun 
bie neue ©taatenbilbung biefer S^it mit il^rem beginnenben t)oIfgtoirtl^* 
fc^aftlid^en Setoufetfein unb il^rer SRegation jeber aufeerl^alb il^reg Sled^tg 
ftel^enben ©elbftdnbigfeit, unb ber ^amt)f filr bie ©etoerbefrerl^eit 
beginnt. ©eine erfte ©eftalt ift bag 3Iuftreten ber ^Polijei gegen bie 
fdSireienbften SKiPraud^e; feine jh)eite ift bag ©onceffiongloefen 
ber SRegierungen , h?elc^e neb en ben fd^arf begrdnjten 3wnf ten unb 
3nnungen neue S^Jrifle ber gehjerblid^en Slrbeit einjein genelj^migen ; 
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feine brttte iji ba^ Sluftreten ber „!Kanufaftur/' in ber ftd^ mil ban 
bbrigen S^'^^^^wnbert bie S^buftrif (nod^ ol^ne SDlafd^inen, abet fd[»pii 
itn ®roBbetrieb) toom Octoctbe ablSfi; feine Dierte finb bie ^fflepotigun- 
gen" ber ^^Pritoitegien/' toeld^e bie l^iftotifd^c ©elbftanbiglrit ber au^ 
fd^Uefelid^en Sered^tigungen aHmalig auf I5f en ; jugleid^ beginnt mit bem 
ad^tjel^nten Qal^rl^unbert bie t)l^^ftoIratifd^e unb bie ©mit^'fd^e ©cfeule 
tl^eoretifd^ ben ©ebanlen ber Slrbeitgfreil^eit ju bertretcn, bi§ bie fian- 
jbftfd^e 9leboIution ben Slnfto^ }u ber britten @)>oc^e ber eigentlic^ 
®eh)erbefreil^eit gibt. 

S)iefe britte &pod)e berul^t nun in tl^rer SRed^tiBbilbung einerfeit« 
atterbing« auf ber Oteid^l^eit beg ftaat§bilrgerlic^en Sled^tg fur atte, 
anbererfeitg aber aud^ auf ber toirtl^fd^aftlid^en Unmdglid^lcit, bit 
l^iftorifd^ fefte ©ranje ber einjelnen ©etoerbe faltifd^ ober re^tU<!^ feft- 
jul^alten. S)ie S3efd^rantung be§ ®e)i7erbeg toirb bamit ein immet 
i^drterer SBiberf))rud^ ntit bem neuen Seben ber S3oI!dn?irt^fd^aft, bem 
nur nod^ Segriff unb Sted^t ber ©etoerbefreil^eit genflgen. S)ie» 
felbe f)ai nun neben il^rer unbebingten franjbfifd^en unb englifd^en 
ainerlennung in 2)eutfd^Ianb toieber il^re eigene ©efd^id^te. ©ie beginnt 
mit ber ^)reufeifd^en ©etuerbefreil^eit, beren ©runbgebanfe loir ate 
bie J)oIijeilic^e be^eid&nen. 3^r ^rincij) ift bie loiJHige Unab^&ngig' 
leit beS ®ettjerbe« bon ben bi^l^erigen 3^"f ^'^cf^'^finf ungen , bagegen 
bie :^oli2eilid^e, faft aSe @eta)erbe umfaffenbe ©enel^migung, bie 
in ber gorm bon ?Jrtifungen, refj). SSerboten burd^ bie SBe^firbe 
auftritt S)a« tear ein grower gortfd^ritt \>ox bem ftbrigen 2)eut)tb= 
lanb; bag big auf unfere S^xt nod^ immer feine S^nfte unb if;r^' 
$ribi[egien, bie Stealgetoerbe unb S3annred^te beg SRittelalterg nic^t 
log U)erben lonnte. S)ie Se)i7egung t>on 1848 erfd^iltterte freilid^ auc^ 
l^ier bag bigj^erige ©^ftem, aber ben entfd^eibenben ©d^ritt t^at bocb 
erft Dejierreid^ in feiner ©etoerbeorbnung toon 1859, loelc^e bie 
too lie ^rei^eit beg ©etoerbebetriebeg }uerft burd^fiil^rte. S[n bag Sei^ 
ft)iel Defterreid^g fd^logen fid^ algbalb bie meiften itbrtgen ©taaten an, 
unb eg ift ju l^off en , ba^ auc^ $reu§en biefer aQein berec^tigten Sticb- 
tung Staum geben toerbe. 

Srft baburd^ ift nun bie t^age ^rattifc^ getoorben, ob eg neben 
bem })ofititoen ©eloerbered^t in ben gefe^lid^en ©etoerbeorbnungen noif 
eine SSertoaltung beg ©etoerbeipefeng geben tdnne. Unb biefe nun 
entl^dlt folgenbe ioefentlid^en ©runbtagen, bie in i^ren $aut)tfonnen 
bem £anb)toirtl(^fd^aftgti>efen analog finb. 

3n 2)eutfd^tanb beginnt ber j^am))f beg ©taatg mit ber Sunftorbnuitg 
bereitg mit bem SReui^gabfc^ieb toon 1558; O^erftlad^er, ^anbbiKi^ IX. (1722) 
unb X. (1996) (9tri(i^dgefete mit Vnmerfungen). S)ag ^auptgefc^ ifi ber 9Ici4^ 



343 



<cK]6(<!^ieb Man 1731, bai» auf bod (Sntfd^iebenfle gegen bte Sunft- unb ^anb»er(^ 

cftig^r&u^e aufttitt, ol^ne jiebod^ oih^ nur im Chttfemteflen bte 2ibee einet 

^emerbUd^en grei^eit onguregen. @ein Sn^aU bilbet bie l6aftd ber poltjei' 

1 td^en Siteratnv bis )um neutigel^nten ()[a]^r^unbert (toergL 8 erg, Seutfd^eS 

^oltseited^t IIL 473 ^; Don atten bte fretefle unb umfafTenbfle I93e^anb(ung 

t^on bet 3 u fit, $oUgetn>efen II. §. 480 ff.)- 2)aneben tvffdU ftd^ bann bte 

ftreng jurtflifd^e i6ebanb(ung bed bif^nf^^^ii ^etuerbered^td tl^eilS fUr bai» 

^unftred^t ilberl^au^t, tl^etld fiir bte eingelnen ®e)uerbe, tvie Tlii^Un, IBraue* 

xeien, ^ddtereten n. a. fotool^t in felbfl&nbigen Si^erfen loie fjrtde, @runbf&^e 

^e^ Wdfti ber $anb»erfer 1771—1778, tl^eild in ben ©taatdre^ten jener 

^ett, n>te bet Wlo\tv, ^retf(^mann n. a., t^t\i& im beutfci^en ^rioatre^t 

toie bei 9{unbe, if^txlii im d^ameralred^t kPte bei SUf^e^ (Dergl. Siteratur bei 

patter III. 644; iWittermaier, beut^cS $ri»atred^t II. §. 507 ff). ©ie 

xtcuere <StaatdIebre fagt bad Sieci^t toon ber ^orflettung eined „3nbuflrieconceffioniS« 

Tcgald" auf (^(iiber, offentU^ei» ^(^t §. 461 ff.), bid mit unferem S^^x* 

^unbert ber ^ampf ber (S^efctjgebung begtnnt ^reugen: (Sbift t)om 2. 9lo\). 

1810; ^rind^: btoge Slnmclbung; Sf^ormirnng ((Sefefe »om 7. @e^)t 1811); 

'babei t^ortbeflel^en berg^nfte; biefelben (S(runbf&|e koefentlicb in ber neuen 

iS^ewerbeorbnung Dom 17. ^an, 1845 beibel^dten ; (Sr^aUung bergiinfte, aber 

obtte Hudfd^neglid^feit; bagegen weitlaufttged ©^flem ber bel^Jirblicben WltiftX" 

prttfnng (oergl. SR5nn€, ^taaWred^t II. §. 401 ff.). — ©otjern: ditdfi ber 

<S)oncefftonirung an ber ©telle ber Qiin\tt (®efe6 Dom 11. @e^t 1825); iebo<b 

^ufre(bt]^altung ber S^ealgemerbered^te unb ^riifungdf^flem (Serorbnung torn 

17. a)ec 1853; ^ogl, SSernjoItungSrei^t §. 155). — <^anno»er: 3unftttjefen 

iiufge^oben 1807; SBiebercinfii^rung 1817. — 5»affau: STuf^ebung ber Qiiufte 

1819 (®bi!t t)om 15. TlUxi), — ©acbfen: ®e»cvbeorbnung toon 1842. — 

SBilrttemberg: ©eroerbeorbming toon 1837 auf ©runblage ber 3ft«ftig^«t. 

etner bef!immten finia^i toon ©emerben; SDurii^fa^rung ber ))oii^etIi(^en 9(uf« 

fic^t^(aWol^I, itoilrttemb. ©erioaltungSred^t §. 240;. ©ieg finb bie ©mnbstigc 

ber |)reugtfcl^en @)}od^e in ber C^euyerbeorbnung. S)ie a»eite bebeutfomere 

tfl bie j>{lerreiibif(i^e, bie mit bem ©e^erbegefe^ toom 20. S)cc 1859 beginnt 

S)ad ©efeg WU^t bte Sonceffionde^od^e ah; ^runbfa^ bad ^anbtoerierpatent 

ton 1731: bie (Srri<!^tung neuer 3iinfte unb bie SBeftattgung ber alien nur toom 

Sanbedl^erm. 2)ie ^eneraljunftartitel toon 1739. 2)ann gulaffung un^iinftiger 

il^ewerbe mit ben ©c^u^becreten felt 1725. Sombarbei mit ber franj^pfd^en 

iSeioerbefrei^eit fett 1806. S)ann in unferem ^a^rl^unbert bad neue (^en^erbe- 

gefet toon 1859; bann bad naffauifd^e toon 1860; iQ3remen (®efe^ toon 

1861); DIbenburg (OJefe^ toom 11. 3uU 1861); ©ad^fen (®efe(} toom 

15.0ft. 1861); SBttrttemberg (@efetj toom 12. gebr. 1862); ©aben (Oefeft 

toom 20. eept. 1862); toergl. fHau, iBolfdwirtl^fd^aftdpflege §. 192 ff. Ueber 

bad ^ettoerbered^t Sab end \pidtU 2)iet, bie ®e»erbe in iBaben 1863 toor 

ber (Setoerbefreil^eit @. 231—256 (^ett^erbegefefe toon 1862 @. 256 ff.). ©rann» 

fd^toeig: (Betoetbegefe^ toom 3. 9(ug. 1864 (nad^ ber dflerreid^. ®ett)erbeorb-> 

nung). ^effen: Q^nfa^rung ber O^eioerbefrei^eit (O^efe^ toom 16. S^br. 1866). 

di^arofter ifibie tooHe ^i^ei^eit in ber (Srrid^tung eined ^en^erbebrtriebed, ol^ne 
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^rilfnng, nnb nur mtt iUcnc^miQung in etiijctnen ^Ilnt. — Sfranfrei*: 
filtefle Drbnung Livre des metiers Don Soileau 1260 (1. 2:^(, ^tatnt t» 
l^unbert (S^en^erben; 2« X\)l Orbnung ber SBegeabgaben unb 3^Se; 3.^!. lie 
getoerbUc^e ©eric^tSbarfeit in $arii^); 1467 L. XL: militanfc^e (Srrid^tung bcr 
3iinf tc (61 banniferes). ©rflcr Scrfud^ ciner .^elDerbeorbnung ((gbift twi 
1581 in gan^ i^ranfreic^); bann (Sinfii^rung beiS (SoncefftonSkoefend aU^pfim 
bcr ^Offices" gcgen Slbgoben; bcr tiers Etat tjon 1714 bittct fc^on urn grogoc 
^rei^eit, jcbod^ Dcrgebltci^. S)ann crflc (Scmcrbcfrci^cit: <£btft ^urgotS tcv. 
1776 (droit an travail), 3^^^^^^*"^ bcffclbcn, bid bie Ass. constit. 1791 
bic tioUt @^ett>crbcfrci]^cit unter DoQiger ^efcitigung alter 3^nfte einfii^rt S)aT« 
nad) nod^ cine ^ti^t toon (S^efe^en ilbcr bad innere unb bad poHgeilic^e 9ic4t 
bcr ©cwerbe fl. untcn). — (gngtanb ^attc gar fein 3unftn)efen in fcinen 
©tcibtcn, wol^I abcr einc gortfcfeung bcr altcn ®ilben unb cine SRci^e roriit 
untoid^tigcr poligeilid^cr S3epimmungcn (^Icinfd^rob, @ngl. ©emerbcg^fe^ 
gcbung; ©ncifl, ®ngt. SJcrtoaltungdred^t L §. 38; ^rincip bed Slcc^td: ©pflcra 
»on ?5o|)ular!Iagcn , \, untcn). 

@^flcni bed ©cttjcrbcrcd^td. 

©el^t man nun babon and, bafe bie ©elDetbefretl^eit baS aUrin 
tid^tiflc 5Princij) fiir bad fiffentlid^c Sled^t ber ©etocrbe ift, fo crfd&cint 
bad ©^ftcm bed ®eh>erbered^td aid bie ©efammll^eit \>on benjenigen 
dffentlid^ red^tlid^en (Srunbfd^en, iDeld^e bie Sffentlid^en Snterejyen gegens 
liber btefer ^reil^eit jur Oeltung bringen, h^al^renb bad ©etoerbetec^t, 
info fern ed nur nod^ biefe ^reil^eit l^erftettt, faft aHentl^alben afe einc 
bIo6 l^iftorifd^e S^^atfad^e angefel^en toerben mufe. 

SDiefed ©^ftem l^at ani) f)xex bie brei ©ebiete berDrganifation 
bed allgemeinen unb bed befonberen Jil^eiled ber ®eh>crbeber= 
tvaltung. 

©ci ber ©cl^aublung biefcd (SJcgenfianbcd mug man fiii^ Dor allem ^ilten, 
bic „(Scwerbccrbnungcn" gum ®runbc p Icgcn. @ic Jtnb fclbfl rait i^rcni 
ganjcn S^^l^alt nur ein Sl^eil unb einc (Sonfcqucng bed ^rincipd bed ©cttcrbc* 
ttjcjend. ®bcn fo foUtc tttted nod^ bcjtc^cnbc '3itd)t bcr Unfrcil^cit bcr ®c»crbc 
aud bcm 6^pem bcr ^ernjattung bed ©cwcrbctocfend bcfcitigt, unb in bic 
®c(ci()id|tc t)crtt>icfen tocrben. 

a) Organijation bed ®ctt)crbett)cfcnd. 

3!)ie Drganifation be« ©etoerbetoefend l^at bie brei ©runbformcn 
aUer SSettDaltung. 

5Dte a mtltd^e Drganifation ent^dlt badSled^t unb bie &omptttni 
ber 93e^5rben, in bie ®etoerbe})flege eingugretfen. 3)ie Stufgabcn finb 
ber Slegel nad^ 5rtlid^er SRatur; fo h)ie jte tueiter greifen, umfaffen fie 
^anbel, Qnbuftrie unb SanbUjirt^fd^aft jugleid^. 3^ freier bad ©etoerbe, 
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je flertngcr ift bte S^J^fitigfett ber Scl^5tbe. ®ic tJragc nad& bcr ®r* 

vid^tung befonbercr ©ctoetbeflerid^tc mufe burd^aud Dernetnt toetben. 

3)te Selbftt)erh)aItun0 erfd^eint in btn ©etoerbclammern, bic 

met ft tnit ben ^anbelgfammern betbunbm finb, unb bic Sertretung 

ber ®ch)erbc fibernel^mcn. 

3)a8 SBereingtoefcn cnttoicfelt ftd^ in bent (Srabe, in toeld^em 

bte ©ctoerbe freier toerben, ate ber eigentlid^e S^rdger ber (SeiDerbe* 

beirh>altun0. E^beginntmit bem t)er0eblid^en 3Serfuc^ ber t)reu6ifcl&en 

©etoerbeorbnung, bie alien 3w"ft^ i^ ®eh)erbetoereinen umjugeftaltcn; 

berfelbe ©ebanfe feftt jtcl^ fort in ben ©enof.fenfd^aften ber Sfter* 

retd^ifd&en SetDerbeorbnung ; aber erft ba, too bie ©etoerbetreibenben 

f etbft au§ freiem 9lntrieb SSereine bitben, enttoicfelt e« feine Sebeutung. 

35ie f^jeciett auf bie ©etoerbe bered^neten ^illf^* unb S3ilbung§t)ereine 

ge^ett tn allgemeine SSereine auf; bagegen entftel^en bie getoerbtid&en 

Unterne^munggDereine, meift ate SerfaufiSgefellfd^aften u. f. U). 

unb bon grower Sebeutung bie getoerblid^en Si^terejfentjereine, bic 

cigentltd^ fog. GJetoerbebereine, toeld^e mit ber SSerbreitung l^5l^eter 

getoerblid^er Silbung ba« SJerftanbnife ber toal&ren Ql^t^J^^ff^i^ ber ®e* 

tocrbe Ijcrbinben, unb baburd^ l^5d&ft tool^ltl^atig toirlen. 

@nglanb fjat toeber eigene ^^etverbebel^orben nod^ ©etuerberdtl^e^ noci^ 

GJetoerbegerid^te. 2)ad ©erid^t ift ber ^rtebeniSrici^ter (©neifi, @ng(. )iBer« 

faffung J. 312; SJerwaltung L §, 38). — granfreid^ ^at bic ®ctt)erbc nid^t 

fpccictt in fein @^flem bcr Conseils oufgcnommen (@tein, @eIbptjei»aUung 

©. 118 f.), Wol^t abcr jxnb pe in ben Chambres de Commerce toertretcn. S)a* 

gcgcn ijl ba§ Conseil des prudhommes ((S^c(c(j Dom 18. SKfir^ 1806) a\^ ®e- 

loerbegeric^t ber Uvfprung ber „®c»erbegeric^tc" nomentlic^ in S)eutfc^Ionb. 

(SJlciftncr, gabrifggerit^tc 1856); bie ^auptaufgabc bicfer ConseiJs Kegt jc* 

bod^ nid^t im ©ebicte ber (^txotxht, fonbcrn bcr 3nbujlrie. — ^reugen: 

«tt 91 ber Serfaffung (3Jcrorbnung Dom O.-^gcbr. 1849; 8fi6nnc 11. §.294; 

OergL Kau, »olf«»irt]^|c^aft«^)flegc II. §. 198); ©etoerberdtl^c in ^reugen 

al« ®etocrbc!ammern fafultatit) (®cfc^ com 9. 2febr. 1849); SBaurdt^c in SSaben 

(2)ie6, ®en?crbc ©. 229). $onbcl3fammern fcit 1808; ®etocrbe|d^ulrfir^c ebcnb. 

©. 242 f. — ©a^ern: QJewcrbcfammcy (SJerorbnung uom 27. 3^n. 1850; 

^iJjt, SBcrtt?attungSre(^t @. 337). — 3n Oeflcrrcic^ mit ben ^anbelStammern 

atS fclbflcinbige ©eftton toerbunbcn {©tubenraud^ 11. §.514). 92eue $anbel§* 

tammetorbnung Don 1868. Ucbcr bie ®enoffenfdj;aftcn ber ojlerrcid^. ®ett)erbc» 

Sejefce j. ©tubcnraud^ II. §. 500. — ^reugcn fcijt 1849 (»l6nne II. §. 395). 

— Ocjlerrcid^: ©tubcnrauc^, S^crcingtoefen ©. 216 ff. 2)a8 ®ett}erbc:= 

fiefe^ l^at bic Ql^eiuerbegenoffenid^aften fafuUatit) mit @erid(;tdbarfeit iiber ©treitig* 

^citcn jtotfd^en SWeiper unb ^UlfSperfonal inS Seben rufen iDotten, ©auptji. VII. 

Mttb §.102, o^nc rec^ten ©rfolg. .— ©aben: gttjeiunbjtoanjig ^Bcreine (3)ie(5 

a* a, £). iSajjcrn: ^ojl, SBerwaltung^rcd^t §. 160). 
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b) Il[ll0eintme ®tmthfipfitqL 

2)ie aUgemeine ®eti)erb8))flege erfd^eint ate 3(nt9enbung bet a!^ 
tnetnen 9SoSiStoirtl^fd^aft$))Pege auf bad geioetblic^e £e6m, fo ti>eti iu 
lefttcte dne Befonbere ©ejftalt be« erfteten forbert. a)ag i|i bet gal 
tm Stlbung^' unb SrebitlDefen. 3)aS geta>er6It(^e Silbung§li?«in 
al§ ^eil beg tDtttl^fd^aftlid^en 93erufgbt[bungdft?efeniS Benil^t in feinm 
?princi}) auf bcm l^ol^cren SBSefen be§ (SetoerbeS, unb gtoar im toefn^ 
It(^en Untetfd^teb Don ber i^nbufitte barin, ba§ ed. ba§ SRotnent ba 
tnbt))ibuenen $robufttonS!raft ju euttDtdeIn l^ai 3)aS nun torn 
nur burd^ Silbung be^Sefd^macfed gefd^el^en, toeld^er ben ^robu&en 
ben freien 28ertl^ gibt. 3)ie f))ectelle ©eh^erbebilbung befte|»t ba^ 
toefentlid^ in 3^i<J&"^'^' wi^t> SKufterfd^ulen fur bie SeBrlinge, todb" 
tenb fiir bie SKeifter bie SSortrage in ben (SehJerbcbereinen unb fete 
SluSftellungen eintreten. ®iefe SilbungSanftalten flnb naturgemal 
©ad^e ber SSereine. 2)er gelDerblid^e ©rebitberein tft beraic^ 
ber 3latur ber getoerblid^en 5Probu!tion toeber ein ftrenger ^a^Iung^^ 
nod^ ein UnterneJ^mungScrebit, fonbern biejenige SSerbinbung 6eib«, 
bie h)ir ben Sorfd^ufecrebit genannt l^aben, ba er nur Heine Soft 
talien forbert, feine ©id^erl^eit junad^ft in ber t)robucirten SBaare finfcet, 
unb mit bent ®tlH berfelben }urud(ge)al^[t tioirb. ^ai qetoexbii^ 
©rebittoereinStoefen berul^^t baiter auf ber (Segenfeitigfcit, bemjhwr 
ein 3l!tienca))ital ate ©runblage ju ^iilfe fommen lann, bem aba 
not]^h)enbig bie getoal^Ite ©rebitDertoaltung bie ©id&erl|>eit ffir jeben 
einjelnen Grebit, unb bie gegenfeitige folibarifd^e ^aftung bie ©idjer^eit 
unb bamit ben biHigen ^iJ^^f^S ^^^ i>«^ ©anje geben mu^. ®icfe 
®rut)})e Don getoerblid;en Erebitanflalten bejeid^nen toir ate bag B^ftm 
ber ®eh)erbe= unb aSolfgbanlen, bie fx^ bi^l^er nur nod^ t^eitoeife 
Don bem ilbrigen Srebittoefen IoggeI5gt l^aben. Sleben il^nen ^e^ 
Slnftalten fiir ben t>^rfdnlid^en Srebit, Setl^anftalten tc, bie in ber 
Siege! mel^r auf bie 3totf^ ate auf bie getoerblid^e Unterne^mung bt^ 
red^net finb. 

Ueber bie eigentlid^en getoerbliti^en SBilbungiSanjialten toax man 
fd^on im Dorigen ^a^rl^unbert im SefentU^en eintg. 293enfen, ©taatdfe^rt, 
$lbt^. 3« §. 728; ^OQt: burd^ meld^e Mitttl tonnm unfere ^anbtuerfer baju 
gebrad^t tocrben, bag jte SSerbefferungcn il^rer ©ewcrbc nfl^en jc. 1799; ©erg, 
^oUgeired^t III. @* 444. 9?euere Qdt: @(runbfa( ber organifd^en (Sinffignng 
be2 getoerblid^en SilbungSloefend in ben $o(fd* unb 9eruf8unterri(^, M 
erjleren in bem @9flem ber 9%eatfd^ulen, bed le^teren in bem ber dgentlit^en 
O^emerbefc^ulen. S)amtt l^at bad gemerblid^e Unterrt(!^tS»efen feine orgonifd^e 
©teHung empfangen. f$alf(^ ifl nur bie l^erfd^melgung bed ©ekverbeanterrid^tt 
mit ber ^anbeld- unb ^nflbtlbung. 9iau IL §. 204; Wloffi, ^oliaeiioilfen' 
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5^aft I. §. 77 ff. II. §. 160. (SetoerM^uten inOeflerreid^: @tu6enraud^ 

I. §. -dU. 2)ie $rot}in3tQlgen)er6ef(i^uIen unb ha& ted^nifd^c^ ©etDerbeinflitut: 

■ R3nnc, Untcrrid^Witcfen bc« »)teug- ©taatcd I. 260; ©taaWred^t II. §. 452. 

®ctt3crbcfd^ulcn in ©a^ern feit 1833 (GJcfcfe bom 16. ^Jebr.; ^ogl, Scr- 

*i»altiing«red^t §. 153). — ©aben: ©iefe @, 64. — Uebcr bic frana6fifd^en 

EUx>les de dessin ijetgt. @tetn, SUbungStoefen @. 286 ff. — @ngfanb; 

Sofer ©taatiSivtTt^f^aftdle^re II. 63 ff.; @fetn, i^ilbungi^mefen @. 319 f.; 

il^er ^itglanbi^ Mechanics Institates, Sereine fiir getoerbli^e unb gugleic^ aK* 
.' ^emeine god^bilbung f. gallati, Seitfd^tift fftr ©taaWwirtl^fd^aft 1846. 

Heber bie(^etoerbebanfen f. oben. iRotl^toeitbiglett, fte bon ben gelobl^n* 

lichen i33anlen ^u fd^eiben, unb bad ^rincip ber (Segenfettiglelt beffet j^erbor^u^eben. 

c) (Scmcrb credit. 

S)ag ©etoerbered^t entftcl&t nun, inbem bic SRatur beg ©etoerbe^ 
baS ollgemeine biirgerlid^e Sled^t bed ©ehjerbetreibenben tl^eilg in Se* 
jiel^ung auf fcin SSerl^attnil jum eigenen Unternc^men , t^eild in Se* 
jiel^utig auf Dritte mobificirt. 2lu8 bem erften gaftor entftel^t bie 
eigentlid^e ©etDerbeorbnunij, au^ bem jtoeiten bie ©etoerbe|)oIijei. 
aScibe gufammen bilben bad ©etoerbered^t in ber ©etoerbefreil^eit, unb 
ift baffelbe toieber tl^eite ein aUgemeineg , filr alle 2lrten beg ©etoetbeg 
gcmeinfd^aftlid^eg, %ite ein befonbereg. 

I. 3)ie ©ehJerl&eorbnuna entl^dlt jtoei ©ebiete; eiuerfeitg bag 
Sled^t auf ben ©etoerbebetrieb, anbererfeitg bag Sled^tgberl^altnife gtoi* 
]6)^n Wtu^Ux unb $uIfgJ)erfonal (Unternel^mer unb SJrbeiter). 

a) S)ag $PrinciJ) ber ©etoerbefreil^eit forbert bag an fid^ unbe*^ 
^d^rSnlte^Sled^t auf bag Unternel^men eineg jeben ©etuerbeg burd^ jebe 
?Perfon, fo toeit fie itberj^aujjt nad^ biirgerlid^em SRed^t bigjjoptiongfd^ifl 
ift ®g ift toeber rid^tig, burd^ bie Segriffe bon Unbeft^ollenl^eit zc, 
nod^ burd^ SKangel an §eimatl^gbered^tigung ben Seginn eineg ©e« 
toerbgunternebmeng aufjul^alten. 3)ie SInjeige mufe alg eine ©teuer- 
^jflid^t beurtl^eilt tt)erben. 

(Sg ift nid^t rid^tig, ben @tanb))un!t ber ^reugtfd^en unb ofi^rreid^ifd^en 
^kDerbeorbnung (^erbot beg @e»erbebetriebeg burd^ gerid^tltd^eg Urt^eil, Un« 
fa^gffit megen begangenen ^erbred^eng ^c) aufred^t gu l^alten, urn fo meniger 
alg bie (Sr&nge fiir ben )6egrtff beg gemerbtid^en Untemel^meniS iiberl^iaupt 
nit^t mc^r fc|igu^aUen Iji. ^rtifungen jc gel^oren fd^on ber ®ett)erbe|)oIiaci. 

b) 3Beifter, ©efellen, SeJ^rltnge fmb nad^ ber botten ©e* 
toerbefreibeit im ©runbe nur nod^ l^iftorifd&e Segriffe unb Sled&tgberl&dlt- 
uijfe; filr atte babei jur Bpxa^e lommenben SSegiebungen gilt nur bag 
attfiemeine bftrgerlid^e SRed&t. Slttein bie Siatur ber meiften, alg bauernbe 
unb fetbft&nbige Unternel^mungen auftretenben eigentli(^en ©etoerbe, l^ot 
einen gro|en Xl^eil iener 93erl^a(tnif[e ber fritl^eren ©etoerbeorbnung 
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etl^alten, unb toirb fie etl^aftcn. ®S tnu^ balder ofe ©tunbfat^ afl5^ 
nommen toerben, bafe fiir affe SScrl^altniffe beg „$uIfgJ)erfonaI^" ^ 
nfid^ft ber eingegangene SSertrag gift, hjenn ein fold^er nad^gctoidcn 
toerben fann; h)o aber letn [old^er beftel^t, tnufe ba§ SRec^t ber (Bt 
toerbeorbnungen ali fuBfibtcireg SRed^t gelten. 3>ag ift be 
©tonbJ)unft, ijon bem aug bte 93ebeutung biefeg X^eileS ber befkbcr.^ 
ben ®eh)erbeovbnungen ju betrad^ten ift. 

Obgtctd^ btc bcutfd^cn (SJetoerbeorbnungcn ftd^ ntd^t ftar barlibcr auSfprednt, 
ifl bo(!^ rooljt iihtx bicfen ©ofe fcin 3*^^*!^'^ <>"g il^reni 3n^alt ^crjutcitcit. Sim 
flarjlen ifl bcrfelbc dnerfannt 4n bem Scl^rlingSgefcfe t)on fjrajffrni 
(22. gcbr. 1851; oergL ©lorf , Diet. v. Apprentissage; ^leinfd^rob a. a. £. 
95; ^avL %. 199). 

II. ®ie ©etDerbegertd^te. ®ie l^iftorifd^e ©runblage berfettcn 
ift ol^ne S^eifel bag Sffed^t ber ©elbfttjertoattung ber alien Xdrpep 
fd^aften in S^t^f* w'^b 3«i^w"9- 3)^^ "^«^ ^rincip ber (Setoerbefreibeit 
f)at biefelben iebod^ jum S^l^eil aufgenommen aiif (Srunblage he^ &<" 
banleng, bafe bie SSerl^dltniffe jtDifd;en 5Weifter, (Sefetten uiib Se^rlinj 
nod^ immer einen befonberen 3*^^^ft l^aben, unb bafe onbercrfeit^ fin 
eigentlid[;eg ®erid^tgt)etfal^ren bafiir nid^t geeignet fei. ®nglanb ^at 
in biefer Sejie^ung iebod^ bem griebengrid^ter nod^ feine alte ©eh?fl// 
gelaffen; g^ranfreic^, bag bie ©eberbe mit ber 3"buftrie im ©runbe 
ntel^r !|)rinct|)iett alg h)ir!Iid^ fd^eibet, l^at bag Conseil des Prudhomn)e5 
bielmel^r alg ein Slrbeilergerid^t fyergeftellt; nur in 2)eutf^Ianb ^at 
ntan bie eigentlid^en, iibrigeng h)o^l fiir bag Sel^rlinggioefen laum febr 
))raltifd^en ©etoerbegerid^te beibel^alten, ref})eftii)e neu eingefiil^rt. 

3n (Snglanb ponb bie 3["^i^biftion liber ^treitigfeitcn gicifd^cn Tieiflcr 
unb Se^rlingen {c^on feit 5. Eliz. 4. ben griebcniSric^tern gu; 20. Georg. 11. 19; 
auiSgebcl^nt auf ©trafred^t, bei Ocrid^t Don jtoei griebenSri^tcrn. 5)ag S^J^^fi *' 
lel^rlinggmcfcn alg X^dl ber ^(rmenfinberpflcge glcid^l^ttg fd^on burd^ 43. Eliz. 2. 
cingefil^rt unb burd^ 66. Georg. III. 139. fiir btc ^irdj^fptdc organifirt; na(J 
7. 8. Vict. 101. ite^en biefc 2e](>rling§Contraftc untcr ben guardians of tbc 
poor; f. ©neifl, @ngl. SSerwaltunggred^t II. §. 47. — 3)ie Prudhommes 
^ranfreid^g unterfd^eibet fid^ toefentUc^ baoon , tl^eilg burd^ bie gnfammenfe^ttng 
(28a^I unb ©ilbung aug iD'^iuipern, STrbeitgcbern unb Urbcitern) t^cils buni^ 
t^re ^ompeteng (neben louage d'ouvrage aui^ propri^t^ industrielle). f^fc 
©ilbung 1806; neuc Organifation feit 1850 (®efefe Dom 1. 3unt 1853; rac^rere 
©efefec ilber cingelne gragen; Sitcratur bei S3Iodf, Diet. v. Prudhomme; 
iKeigner, gabvifgerid^te). — 3)ie 5flcrreic^ifd^e ©efetjgebuug l^at ben 
bcrettg in ber @e»erbeorbnung »on 1859 liegenben ©runbfa^ gu eincm eigenen 
©tjftern im (Sefe^ nam. 14. aWai 1869 entlPicfeU; (Eompcteng: ©trett jwif^en 
^erren unb §[rbeitcrn; Organifation: %&af)i Don beiben ©citcn; JRetftt: 3^- 
ap^tUaUl big 30 ff. ©vunblagcbeg ^crfaljircng: S5erg(eid5|g»crfiid^. — ^rcugew* 
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OJcttJcrbcgmd^te auf ®nmb ber ScifaffimgSurfunbc fd^on burd^ iBerotbnutig 
t}om 2« San. 1849 eiugerici^tet, gleid^fadd imd^ bem franaortf^en Wlu^n, 
ivefentli(^ mtt berfelkn ^erfd^melaung k>on ©emerbe unb ^nbuflrie (toergl. 
SRonne, etaati^rec^t II. §. 274). 

Ill, 9)te ®eh)erbc^JoIijei entl^alt bte Oefammtl^eit betjemgen 

^efe^IicJ^en Seftimmungen iinb SWa^tegeln, tDeld^e ben 3*^^* l^aben, 

bie ©injelnen gegen bie Slad^t^eile ^u fd^il^en, toeld^e il^tien burd^ bie 

SluSitbung bed ©etoerbe^ entftel^cn Bnnen. 3)ic Sluffaffung berfelben 

ift tocfenllid^ ijetfd^ieben nad^ bem englif d^en, franjSfifdEien unb beutfd^en 

9teci^t. 3la^ bem englifd^en $tinci)} gtbt ed itberl^au))t feine atlge^ 

meine, fiir aHe ©etoerbe gillttge ®eh)eTbe^)olijei, fonberu biefelbe tritt 

nut bet einjelnen ®eh>etben eiii, unb gtvar nid^t auf ©runblage eine^ 

@infd^reiteng bet 93el^5rbe, fonbetn burd^ $o))u(arfIagen bet S3es 

t^eiligten beim grteben«tid^tet. 3tai} ftanj5fif d^em SHe^t ift bagegen 

bie 5)SoIijei bet ^Etablissements dangereux** felbftfinbige 2lufgabe bet 

33el&5vbe, toal^renb fonft feine eigenen SWagtegeln beftel^en. 3lai) beut« 

fd^em Sled^t enblid^ ift mit bet 3luf^ebung bet ©etoetbefteil^eit ein 

au^gebilbete^ S^ftem bet t)oIijeilid^en 3Sotfotge gefd^affen. 2)iefeS 

betul^t auf btei ^unf ten. S wet ft toitb filt getoiffe ©etoetbe ein ge- 

h)iffed Wa^ Don ^^ad^bilbung gefotbett jut Sid^etung be^ $ubli« 

lum^. 2)ann toitb auS bem ®efic^t^j)unltc bet eiemente bet ©efunb^ 

l^eit6)}on}ei, fo n)ie jum @d^u|e bet 3(nh)ol^net filt getoiffe ®eh)etbe 

bie ^nlage bet bel^5rblid^en ®enel^migung untevh)otfen, unb flit ge- 

h)iffe anbete im Snteteffe bet dffenttid^en ©id^etl^eit bet Settieb untet 

Sonceffion geftettt; baS Sled^t beS SSetboteS toon ©eiten bet S3el^5tbe 

ift bad Gottelat biefed Stec^t^ bet ®eh)etbdben)illigung. @d ift 

iein Stoex^d, bafe in getoijfen ®tonjen biefeS ^PtinciJ) bad tid^tige ift, 

ba bie $ot)u(at!lagen baffelbe filt bad )}ta!tifd^e 2^Un nid^t etfe^en* 

S)iefe ®etverbe|}oIi3ei bilbet fajl adentl^atben ben $au)}tt]^eil bet neuen 

(Seioetbeotbnungen; bie batauf begiiglic^en SBeflimmungen l^aben eigentUd^ bie 

^ufgabe, bie Q^r&n^e ^loifd^en bemSieci^t bed (Stngelnen unb bem belS offent« 

lid^en Snteteffed im ^etoetbe gefe^Ud^ fefi^ulteHen, Uebet @nglanb 

bergt. ^leinf d^tob, getDerblic^e (^efe^gebung unb Q^neift, @ngU )(BemaItungd' 

xi6)t, (3}eloerbe{)oli3ei §. 38. 2)ad franaofifd^e ®efe^ iibet bie Etablisse- 

meuts dangereux, bag 2)ecrct t)om 15. 0!t. 1810 n>ar cigentlid^ nut bie 2tb* 

We gegcn bie grogc unb pd^fl unbeflimmte poUjeilid^e ®ma\t bet 3Kairci?, 

bie i^nen baS ©eje^ bom 13. S^oD. 1792 gcgeben l^atte. 2)ag Secret »om 

15. Oft 1810 flettt brei ©taffen auf (6tabli8sement8 dangereux, insalubres 

et incommodes); etfie (Slaffe: Hnlagen, tt^elc^e n^egen elementaret @efa^t 

toon ben SBo^nungen entfemt fein mliffen; gweite ©laffc: fold^e tlnlagen, 

toelc^e butd^ i^ten Umf ang in bie gnteteffen bet SWac^barn eingreifen (noment* 

It^ gobrifdanlagen); btitte (Slaffe: {olc^e weld^e blog i)>^ad^t^ei(e btingen unb 
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babnrd^ bie ^a^haxn bceintr&d^tigen. Ueber >te Segrdtipng unb baS Serfa^ 
6et fold^en (Sene^migungen, bad pte|t bnrd^ baj» 2)eaet Dom 6. 9(|ml 1852 
geregelt kcarb, etn fafl enblofer @treit irnb eine fRdfft bon ^crorbitinigcBr 
toeld^e 6eioetfen, bag bad gange $rinct)) ber (Staff eneintl^eilung falfd^, mtb nsx 
bai& bentfd^e @^flem ber fpeciellen ^egeid^nuttg ber gu gene^mi^enbeii 9bi* 
lagen rid^tig tfl. 2)o(i^ l^olten bie ^^anjofen tto^ fe{l baran. Xxthud^tt 
(Code administratjf des ^tablissements dangereuses , insalubres et incom- 
modes, Paris 1832) unb ^tjtffi (Etablissements indastriels; industries 
dangereuses, insalubres et incommodes, Paris 1851). Ueber bad $er- 
fa^ren berfetben Decentralisation administrative, ses effets snr le 
regime administrative des etablissements, Paris 1852; Stotf, Diet. v. Eta- 
blissements publ. — 5Dai$ b e u t f d^ e Sled^t fd^eibet ft(^ in iSe^iel^ung mif 
ben ertien $un!t in ben preugifd^en @tanb))nnlt, ber bie ^oligeili^e 
$ritfnng fiir ben ^eginn bed ©etoerbed jnr 92egel, unb ben freien J^egiim 
^ur ^udna^me ntad^t (©emerbeorbnung Don 1845; fe^r Iur|: 9ionne, ^taat^ 
xtd)i II. §. 402) unb ben iiflerreid^ifd^en, ber umgefe^rt ben freien ^eginn 
3ur 9iegel unb bie ^rlifung gur Sludna^me mad^t. 2)ad ^reugifd^e fflcdft i% 
junt 92ad^t]^eil ber freien (SnttoidEIung , nod^ bebeutenb )}erfd^5rft burd^ bie Ser* 
orbnung bora 9. JJcbr. 1849 unb ©efcfe t)om 15. SWai 1854; monnt §. 403. 
2)ie oflerreid^i{d^e (S^ett^erbeorbnutfg l^at fetner ben Unterfd^ieb ^mif^en (S^ene^ 
raigung ber Outage unb bed ^etriebed !(ar burd^gefUl^rt in ben rid^tigen itaS^ 
goricn ber freien (§. 13), ber conceffionirten §. 16 ff. (,,gefe^H(^ uorg^ 
fd^ebenen befonbern ^efd^igung jur ^(angung bed conceffionirten ®^ 
loerbed'' toegen elenientaren unb Q^efunb^eitdgefal^ren) unb ber gene^mtgten 
0^ekoerbe §. 31. O^^^nel^inigung ber ^etriebdanlage'O burd^gefii^rt, bodQei* 
fal^ren babei i{i mit gutera SRed^t ben forraetten )@efitmmungen bed fran^oflfc^en 
^ed^td nad^gcbilbet ((gbiftatberfal^ren mit SHehird §. 35 ff.). 

IV. ©injelne OelDetbeorbnungen unb il^re jpoltjct 3tt 
btefem ©inne bed freien ©etverbered^td Iddt fid^ bie @ett)er6e)}oIi)ei nun 
eigentlid^ auf in bie (^olijeilid^en SSorfd^rif ten flir bie ein^ 
)e(nen ©etoerbe, ber en orbnungdmagiger Setrieb enttoeber eine 9 e^ 
bingung ober eine ©efai^r fiir bad ©efammtleben entl^filt. ^bai 
erfte ift ber ^aU bei ben fiir bie t&glid^e Smfij^rung forgenben ®p 
toerben, namentlid^ S&derei, ©d^Ifid^terei , S3rauerei unb ©aftgeberei; 
bad ifDeite bei ben mit elementaren @toffen unb Jtraften arbeitenben 
93etrieben, namentltd^ bei SJlafd^inen, 99augetoerben, @cl^tffern, 9lau(^ 
fangdlel^rern u. 3(. S)er S^l&^It ber ^olijeilid^en SBorfd^rtften etgi6t 
ftd^ aid Sonfequen) ber 9latur be^ ©eiperbed felbft, unb ed tfl bo^et 
erilarlid^, ba| l^ier 2um %bcH and) bad frili^ere Sled^t bielfad^ eingretft, 
fo bag l^ier jjebed biefer ©eioerbe fein eigened Sted^t l^at, bod be* 
fonberer S)arfteIIung bebarf. 

<SngIif(i^e f^ecieSe <iett)erbe)>oIi}ei flit eine gonge 9i^t Don (Etn)el96 
werben bei ©neifi a« a. O. §. 3a — Sranfretd^ ^t namentt^ bod 
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unb bteDtbnnng bet &d^l&d)Uxti unb e&dtxtx an^thitbtt, t>er0L 9(otf 
V. Boucherie unb Bonlangerie* — a)a« ^reugifd^c ^t^t feci 9fliin«e a. o. O. 
unb §. 404, — a)o» fiflcrreid^ifd^c: ^tnhtntan^, Scrtoartung^gefcfefunbe 
II. §• 472 ff. aRtt^Iorbnungen cbcnb. L II. §. 316. ed^Iad^tDie^orbnung 
II. §. 271. «ea^tcn»toert]J ber §. 56 bet fiflerret^. (SewerBeorbtittng fiber 
SScrpflid^tung gu Corrfit^en anb §. 57 ©cr^jlidjtung jur jtoeimouatftd^en %qxU 
ffll^rung bed ®etoerbed bei IB&cfern, gleifd^em unb 9lau(^fangle^rern. 

V. 2)ie dnbufttfe nnb bie Setrioattnng. 

«egriff unb $rinct<). 

@« mufe toie flefagt, ate eine toefentlid^e gorbetung ber SSoRg* 
toirtl^fd&aft«})fIefle angefel^en toetbcn, bafe man bie Sn^wptte bon bent 
©etoerbe fc^cibe, bantit ba8 ®ebiet ber SBerWaltung ber erfieren mit 
iijxen fpectfifcl^en SlufgaBen flefleniiBer ber leftteren felbftfinbig l^etborttete. 
Xmn eg ifi iugleid^ ein toefentUd^ t)erfd&iebene3 Sled^t^gebiet, toeld^e^ 
U)ir l^ier betreten. 

3)ie 3«*>«Prie umfafet il^rem formalen 33egriffe nad^ bie ®efammtj« 
^eit berjenigen totrtl[ffd^aftltd^en ^Probuftionen, toeld^e auf ber SSertoem 
bung ier SRafd^inen ate 3Cr6ette!raft beru^en. ®$ finbert aud^ l^ier 
bad 98efen ber @ad^e nid^t, ba§ bie auBere ©range 3n)ifd^en ©eh^erbe 
unb 3«i>uftrie bielfad^ in einanber flbergel&t. 

3tu§ biefer fomtalen ©runblage ergibt fid^ bie l^5l^ere SJatur ber 
gnbuftrie ba^in, ba^ burd^ ba« Sluftreten ber 3Rafd^inen bag ©fiter^ 
capitdl bie Sebingung beS Unternel^merg loirb, unb bag perfdnlid^e 
SaiJital ni(^t m^x augreid^t, toie bei bem ©eluerbe. 3)ie ^olge babon 
ifi, bafe lofil^renb bei bem ©etoerbe 6aJ)ital unb Slrbeit nod^ $anb in 
^anb gel^en, bei ber gnbuftrie 6aJ)itaI unb Slrbeit ftd^ fd^eiben. ©o 
toie jic gefd^ieben pnb, l^aben fie nid^t blofe jebeg filr pd^ felbftanbige 
Sntereffe, fonbern fie treten aud^ mit einanber in ©egenfa^. S)ie 
Slufgabe ber SSertoaltung toirb bamit nid^t blo^ bie, fiir jebeg biefer 
bciben ©lemente bie Sebingungen l^erguftellen , bie pe pd^ nid^t felber 
geben fdnnen, fonbern aud^ bie britte grofee Sebingung affer inbu* 
iiriellen ©nttoidftung, ber foci ale S^i&alt beg Snbuftrietoefeng, bie 
$armonte, bei ben grofeen galtoren ber S^buftrie ba einjugreifen, 
too bie ©t8rung berfelben eine ©efalf^r ffir bie lefttere toirb, unb in 
biefem ©inne mflffen toir bon einem felbftfinbigen ©^ftem ber SSertoal* 
tung ber 3nbujlrie neim bem ber ©etoerbe reben, 

<£g tfl lool^I aid eine unabioeiiSbare f^orberung anguerlennen, bag n^ir 
He Sfnbu^te bon bem ©en^erbe inSl^eone unb ©efetjgebung trennen, ba bag 
^tdii ber etfleren bon bem beg Je^teren fo toefentlidj ^erfd^icben ift @o toiel 
^^ bott ,,3nbu|lrie^ bie Slebe i\t, fo |inb »ir bod^ in biefer ©egieljung nici^t 
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tpeitev Q(d ble Siteratur bei^ toortgen ^lal^rl^uttbertd, tnbem man ba0> tovt 9fi«x 
bte Snbuflrie unter bad &etozxbt fallen Idgt, balb koie Sulau bad (^evnit 
in bte ^nbuflrie jtel^t, balb toie Wlti\)t bie le^teren liberl^au^t n\d)t ertoo^nt 
!3)ie 92ationaI5fonomie freiUd^ mUgte mit gutem ^eif^iel oorange^en. 

(Slemente ber ©efc^ic^te. 

®te (Sefd^id^te ber Qnbuftrie im obigen ©inn unb i^reS SRet^te ^wxt 
balder aud^ einen ganj anberen ©^atafter <ite bie beg ©etoerbcS. S^ie 
^nbuftrie ift i^rem SBefen nad^ unfcil^ig, toie bad Oetoerbe, bag ftanbtf(|< 
Element ilberl^au^t in ftd^ aufjunel^men. @ie gel^5tt an unb ffir fub 
ber ftaatdbiirgerlid^en ©efellfd^aft; i^re ©runblage ift bad felbftatibigc 
6at)ital; il^rc ©nttoidflung ift bie ber 3)amJ)fmafci^ine; il^r Sfn^alti' b<r 
iiber beibe lueit l^inaudge^t, ift bie ju einer euro|)aif(i^en 3:^atfad&e W 
erl^ebenbe 99ilbung bed S3eh)u^tfeind bon bent 3$erl^a(tni^ unb ©egm' 
fa$ jtpifd^en 6a}}ital unb Slrbeit. SBo^I aber mni man auif 
j^ier brei ©tabien unterfd^eiben, bie iwieber il^rerfeitd in ber SSertooItung 
il^ren entfj)red^enben Sludbrudf finben. 

3)ad erfte ©tabium, meift ber 3Wafd^inenbertDenbung tooraufgel^b, 
ift bad ber ^illflofigleit unb inneren Unfid^erl^eit bed (Sa^itald , bad nodf 
nid^t toaQt, f\i) auf ftd^ felbft ju berlaffen. S)em entf|)rid^t bad ^rincit^ 
ber birelten UnterftU^ung ber entftel^enben, aber nur not^ in tKi- 
einjelten Slnfangen auftretenben Sn^^^ftrie, bie' jum 2^l^eil mit eingelnen 
©taatdunt e.rnel^mungen begleitet ift Se^tere erfd^einen aUerbtngd 
toefentlic^ aid 3Kufteranftatten unb SSorbilber; fte berfc^toinben abet mit 
ber bireften Unterfttt^ung gleid^jeitig fo toie bie 3)ami)fmafd^ine auftriti 

SRit ber ®amt)fmafd^ine beginnt namlid^ bie @))od^e, in ber nid^t 
mel^r ein einjelner 6at)italift, fonbern bad®elbca)}ital berSSoltd^ 
)Dirtl^fd^aft iiberl^au^t in bie Unterne^mungen l[^ineintritt, unb 
feine boUe $robuftiondtraft entfaltet S)er @inf{uB ^i^f^^ 93etoegung 
erftretft fid; aldbalb auf jebe 2lrt ber Untemel^mung; iebe Unter 
nel^mung ftrebt bon ba, burc^ SBertoenbung bon Eajjital etne l^d^ere 
$robuf tibitcit ju getuinnen , unb gh)ar nid^t blo^ bur<^ Sluf fteOuno unb 
©ebraud^ bon 3Jlafd^inen, fonbern ixbexl)a\ipt burd^ (Sntnotdlung ber 
$robultion jum eigentlid^en 93etriebe. ©o gefd^iel^t ed, ba^ ber Se? 
griff ber Qnbuftrie fotoobi aid ber Slame berfelben fid& ilber Sergbau, 
f^orfttoirtl^fc^aft unb ©etverbe au^hef^ni, unb in bem gen>5^n(id^n 
©^Jrac^gebraud^ feine fefte Sebeutung berliert. SlHein bad SHJefen ber 
Qa^e bleibt in aUen ^ormen; bie S'^^uf^^i^ if^ ^^^ Sa^ital 
aid J)robucirenbe i?raft, unb aHed })robucirenbe 6a})ital ift 3n« 
buftrie. ^ai ift bie gro^e bolldtvirt^f^aftlid^e 2:^atfad^e, toeld^e biefe 
@pod^e audfd^Iie^Iic^ be^errfd^t. 
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2)a$ 93eh)u^tfetn \oon biefet %f)ai\ai)e unb bie Sd^eibung berfelben 

bom (SetoerBe entftel^t nun burd^ ben internationalen Harnp^ bet 6a))i* 

talten , tinb etf(^eint fiir bie iBettpaltimg aid $rtnci)) unb £)^ftem bed 

@4u$)oned. 3)er Sd^u^jotl ift bad SBerh^altungdred^t bed ^robu' 

ctrenben Sa^itald. ®r l^at nod^ lein 83eh)uBtfein i^on bent 3(t6eiter, 

jonbern nut toon ber Strbett; er ffimntett ftd^ nod^ gar nid^t um bie 

Qcf cHf d^af tlid^en , fonbern BIo| um bie toirtMd^aftlid&en SBerl^filtniffe; fo 

\)od} man and) Bei i^m greifen mag, fo tuirb er nie $rage bed $rinci))d, 

fonbem nur ber S^^^^wS^igfeit ; fo lange er aDein l^errfd&t, ift ed 

ctn Setoeid, ba^ bie 3"buftrie nod^ nid^t il^re i^oBe Sebeutung ent^ 

hoicfelt l^at. 

^a^ ift nun erft ber %aU in bem britten @tabium, tt>o bad (Ea« 

pxial feine t)oDe firaft entfaltet, ber ca))itaIIofe Slrbeiter ilber^au)>t 

ni(^t me^r Unterne^mer h)erben, unb ba^er fid^ aud ber 9(b]^dngigteit 

V>otn Sa^iial nid^t mel^r lodmad^en lann. Samit entftel^t bad 9ett>ugt* 

fein toon bem ©egenfafte jtoifd^en Sajjital unb Slrbeit, unb bamit ber 

$un!t, auf ft>e(d^em bie h)irt^f4iaft(ic^e ^^^age in bad fociale ®ebiet 

^inilbergreift. 3)ie SSertoaltung ber Snbuftrie aber be^&lt babei il^re 

beftimmte Stufgabe. ©ie l^at bie fociale fjrage nid&t ju I5fen; aber fte 

^at )u toerl^inbern, bag bad organifd^e SBerl^&Itnig Don 3(rbeit unb 

@at>ita( nic^t burd^ bie SBiQIilr ber ein}e(nen SStrbeiter unb Unter^ 

ne^mer geft5rt toerbe. ^\)x $rinci^ ift nic^t, bie toirt^fd^aftlid^en unb 

gefeUfd^aftlid^en Oefefte Snbern ju tooHen, fonbem nur bad, benfelben 

burd^ Slufred^tl^altung ber Drbnung freien Sauf }u laffen. SQSd^renb 

Yoxx ba^er ben jtampf um bad 6a))ital al^ bie Strbeiterfrage be}eic^nen, 

ifl bie Stufgabe ber SSet^jaltung gegenilber ber^nbuftrie bie 9(rbe iter- 

orbnung. Unb bie ^erftellung biefer Drbnung unb il^rer ^armonie 

mit ber f ocialen @nth)idt(ung ift ber 3nl(;a(t ber n&cbften , gegenh)artigen 

(S^fo6)t, bie llbrigend bie Slnforberungen ber iibrigen SBerbaUniffe leined- 

ii?C0d aadfc^Iiefet. Unb fo Knnen toir je^t toon einem felbftonbigen S^ftem 

biefed @ebieted reben, bad bann toieber biefelben formalen Slemente, 

aber einen anbern Snl^alt ^at, aid bad S^f^^^n bed ©etoerberec^td. 

2)er Sl^arafter ber ®efe(;gebung tfl fiir bad ^nbufiriemefen gan) bem ber 
2tteratur analog. (Sd gibt leiu felbft&nbiged @vfi^in berfelben; bie geltenben 
Sefiimmungen ftnt) tl^eild in ben (i^etoerbeorbnungen cnt^alten, tl^ettd fmb ed 
einsebte legidlatiDe $(!u unb SKagcegeln , melc^e eben fiir einaelne i^erl^&ltmffe 
bev 3nt)u|lrie entfianben Tmb unb gelten. 3n ber Xf^at f ann ed auc^ feine 
etn^eittit^e (Sobifitation bafUr geben; bie SS^iffenfc^aft mug unb wirb bie (Sin* 
^eit erfel^en, fobalb fte beginnt ^nbuflrie unb Q^ewerbe gu fc^eiben, unb bie 
iociale ^ertooltung felbfldiibig gu betta^ten. Ueber bie englifc^e gabritd- 
ocbnung unb t^re ©efc^tdjite f. «ujtrta 1865. ®. 294 ff. 

etciti, ^anbbttc^ bar SenoaltuRfltle^re. 23 
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SQBenn fd^on bei betn ©etoerbe ber leitcnbc ®cban!c fftr bie S^^dtig^ 
feit ber SBertoaltung unb bic ftffentltd^e SRed^tSbilbung bie ©dbftt^atig 
leit ber fleinen Unternel^munflen fein mu§ , f o ift bie| natiirltd& bei Det 
Snbuftrie, tn ber jebe llnternel^mung jugleid^ il^r eigeneg So^Jttal beft^t 
in ttod^ l^5l&erem Orabe ber %aU. S)ie ^nbuftrie foil fid^ nic^t blofe n« 
Smgemeinen felber ^elfen, unb bie ^illfe Don ©eiten ber St^tenmg 
foD nur eine au^naJ^m^toetfe fein, fonbem fte foil fogar, fo toeit fit 
loermag, il&re eigene Drganifation unb i^r eigeneg Sled^J bilbcn. 3Me 
gr5gte Sebeutung ber gnbuftrie liegt filr bag SSertoaltungSred^t be|^alb 
eben barin, bafe fte bag mad^tigfte (Sebiet ber freien SSertoaU 
tunfl ift. 3n biefem 5Punfte berul^t xf^x toidjitiflfter Einflu^ auf ba« 
©efantmtleben beg dffentlid^en Sled^tg; fie ift eg in ber 3:^at, toelc^e 
man alg bie Srjiel^erin ber h^irt^fd^aftlid^en ©elbft&nbigfeit in jebetn 
SSoSe anjufel^en f)at Unb baraug folgt nun, ba| fie jugleid^ bag- 
jenige Organ am ftcirfften enttoidfelt, bag toir alg bie Saftg bet frewn 
SSertoaltung anfel^en miiffen; bag ioirtJ^fd^aftlid^e SScreingtoefen, an 
tveld^eg pd^ l^ier bag gefellfd^aftlid^c anfej^liefet S)iefeg gSrinci); 
burd^bringt bag ganje ©ebiet beg gnbuftrieh^efeng unb gibt il^tn feint 
©elbftanbigleit; man !ann fagen, bag to%enb aUe anbem 3::]^eile un^ 
jeigen, toag bie SRegierung 3U tl^un l^at, bie S^buftrie ung jeigt, too* 
ol^ne fie gefd^el^en lann unb gefd^el^en foil. 3^ Snbufirietoefen ^t 
bie 3:i&atigfeit ber Slegierung einen ftreng fut)J)Ietorifcl^en gift a* 
rafter; unb bag im Sinjelnen nad^jutoeifen, ift bie ©ad^e beg ©i^fteme 
beg S^buftrietoefeng. 

IBon biefem ©tanb^unlt aug mug namentlid^ bteSirfung 9lbam©mit^< 
auf bem (Sontinent betrad^tet »erben. SIbam ©mitl^ ift t&, ber bie alte Sro- 
bition i}on ber 9^ot]^tvenbigIeit etner biretten Unterflli^ung ber 3iUbu{lrie burc^ 
bie 9{egterungen, loie fte bag SJ'^erlantilf^pem grog gegogen, ^uerfl gmbc^u 
unb unbebingt Derneint: fein SBort, eg fei eine ^impertiDence and presamp- 
tion to watch over the industry of private people" {ft bag ©d^Iagtoort g^ 
loorben, bag ben (Continent gun&d^fl toon ber 8e)9ormttnbung im (S^ebtete ber 
®oI!gtoirt]^fd^aft befreit, unb bie Q^efege ber S'^ationalofonomie an bie ©teflr 
ber l^erorbnungen ber iBel^ilrben gefe^t l^at. Qfn i^m Itegt ein rnimegbarfr 
^ortfd^ritt, unb biefer ®eban!e Mon 8bam Bmitff \ft ber erfle unb eigent* 
Hd^e Snl^alt ber 3bee beg ^ret^onbelg, bon bem bie goUfrage nnr 
eine fpecielle Kntoenbnng tfl. liber aud^ biefe 3bee ^atte nod^ fo lange tmtii 
^i^r^er, afg il^r bag )6ereingn>efen fe^Ite; benn ntd^t baranf fam eg an, baj 
iiberl^aupt nid^g fiir bie Sfnbu^te gefd^e^e, fonbem barauf, bag bag !Rott: 
»enbige burc^ bag frete (Slement beg ®ereing gefc^e^e. Unb fo fle^en 
tt)ir erjt mit bem Icfeteren oor ber jtociten unb griJgeren dpodft ber freien 
loirtl^ld^aftlld^en (gntwidflmtg ber gnbufhrie. 
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a) Organifatioti. 

S)ie Drganifation ber 3«*>wf^ic ift nun il&rctti fortnalen Segrtff 

nad^ bic (Sefammtl^eit ber Drgane, toeld&e einetfcttS bte Sntereffen ber 

3nbiiflrie bertreten, unb anbererfett^ ba8 Sled^t berfelben bilben. S)a5 

Vjorige Sal^rl^unbert ftel^t babei nod^ auf bem ©tanbjjunft, bte Drgane 

ber SRegierung gur ^aiUJtfad^e ^n ntad&en; bte wSefettfd^aften" treten 

iebod^ fd^on bamalS neben ber Kegterung auf, toentt aud^ in fel&r urn 

beftttnmter ©eflalt unb nttt unffarem SRed^t. @rft ntit unferem 3^^*' 

l^unbert unb* feiner untotberftel^lid^en ©elbfttl&atigfeit beS 6at)itall 

erfd^eint bag SSeretn^toefen aU ©runblage bejfen, toag \o\x bie 

Drganifation ber ^nbuftrie nennen miiffen. 3)ie SKad^t unb %f)&ixQltxt 

beffelben, einmal jum gluffe gelangenb, ift nun fo qxo^, ba^ bi^ ®trf« 

lung ber Siegierung baburd^ eine gan} anbere toirb. 3)enn gerabe in 

biefem SSereine ift neben, ja fiber bem gro^en ©efamnttintereffe jugleid^ 

bag ©onberintereffe ber Beftimmten Unternel^ntungen unb ini)U» 

ftrietten ©ebiete tl^fitig unb e« toirb balder je^t neben ber SCufgabe ber 

SRegierung, aHeg SJBid^tige unb g5rberlid^e felbft ju tl&un, bie jtDjeite 

unb nid&t leid&tere, bem burd& bie eingelnen SSereine bertretenen ©onber* 

interejfe im Stamen beg ©efammtintereffeg feine ©ranjen ju fe|en. 

Unb i\oax getDinnt biefe SSal^ri^eit ii^re gauge 33ebeutung erft bann, 

iDenn man feft^&It, ba^ bie @nttDidIung ber S^buftrie cbm }ug(eid^ 

ein ftami)f bon 6a))ital unb 2lrbeit ift, ber toie aHeg anbere tpefent- 

lid^ burd^ bie Snttoitflung beg h>irtl^fd^aftlid&en SSereingh>efeng ber ©a^ 

J)italten ju ben gefeUfc^aftlid^en SSereinen ber Slrbeiter feinen 5lugbtu(J 

ftnbet. SJSal^renb balder bie ©orge ffir bag Sajjital faft gang ber ^e- 

gierung burd^ bie erfte 2lrt bon SBereiuen genommen ift, toirb bie 2luf* 

gabe berfelben burd^ bie (e|tere eine bo)))}elt fd^tpierige. Unb fp l^at 

fid& ^ier ein ganj eigent^umlid^er Drgonigmug l&erauggebilbe^, beffen 

®Iemente im ^anbelgminifterium alg ^aupt ber Slegierunggt^atigleit, 

in ben ^anbelg^ unb ®etoerbefammern alg ^ormen ber ©elbftDeyU)al= 

tung, unb im SJereingtoefen ffir 6aJ)itaI unb Slrbeit beftel^en, unb 

bcRen gunftion unb (S^arafter gerabe burd& bag le^tere alg ein npd^ 

toejentlid^ unfertiger, im SQBerben begriffener betrad&tet toerben mvife. 

3n ber 2^l^at ift bie toirllid^e SSertoaltung ber S^^^wP^^ ^^^ ®ebiet, 

auf toeld^em biefer Si^aralter gu ftubiren ift. 

$tettei4t in feinem S^eile ber gatigen l^eriDaltmtg tritt fo fe^r ber Ct^a- 
ratter ber eingelnen ©taaten gu %a%t, alg in bem ®ebiete ber ^nbu^rie; nur 
mu^ bagiSHngelne einer genaueren Unterfuci^ung untergogen merben. 3n (Sng^ 
Unb liegt ber ©d^ioer^unft im ^^ereingtpefen unb gmcir nad^ atte;i 9it(i^tungen; 
in tjranlretd^ fledt ftd^ bagegen bie SSegierung an bif $pi|e, unb Idgt ber 
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frden S^ertoaltung in Chambres de Coroxnerce unb Associations nur geringrn 
@))te(raum; tn2)eutfd^Ianb enbttd^ ar6etten 0eibe (Slemente mit etnanber fod 
bnrd^fle^etib in ^armonier a6er o^ne 8emugtfein i^rcr ®emetnf(^aft Ulcfbtngf 
ftcl^t man bie Qanit 8ebeutung ber @a(^e erfl in bent ^(genben. tteber bo* 
SereiniStoefen {. ©tein, 9erein0koefen unb 9^ereinftre(!^t 

2) Snigemeine SertDaltung. 

3)ie aUgemeine SSoItetotrtJ^fd^aftgpflege f^ai nun, in il^rct freriellen 
Slntoenbung auf bie 3nbuftrie, bat)on auSjugcl^en, bafe We aOgemeinen 
Sebingungen ber ®nth)i(flung ber le^teren nid^t cttoad SefonbereS fop 
bem, fonbern il^rem SBefen nadf genau biefclben ftnb, toelc^e fflr 
bag ©etoerbe gelten, [o bafe in bem, h)a« \>on ©eiten be« ©taai« bafur 
gefd^iel^t, gar leine fefte ©rfinje jtoifc^ien ®etoer6e, ^anbel unb Qnbu^ 
flrie Dor^anben ift. 3)a« gilt fotoo^I filr bie anpalten ber tpirtl^f(^aft» 
lid^en Seruf dBi(bung , bem gefammten Siealf d^ulix^ef en , aid ffir bie aD- 
gemeine inbuftrieSe Silbung burd^ dffentKd^e ©ammlungen unb 9u#' 
ftettungen, aK enblid^ filr bad S8erfe^r«ft)efen in alien feinen gtoeigen. 
aSd^I aber forbert bie 3ni>wftrie biefelben Seifhingen in grdjerem Um^ 
fange; unb ^ier tritt juerft bad ft)ecififd^e ®fement ber inbuftrirOen 
SSertoaltung ein. ^n ber %f}at lann nid^t ber ©taat ben Umfang 
beffen beftimmen ober audfflnen, h)a« f})eciell bie S^^bufhrie forbert, ba 
er fflr affe gleid^mSfeig tl^atig fein mufe, fonbern bie Swi^wfrric mufe 
in biefer Segiel^ung felbft l^elfen. ®a8 nun gefd^tel^t burd^ bad Ser« 
eindtoefen, unb jtoar nad^ ben beiben gro|en jtategorien bed Ser< 
eindtoefend burd^ bie S^tereffenbereine, loeld^e bie f}>eciellen Se^ 
bflrfnijfe ber ignbujlrie jum SudbrudE unb jum Setou^tfein bringen, 
unb anbererfeitd inx6) bie Unterne^mungdbereine, inbem biefe 
bie ^erfteQungen ber aDgemeinen 93ebingungen fflr bie ^nbuftrie unb 
t^re maffenl^afte ®flter« unb SBertl^betoegung }um (Segenftanbe felbftfin- 
biger Unternel^mungen madden. S)ie ^auf^tformen ber le^teren ftnb 
bie SifenbaJ^ngefeSfd^aften fflr bad Sommunilationdtoefen/ unb bie 
Sanlen unb Srebitanftalten fflr bad Srebittoefen. @o ergibt fid^ ber 
leitenbe ©runbfa^ fflr bie ignbufirie unb i^re SSertoaltung, bag bie 
le^tere fflr bie erftere burd^ bad SSereindtoefen berioirHid^t totrb, 
unb ba^ fomit bie S^l^&tigleit ber Slegierung l^ier borjugdtoeife in ben 
Sfunltionen ber Dberauffid^t fflr biefe Sereine befiel^t, beren 
®runbf&^e unb 3n|alt bereitd oben be)eid^net tourben. !3e koeiter bie 
Sinbuftrie fxif entta>id(elt; befto beftimmter tritt biefed $rinci^ ^erbor, 
unb befto flarer toirb ed, ba^ ber ©taat felbft burd^ unmittelbored 
@ingreifen toeber ber 9tatur ber ^ttbuftrie ent^pxiift, nod^ aud^ ctfoad 
pt>^ix\> gdrberlid^ed }u leifien im ©tanbc ifi. Unb berfelbe C^arofter 



357 

evfd^eint nun aud^ ffiv ben befonberen %ffexl, in toeld^em ex eine \)op 
^ftglid^e SBid^ttglett emt)f&ngt. 

(Ed {fH f(ar, bag o^ne organi[c^e ftuffafTung bed ^ereinStoefeniS bad ®ebtet 
me ric^^ttg beurt^eilt, unb bad fpedfifd^e Element ber @orge fiir bte ^nbuflrie, 
bte ftfi^ bamit nur felbfl ^elfen fann unb foil, nid^t feflgefteQt toerben (ann. 
jS>er &taat fann nur ber ^elb^^ltlfe ^etfen (t>ergl. @tetn, i@ei;eindtoefen 
unb ^ereindred^t, e. 166 ff.)* 

3) ©cfoubercr Xfitil 

S)erfeI6e ©ebanfe fe^t fid^ nun in bm befonbem S^eile fort; aud^ 
l^ier liegt bad eigentlid^ fdrbernbe unb t)ofitik)e Slement in ben 93er* 
einen , unb nur bad orbnenbe unb ebentueQ ne0atit>e in ben ^nltionen 
ber 9{egietung. ^ai nun etfc^eint in ben beiben f))ecie[(en ©ebieten 
ber S^buftrie, juerft ber einjelnen Untemel^mungen , bann in bem SSer^ 
^^Itnig toon (Capital unb Slrbeit. 

I. ^ie ein}elnen 9(rten bet inbufttieSen Untetnel^mungen bebilrfen 
neben bem aKgemeinen 3<^^(ungdi unb Unternel^mungdcrebit unb ben 
attgemeinenSommunilationdtoerl^fi^tniffen, toot aUtm ber f))eciellen ^ad^^ 
fenntnig unb bed f^ecieDen 6a))itald. 9lad^bem ber ®ebanle aufgegeben 
ift, biefed burd^ ben ©taat ju geben, gilt fflr unfere geit ber ©runb- 
fa$, ba^ bieSilbung toon Slftiengefellfd^aften bad ein}ige SRittel 
'\\t, fold^e Unterne^mungen ind Seben ju rufen unb i^nen burd^ bte 
^ftie ben 6l^aralter unb bad Sfed^t 5ffentlid^er Unternel^mungen )u 
geben. Die fjrei^eit in ber Silbung toon 3Cftiengefellfd^aften ift ba^r 
bie einjige Slegierungdma^regel, burd^ toeld^e eine ))orttitoe ^Srberung 
ber Qubuflrie erjielt loerben fann. — ©aneben ftel^t bann bie inbu* 
ftrielle ^olijei; toeld^e namentlid^ in ber 5IRafd^inen>oIijei 
gegen bie elementaren ©efal^ren ber SSerlvenbung ber Slaturlraft filr 
bie Slrbeit forgt, unb bie, im 5Princij)e ber allgenteinen ®etoerbeorb» 
«^un0 gel^Brenb, in il^rer Sludfill^rung ein ted^nifd^ed ©i^ftem toon 
SSorfid^tdma^regeln itber bie ©id^erl^eit ber Sflafd^inen entl^&It. 

3uu&d^fl gett)innen bie 9l!tiengefeIIf<^aften ffir einjelne Untemel^mungen 
bur^ ben obigen ©tanb)}nnft ein gang anbered Si4t; ed ifl fel^r koal^rfd^einlid^, 
ba| ber iSffentltd^e ^l^arafter oon fold^en Untemel^mungen, ben fte burd^ 
bad SBefen ber Slttie annel^men, aid ber iSeginn etner gan§ neuen (S^eflaltung 
biefed ®ebieted }u erfennen ift, beren Xragtoeite no4 tm menfd^Iid^er SBfi(f 
^u ermefTen t^ermag. S)ie inbuflrieHe $ olivet toirb ober baburd^ nte un- 
ttotl^ig. Sorf^riften iiber 9)^ai(^inenpoIiset mefentlid^ oon g^rantreid^ 
oui^gel^enb audgebilbet, feit ber er^en Orbonnana oom 29. Oft. 1823 an, bag 
<BntnbIage fhreng tec^ntfd^er ^nflruftion (^auptgefc^ t>om 22. Wlai 1843; t)ergl. 
^onrnel bei fdlod, Diet. v. Mach. 4 vapear). — 2)entf(I^Ianb: $rinci^ 
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ber d^enel^mtgung ieber 2)ampff effetDemettbung ; ^otbentttg ber te^^mlt^ 
©ilbung filr btc 2J^afd^menf%cr, unb ftjlcmatifti^e tcff clprobc. ^rcngesr 
afJonne II. 402. — Ocflcrreid^: Sicgulatb Dom 11. ge&r. 1854 (@tu^«B» 
xand) I. §. 221). — ©a^crn: S5crorbn«ng »om 9. @cpt 1862 flJojV 
»cr»oItungSred^t II. §. 113; tjcrgl. @tctn, ©i(^cr]§eitg^)oIijei ©. 169 f,). 

II. 35ie 9tr6ctterorbnunfl. SCBal^renb bie oben betdi^rte Srr^tgr 
bie SSerl^attniffe be^ in ber 3"i>wp«^ tj^atigen 6at)itaB bctreffen, m^ 
ftel^t nun baS jtoeite ©ebiet baburd^, bafe Derm5gc ber 3nbufhxc fvi 
bie Slrbeit felbftfinbig bom 6a!|}UaI trennt, unb ba^ babut^ inner 
l^alb berfelben il^rc beiben grofien tJaftoren ate gtoei felbftanbigc Jtor]>er» 
unb itoax mil entgegengefe^tem Sntereffe fd^eibcn. 3>ie %oxm, 
in ber biefe fiefd^iel^t, unb bie SSerl^altniffe, bie baburd^ entfte^ctir be* 
jeid^nen \o\x ate bie Sfrbeiterfrage. 

Sie 3(rbeiterfrage lann nun nur bann rtd^tig gelS^t iDerben , \oatn 
man il^ren boJ)J)elten Snf)alt fd^eibet. ©ie ift juerft ein rein toirt^ 
fd^aft(id^eg S^tereffenberl^aUni^; fie ift aber jtoeitend aud^ eine 
gefeUfd^aftlid^e @rfd^einung. @d ift Kar, ba^ nur ber erfte dk^ 
fid^t8J)unft 'l^ierl^er gel^5rt. 

t^ilr biefen nun f)at bie SSertDaltung babon au^jugei^en, bag eg 
fid^ babei um einen ©egenfa^ ber Sntereffen l^anbelt, beffen 3n^alt 
bon ©eiten ber Unternel^mung ber m5glid^ft geringe £o^n bet mdglt^jt 
grower 2lrbeitgjeit, bon ©eiten ber Slrbeiter bagegen umgefel^rt ber 
mdglid^ft l^ol^e 2o^n bei mdglid^ft geringer Slrbeit^geit ift. 3tun Idnncn 
aUerbingg burd^ einjelne, me^r ober U)eniger begiinftigte 9(nftrengungen 
l^ier jeittDeilige augerorbentUd^e @rfoIge bon ber einen ober anbem 
©eite getoonnen toerben; aUein bie SBiffenfd^aft bed ©titerlebend ift 
ioeit genug, um mit abfoluter ©etoi^l^eit hef)aupUn gu I&nnen, ba| 
bag SSer^altni^ jtoif d^en Slrbeit unb Sol^n ftd^ burd^ leine menfc^Iid^c 
SBiUfiir unb lein ©injelintereffe befinitib feftfteUt, fonbem baft ^ier 
am le^ten Drte ein untoanbelbareg ®efe$ entfd^eibet. Ser 2ol^n ber 
Strbeit lann nie gr&^er fein, a(g ber im $reife bed $rD« 
*bultg auggebriitfte SEBert^ berfelben; unb nie geringer, ate bie 
©umme beg burd& bie 2lrt unb bag 3Ka^ ber Srbeit gefe^ 
ten Seburfniffeg. 

3ft bag nun rid^tig, fo folgt, baft eg niemalg Slufgabc berS8e^ 
toaltung fein fann, in bie 5Preigberl^fiItniffe ber 3lrbeiter bireft rinju* 
greifen, fonbem ba^ fie bielmel^r bie Stegelung ber toirtJ^fd^aftlic^en 
Slrbetterfrage ber }h)ar langfamen aber untoiberfte^Iid^en SBirlung 
jleneg aud^ filr fie unabdnberlid^en ©efe^eg gu fiberlaffen 
^at. ©ie lann unb fott f enter eben fo toentg bie ©rfd^etnungen iener 
entgegengefe^ten 3lntereffen beg Sanitate unb ber 9(rbeit befettigen oba 
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unterbrilcCen, ali fte ed l>erma0, biefe Snterejfen unb il^ren @egenfa$ 

^el&ft in befettigen. 3^t etfted $rinci^ mu| balder fm, ben Stamps 

icner Qntercjfen fi<i^ felbet ju iibetlaffen, fotveit bcrfelbe ntd^t ju 

einer ®t5tung ber dffentlid^en Dtbnung ober bed dffentlid^en fR^^ti 

tDirb; fie f)ai nut baffir )u forgen, ba^ bad obige rein ioirt^fd^aftUd^e 

®efe^ in feiner SSiirlung nid^t burd^f bie SSornal^men ber SJet^eiligten 

aug erlid^ geft5rt h)erbe. S)ie SSertoaltung toirb ba^er niemaU 

ernftlid^ baran benfen, bie Strbeiterfrage I9fen gu toollen; fte 

barf nie Derfud^n, bie natfirlid^e S5fung berfelben l^inbern ju tooQen; 

fonbent ftefoQ eben nur bie^olijei ber Slrbeiterfrage fein unb 

aufred^t erl^a(ten. Unb in biefem ©inne fagen h)ir, ba^ bie 9(ufgaBe 

bev 93em>aitung bie ^erfteUung ber 3[rbeiterorbnung in ber ^n- 

buftrie fei. 

S)iefe Drbnung nun f^at )n>ei @ebiete. S)ad erfte umfagt bad 
3(uftreten ber beiben entgegengefe^ten Sntereffen aid organifirte (Se- 
iitetnfd^aft burd^ badSSereindtvefen, bad )toeite bie S3erl(iciltniffe unb 
bad SRed^t bed eingelnen 2lrbeiterd unb feined So^ned. ©o enge 
aud^ beibe jufammen l^^angen, fo miiffen beibe Slufgaben bennod^ fd^arf 
gefd^ieben toerben, um ju einem Ilaren SRefultat ju gelangen. 

a) a)ad Sereindtoefen in ber 2lrbeiterfrage l^at mit ben 3m 
tercffen, toeld^e ed toertritt, jtoei ^aut)tf ormen : bie SSerbinbung ber 
Unternel^mer }ur Sinigung fiber ben m5glid^ft niebrigen iioi)n unb 
bie SSerbinbung berSlrbeiter }ur @inigung fiber bie 3RitteI, um ben 
ntSglid^ft l^ol^en Sol^n ju er)ie(en. ®d tft in S3e)iel^ung auf bie le|tere 
nun t)or aUm S)ingen tool^l ju unterfd^eiben jtoifd^en ben 3[ffociatiowen 
unb (5onfumt)ereinen, toeld^e ber focialen ©elbft^filfe angel^5ren, unb 
ben ©oalitionen, toeld^e auf ®rl^5l^ung bed Sol^ned abjielen. §ier 
l^anbelt ed pd^ um bie le^teren. 

a5er frfi^ere ©tanbt)unlt nun, nad& tpeld&em bie aSertualtung in 
fold^en aSereinen eine Oefal^rbung bed dffentli^en ^ntm^e^ unb ber 
(Sefammtorbnung erblidfte, unb ben ©egenfa$ unb Raxt(p\ ber beiben 
Sntereffen burd^ einfad^ed aSerbot, namentlid^ ber ©oalitionen, be* 
W^m gu I5nnen glaubte, tmi gegenh>firtig aid ein fibertounbcner 
angefel^en toerben. S)ie Sertoaltung ift im ©egentl^eil ju ber ®rlenntnife 
gelangt, baft bie SSereine, fo lange fte fid^ in ben ®rfinjen bed SSer- 
eindredjtd l^alten, bielmel^r baju bienen, um einerfeitd bie Sntereffen 
)um SBelDufttfein t)on bem toirt^fd^aftlid^ ©rreid&baren ju bringen, unb 
i^re Slnftrengungen auf biefe SBeife auf bad rid^tige 3Rafe jurfidEju= 
?iil&ren, anbererfeitd bie 2ludbeutung fotvol^I ber 3lrbeit burd^ bad 
6aj)ital, aid bie bed 6a))itald burd^ bie Srbeit ju l^inbern. ®ad 
%xmxp ber neuengeit ift baiter bie greiif^eit bed SJereindrec^td, 



360 



abet neBen bemfelBen auc^ bie l^oKe Stvenge beffelBen DetBtinben mit 
ber Strenge be$ SSerfammlunggrec^t^. 3)a$, it)ad bagu ^ffixt, tfi tH>t 
aOen 3)in9en nid^t fo fel^r ein l^arted Sluftreten ber $olt}et, alS inel* 
mef)x ein au^gebilbeted iRed^t unb ftten()ed 9le(i^t^Betou|tfein bon 
beiben @eiten. S)ajiu gel^5rt eine bidder nod^ faft gan} mangedtbe 
3urigt)rubenj be« 88erein«recbt«, unb bie rcgelmafeige S^^atigfeit bei 
dffent(td^en ®ertd^tdt>erfa^ren$. S)agegen ift ed liar, ba§ bie 
S!lrbeitert)erbinbung aid fold^e ftrafbar toirb, unb ba^er ber aCiif* 
I5fung burd^ gertd^tlid^en Sefd^Iufe fo toie ber ©iftirung burc^ bte 
5|JoItjei unterliegt, fo toie pe inm 3^edt l^at, bie einjelnen 3trbetl«' 
2ur X^eilnaJ^me, ober aud^ nur )ur Sefolgung ber SSefd^IilfTe ber 
SSerbinbung bitelt ober inbire!t )u n5tl^igen. ®d ift babei felBf}- 
Derftdnblic^, bag bie ®id^erl^eitg)}oli)ei gegeniiber SSerfammfungfn 
unb Soalitionen nad^f ben filr fte geltenben ©ruubfa^en i^rer SSerefi^ 
tigung unb i^rer ^aftung in jebem einjelnen %aUc etn)ufd^reiten ^at 

2)er ©tanbpunit, ben bie oerfd^iebenen ©efe^gebungen in iBejie^ung auf 

bieg Q^ebiet einne^men, ^fingt ^toar etner|ettS mit bem $rtnct)) berfelben iDtc 

bad Sereindred^t iiber^aupt, anbererfeitd aber ouc^ mit ber (Sntmtcflung dtt^ 

concentTtrten SIrbeiterftanbed gufammen. ^ud betben f^aftoren l^at fidf bann 

bad gegeniodrtige SRed^tdDer^dltnig gebilbet. — Sngtanb mug befanntlic^ bte 

oottige ^rei^ett bed Sereindred^td fiir Unterne^mer foroo^t aid filr flthtitv: 

anerfennen; l)ter ifl ba^er aud^ ber ^ampf ber beiberfettigen ^ntereffen fd^on 

fo toeit im Sereindmefen organiftrtr bag gerabe btefe ^ereine icbe ©tdrung 

bed mirt^fc^afaic^en Sebend burd^ ©etoalt unmogHd^ gema^t l^aben. @. fiber 

SIrbettd' unb Se^rlingd* (apprentices) Sefen (Snglanbd Q^neifl, QhigU 8er« 

koattungdrec^t II. 308 ff. unb oben (^yetoerbegeri^te). — t( r a n I r e i (^ ^at 

feinen ©tanbpunft bed Code P^nal Slrt 414—420 nod^ immer flrenge btihe^ 

l^alten; iebe ^erbinbung oon me^r aid gmangtg ^)$erfonen bleibt o^ne (iene^ 

migung oerboten, »enn auc^ bad ®efe^ oon 1865 in ^egte^ung auf bie Btr» 

fammUmgen einige greibeit getua^rt f)at (oergl. @tein, l^ereindkoefen @.54. 55). 

^abei eine gtemltc^ abfiraft ge^altene Siteratur, koeldSie fa|i allent^alben bad 

SRec^t ber Iffociatton mit bem ber (Soalttion oermengt (oergl Journ. d'J&^n. 

$b. XLII. unb XLVII. e. 8L IBatbie bet 9Io(!, Diet. d. Pol. v. Salaires. 

Ueber bie alten Q^efeUenoerbinbungen cCompngnonDage) (Sm. Lauren t, 

Assoc, de pr^voyaiice L. II. Ch. 3. — 3n S)eut{d)Ianb »aren bie (j^oali* 

tionen bid jur neueften 3^'it polt^eilic^ oerboten. — Oeflerreic^: btd^eriger 

^tanbpuntt: ^erbot ber !^erabrcbung foioobi oon @eiten ber ©etoerbdtcute 

aid ber ^rbeiter (©trafgefe^buc^ §. 47^, ^80 mit Strafe). 92euer ^tanbpunft: 

©efft} nom 4. ^ai 1869, ^rric^tung toon ©eioerbegeiid^ten unb QSntaurf fiir 

1870 mit ^eftimmungen iiber 2e^r- unb 2)ienPoerl^a(tnig, ®erl^&Itnig a^tf^en 

Unterne^mern unb ^ebiitfen, uefentlid^ aber bie ^rri^tung bon {^abrtfi(« 

infpettoren, fel^r rationed, ^er ameite (Snttourf : ^rei^eit bedSoalition^ 

red^td; bie ^rage, me fu^ bieg SHe^t ju bem freien ^ereindred^t bed (S^efe^d 
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t>on 1S67 ^tt^tt, ba^in itad^ ban neuen (Snttourf liber KrBettercoatitionen 
etUf<!^tebeit, ba| folc^e liSetabrebungen feme xt^tlx^t (^iiltigfeit l^aben foUen. 
— ^reugen: nod^ immer ©trafbatleit na^ bet (Semerbeorbnung Don 1845 
§. 181-*184. $ier mangelt no(^ aUent^alben bie freie ^uffaffung (Stein, 
i^ereiitdred^t e. 194). 

b) JRe&en bem StbeitetbeieimSted^t l^at bieSlrbeiterotbnung 
bie Slufgabe, bie red^tlid^en SBebingungen filv bie 93erlg^a(tniffe }t9tfd^en 
ben ein}elnen Slrbeitern unb bet Unternel^mung ^erjufteUen. Siefe 
SlrBeiterorbnung l^at btei $aut)tgebiete. 

1) S)ie 9lrbeit^6iid^er foUen jun&d^ft ben rein t^olijeilid^en S^^cl 

^aben, bie ^bentit&t bet Slrbeiter unb ben Seflanb h)ie bie S)auer be0 

3lr6eit$« unb Soi^ntjertraged }u conftatiren. SDie ©efe^gebung i^at fid) 

baneben ber ^offnung l^ingegeben, ba| fie )ugletcl^ aid 3lrbeit^« 

}eugni| einen l^eilfamen Sin^ug auf bie kxUitet l^aben tverben, 

unb bar.aud f)anptfa6)l\d^ xft baS SRed^t ber 9(rbeitdbil(^er entftanben. 

®ie ^rincit)ien biefeSSle^tg finb erftlid^ bie S8er})Picl^tung jumSefift 

eined fold^en 3(rbeitd« ober ^ienftbud^ed unb }um @intragen bed fiber > 

nommenen ober aufgegebenen 3)ienfted mit 3eit unb Drt ; ^toeitend bad 

Sted^t ber Unternel^mer ober Slrbeitgeber ilberlS^au))t, ein birelted ober 

tnbitelted 3^ugni^ itbet ben 9(rbetter aud2uftellen« S)ie ^ra^id l^at 

SQ^igt, ba^ bad erftere nur bann )u er}ielen ift, toenn bie Sntereffen 

ber Strbeiter unb ber Slrbeitgeber ed il^nenfelbft toilnfd^endtoertl^ 

madden, bag abet bad jioeite faft gan) nu^Iod ift. SB&lg^renb balder 

gefe^Iid^ bie SCrbeitdbild^er fortbeftel^en, ^aben fte ))ralttfd^ faft alle 

Sebeutung ffir bie 9lrbeiterfrage t)er(oren, unb erfd^einen nur nod^f aid 

^eimat^daudtoeife unb ))erf5nlid^e £egitimationdur{unbe. 

1S>a» frangdfifd^e Ste^t ifl bie eigentti(i^e OueSe ber 3uridf>ruben} ber 
9(rbeitdbiid^er, kv&l^renb bie ©ad^e aud ben beutfd^en ^anberbiid^ern flammt. 
2)ie 9(uf]^ebung aUer ^M^tt unb ^nnungen fleUte in 3i^<i^'^^i<^ ^ic (S^efeQen 
unb Slrbeiter gleid^, unb fc^on bad 2)ecret Dom 22. Germ. XL fleQte fiir alle 
Urbeitcr bie gleid^e SSerpflid^tung jur gfi^rung bed livret d*oiivrier fefl, beren 
9le(^tdt)er^filtniffe burd^ ©efe^ t}om 14. SD^ai 1851 unb 22. Sunt 1854 neu 
georbnet tturben; ^udflil^rungdorbnung : 2)ecret Dom 30. ^prit 1855. — 
jOefierreic^ l^at bad S^pem berfelben in bev ©emerbeorbnung t)tm 1859 auf* 
genommen unb bie S(rbeitdbilc^er oorjugdweife oom (^tanbpunlt eined ^rbeitd- 
^eugntgbud^ed burd^gefii^rt (^n^ang guv (S^e^etbeorbnung §. 1—8), bem bie 
iibrigen ©eioerbeorbnungen gefolgt flnb; ))ra!ti{d^e Qhrfolge ^at bad ganje ^^flem 
ffir biejen ©tanb^junft [o toenig ergielt, aid bie (Seftnbejeugniffe. — ^. ©ad^f en: 
9ibeit^biid(;erorbnung (^erorbnung t)om 20. SRai 1864). — ^raunfd^meig: 
^infii^rung berfelben burd^ l^erorbnung oom 11. ^on. 1864. 

2) Sie Seftimmung ber S^rbeitdjeit burd^ bie ©efe^e lann nid^t 
^ad freie Uebereinlommen fiber biefelbe aufl^eben , fonbem f^ai nur ben 
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@init, bie Xr&eitdbauet ba fef^tt^eHen, too fte ntd^t au^brfidSul^ be- 
bimgen xft, tinb )ti>eiten$ {te fur ^tauen unb fitnbet and ^ffunb^ 
^eitiS))on3ei(td^en obex geifiigen Sfliicfftd^ten auf ein brftimtnted 9laB ju 
rebuciren. SHc ScfHmmung bcr arbeitSjeit hn erften gfoD foil ba^et 
eben fo toenig ©egenflanb bet ®efe$gebung fein, ali^ bie bed Slrbeitd^ 
loaned; tm atoeiten %aUt xft fte burd^ ^d^ere 9tfi(ffld^ten old bie bed 
Srta>erbed geboten unb mit Sted^t burd^ bad Settoaltungdred^t be^tmmt 

8eginn ber ®efe^gebung fiber bie Srbeitdiett in ^^an^^^ic^ >ntt bem 
®efe« t}om 22. 9J{firs 1841. ®erfn(( ber HuffleHung oon offentU^en 2o^n« 
tagen ft^on im Steit^fard^tD 1517; 8erg, ¥oIi}etorbn. I. 352; 9{an II. 317. 
(Srfle aUgemetne SuffafTnng ber IHnberarbett torn fodden ^tonb^nmlt nebjl 
©efe^gebung: ®eranbo, Bienf. pabl. VI. 540 ff. — (Snglanb: ^aupt* 
gefe^ 7. 8. Vict 15. neb^ Dtelen eingelnen )6ejitnimungen. — Oefierreiil^: 
©etoerbeorbnnng Don 1859 %xt 87. — ^eugen: i^efet Dom 16. Wlai 1853 
(f. etein, ®e[unb^ett«»efen ©. 74—76 unb basu ©tein, ^olijeire^t ©. 170, 
171; «au, «oItetPtrt^f(^aft«pf[ege II. §. 202). 

3) SHe aufpeDuttg eigener Slrbeitergerid^te fftr ben gfaO ber 
Streitigleit ber einjelnen Slrbeiter mit ben 9(rbeitgebem berul^t baraiif, 
bag )ur rid^tigen (Sntfd^eibung in ben meiften gfaOen eigene gfad^fenntnig 
notl^tDenbig, ber getDdl^nlid^ ©erid^tdgang bagegen ju Ioftf)>ieCig unb 
fd^Ie))t)enb ift Dffenbar nun ift biefe ^nftitution ba )9on Sebeuiung, 
it>o ed {id^ urn @treitigleiten uber ben BtHiHoffn obet Slrbett auf 
Sieferung l^anbelt, unb fiber bie Oualit&t @treit entfte^t, tx»&^renb 
in alien anbem %dUm bad fummarifd^e geri^tlid^e SSerfa^ren t)ov|U' 
jiel^en ift. ®o lange ed ferner nod^ Slrbeitdbfid^er mit S^uS^iffen giBt 
tann eine 2)l^atigleit berfelben aud^ l^ier gebad^t toerben. ^n itbem 
SfaQe erfd^eint il^r moralifd^er SBertl^ grdger aid il^r t>raltifd^er. 

Urf^riinglid^e ^bee ber fransofifd^en ©efe^gebung: Qhrfo^ ber alten SHe^te 
bed Tltifitx» in ber S9Ser!flatt burd^ bod geio&^Ite Confieil des prudhommes: 
„Tout d^lit tendant k troubler Tordre et la discipline de l*atelier peat 
^tre pani par lea pradhommes** (d^efe^ )70in 3. Suguft 1810 unb defe^ 
Dom 18. Tlaxi 1806); bann blog 9le(]^td{lrettig!etten: ©efe^ t)om 22. ^r. 
unb 14. Wlai 1831 ; SBa^l unb Organtfatton (®efe( t)om 1. 3uni 1853). 2itt' 
ratur bei ^iod, Droit admin, ^ufnal^me beiS (i^ebantend in ber oflerreid}. 
©cttjerbcorbnuug (§. 102); ben ©enoffenfd^aften ip bie „(5ntfd^eibung fiber ©trettig. 
letten att)ifd^en ^ewerbtretbenben unb ^efellen unb Sel^rttngen^ fibertragen; 
bod^ ol^ne red^te Sntoenbung fib6v]^au)}t, am wenig^en auf bie gnbulhrte in 
fkiben. — 3n ^reugen auf (Srunb ber »erfaffung art. 91 oEerbingd tmx^ 
©erorbnung Dom 2. 3an. 1849 eine Rnjal^I folc^er (Serid^te eingefeftt; jic ^oboi 
aber ben (Er»artungen nid^t entf^rod^en unb flub attma^Itg etngeganges. 
9l5nne II. §. 274; IReiBner, ^abrifgerid^te. Hnffaffung bcr flrbeiterfragc 
Dom rein ))oli3eiHf^en ©tanbpnntt bei ijacob, ^runbffifee bcr 92ational« 



363 



iSfonomie 3. ^Hfl. §.467. Kel^nH^ htx 2o«, igftoatiltoitt^fd^aftdlel^re II. §.95. 
i&iidfa^rli^ unb umrtd^tig bet ^an, ^o\t§toxvii)\dia^t»pfieqt II. 203. 9^eued 
dfierretti^. ©efe^ Dom 9. iDtai 1869. 

©egrtff. 

SSon ie^et ioar man ftd^ etnig fiber bie |ol^e SEBid^tigfeit bed ^anbeU; 
aber and) t>on jel^er uneitiig fiber bad, tvad bet @taat ffir benfelben 
in tl^un l^abe. Urn batfiber Hat gu toetben, mu^ man ben Segtiff 
bed ^anbete aHetbingd in bet beftimmteften SBBeife feftftellen. 

SQ3&l^tenb toit n&mlid^ aid SSetfel^t bie ©efammtl^eit aKet bet' 
ienigen Setoegnngen im ©fitetleben begeid^nen, butd^ toeld^e etn ®ut 
t}on einet 9Bittlg^fd^aft gut anbetn fibetgel^t, mu^ bet {^anbel aid bet« 
icnige X^eil bed SSetlel^td bettad^tet toetben, in toeld^em bie Setmitt* 
lung biefed Uebetganged aid ein felbft&nbiged Untetnel^men 
etfdjeint. S)ie toittl^fd^aftlid^e Slufgabe biefed Unternel^mend beftel^t 
barin, ffit jjebed ®ut feinen l^5d^{len $teid gu fu(i^en, inbem ed aud 
bet Diffeten) bed Aaufd- unb 93etlaufd))teifed feinen ®eta)inn jtel^t. 
Snietbingd ift fomit jebe ^anbelduntetnel^mung }unfid^ft auf ben eigenen 
®en)inn beted^net. Slllein ed ift flat, ba^ bie Munition bed ^anbeld 
bon entfd^eibenbet Sebeutung ffit bad ®efammtleben bet SSoIfdtoittl^* 
fd^afttp; benn bet ipteid, ben et ffit jebedSut fud^t unb ftnbet, toirb 
natfirlid^ gut ©tunblage unb Sebingung bet ^tobulticn unb Sonfum- 
tton jebed ?PtobuItd; et erfc^eint ballet aid bet gto|e £ebendj)toce6, 
butd^ ben fid^ bie beiben ®runbgefe|e bed ganjen ©fitetlebend toerh)itf= 
It^en> bad ®efe| bed 38ettl^ed unb bad bet $tobuftit>itdt. @tft butd^ 
ben J^anbel fann ballet bet tegelm&|ige t^ottfd^titt bet 93oI!dn)irtl^fd^aft 
etgeugt toetben, unb etft in il^m feinen StudbtudE unb fein au^eted 
SRag finben. @d ift ballet leid^t begteiflid^, ba^ man nic^t blo^ ftetd 
ffit ben ^anbel )u fotgen gefud^t if at, fonbetn aud^ bag ftd^ 3^^^' 
^unbette l^inbutd^ bad ganje t)oIIdb>itt^fd^aftHd^e 93eh>ugtfein in bet 
^od^ad^tung beffelben unb bem @tteben nad^ feinet @nth)idnung com 
centtitt f)at Unb ju alien S^ten toitb bie ^age \>on entfd^eibenbet 
Sebeutung fein, h)ad benn t)on ©eiten bet ©efammt^eit unb il^ted 
Staated ffit biefen ^anbel, bet beiben fo toid^tig ift, gefd^el^en !5nne 
unb foUe. 

9lud^ biefe ^age l^at natfirlid^ il^te ©efd^id^te. Slllein bie ©e- 
fd^id^te btingt iwU^i bod^ nut bad SBefen bet S)inge )ut ©eltung. 

2)et ^anbel ift ndmlid^ untet aSen ©ebieten bet SSoIIdtoirtl^fd^aft 
badienige, toeld^ed am meiften auf bet inbit^ibueUen 3^fid^tigfe{t unb 
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^^tgleit beru^t, bie 3Bettl^> unb ^reii^btfferen^en ber ®ittet an Mr* 
fd^iebenen Drten )u beted^nen. ^er ^anbel berul^t balder Dor aOem 
auf ))erf5n(id^em 6a))ital^ auf ptx[6nli6ffx 3;^fiti9leit unb Silbitn^ 
3>a^j|emge, beffen biefc @Iemente bebiirf en , ift t)or oQem bie 3R5g[ic^dt 
i^rer ijoHen freien Seti^fitigung im tuirtJ^fd^aftfid^en Seben eineg SoKee. 
S)ie ioal^ren unb le^ten Sebingungen ber Snttoidflung beS ^anbeM 
ftnb ballet nid^t einjelne, nod^ fo groBattige SRaBregelh ber SertDol* 
tung, fonbernSilbung unb f^reil^eit. Slit il^nen entfiel^t er^ un^ 
mi i^nen ge^t er unter. @ein toal^red Seben^gebiet liegt bo^er in 
ben Slementen b^ SSertoaltung ftberl^au})t, f))eciell in benen ber oO' 
gemeinen SSDlI$h)irtl^fd^aftg})fIege. !Rur auf eingelnen, gang beftimrnten 
iPunlten f orbert er befonbere Drbnungen unb SCnftalten , bie i^m etgat* 
tl^fimlid^ gel^Sren. Unb bon biefem $rinctt) ani taoirb fotDOl^I bie ®e> 
fd^id^te bed ^anbeld aU bad @1;ftem bed 5ffentlid^en Sfled^td ht^tXbtn 
auf iebem spunlte bel^errfd^t. 

SDer ^egriff bed ^anbeld ifl in ber Siffenfc^aft eben fo unbeflimmt^ toit 
bie ^orfiefiung Don bemfelben beflimmt 3u fetn fd^eint. Sufgabe, ben ^anbet 
jucrft \)on bem aflgemeinen ©cgriff bed Serfcl^rd ju f(^eibcn, bann ^anbe/ 
unb 3ttbttflric fheng getrcnnt ju bel^anbeln. 2)od crftc ifl bie abfolute ©e- 
bingung filr bie rid^tige 3(uffaffung bed i^erfel^Td* unb^ertvagdred^td, melc^cd 
rein blirgerlic^ed ^td^t ifi, unb bed eigentlui^en ^anbeldred^td, »el(^eft bad 
burd^ bad SBefen bed ^anbeld im ©inne bed ^efammtintereffed mobificiTte 
S^ertragdred^t ent^alt Xa^ jmeite ifl bie ^ebingung fttt eine felbfl&nbige Q^ 
^anblung bed ^anbeld in ber ii$ern}aUungdIe^re. (Sd ifl ber ^au{>tman9el ber 
^anbeldgefe^biid^er feit bem Code de Com., ^anbel unb iBerfe^r ni(!b^ 9^ 
fd^ieben gu l^aben; ed gtbt faum etne um}o]Ifommcnere SDeftnition bed l^anbcld 
aid bie bed ,,$anbeldgefd&fiftd'' im $anbeldgefe<}bud^. *S>a& ^^anbeldgef^fift" 
ifl bad ©efd^dft (ber etnselne ©erfe^rdaft) ntd^t eined SBieberberffiuferd, fonbem 
etner fjirma; o^nc biefen ©egriff ifl ^ier ni(^t weiter ju Jommen. ®5 ifl un* 
glftdHid^, menu anbere ben aSgemeinen ©egriff bed ,,®elDerbed^ axx bie ^irife 
fleften; namentUd^ »enn man nid^t liar fefl^&It, bag ber ^anbel !etne Olfiter, 
fonbent SBert^ probutirt. Uebrigend gibt ed »o]^I faum einen ©egriff in ber 
gan^en 9{ational5Ionomie, ber fo berfdj^ieben bel^anbelt murbe, n>ie ber bed 
^anbeld; man bergl. §. ©. bie ^olfdmirtl^fd^aftdlel^ren bon So^ unb ilraud 
an bid auf ©lafer, S)ie^el, ©c^ul^e, iD^aurud, S)itbring unb neben 
9lofd^er 6tein. ^ter ifl offenbar biiaige Unrtd^er^eit in ber $au)>tfac^& 
91 au i)at ben ^anbel in ber ©o(fd»irt^fd^aftd))f{ege audfiibrlid^ be^anbelt, SRobl 
in ber ^oli^eimiffenfd^aft gar nid^t. 

^lemente ber ®efd^id^te. 

2)er SSerlebr unter ben 3Renfd^en ift natariid^ fo alt ioie bie SBelt 
Ser $anbel aber beginnt innerl^alb bed SBerfel^rd ba, too bie Sftllev fu( 
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itfi^ern; et getoinnt fetne fiugere 6eI6fi&nbigfett junad^ft an bet Bte, 
unb etfd^etnt M bie Drgantfation beiS S35If ettoerf el^vd ; aSein ba^ 5ffent« 
lid^e l^anbeUtDefeti , in ioeld^em berfelbe ©egenftanb f elbft&nbiger Xl^&ti^' 
ieit ber SSertoaltung toirb, entfte^t bod^ erft mit betn Sluftteten bed 
SSSeltl^anbeto burc^l bie (SntbedFung 9(meri!ad, unb erfd^eint t^atfad^lid^ 
in bent Streben jebed Staatd, an biefem $anbel 2^l^eil }u nel^men, 
t^eovetif^ in bem ©runbfa^ bed SRerlantilf^ftemd , ba| bet ^anbel bie 
Ouelle bed Sleid^l^umd fei obet bod^ fein foKe. Son ba an beginnt 
eine 9teil^e toon Grfd^einungen , bie toir in }toei gto^e (Spoi^en tl^eilen. 
3)ie erfte biefet &po^tn nennen ioit bie bet $anbeldt)oIiti!, bie 
^toeite bie bet ^anbeldftei^eit. 3ebe Don i^nen entl^&lt badienige 
®Vf^em bon ©tunbfd^en unb SRa^tegeln, beffen SSetioitKid^ung bet 
&iaat old Xufgabe feinet SSetioaltung gegeniibet bem felbftanbigen 
^anbeldtoefen anettennt. 

I. 3)ie $anbeldt)0litil bettt|t auf bent $tinci)), ba^ bet @taat 
aud^ filt ben $anbel unmittelbat tl^&tig fein foQe, unb auf bet Slnfid^t, 
bag et bie Safid bed Steid^ti^umd bet Staaten fei. @d ifi bie t)oIi)ei' 
lid^e ®|)od^e bed ^anbeldtoefend. @ie toiQ ben Jganbel butd^ ben €taat 
organifiten unb ))tobuftit) madden. @ie finbet nun bie ft&nbifd^e 
Dtflanifation bed ©etoetbed <ibet^au)>t aud^ auf ben $anbel audgebel^nt 
in ben ^anbeldinnungen unb Jtauflfiben bet @t&bte bed SRittelaltetd 
bor, gunt ^dl mit gtogen 6a))italien, inm Xl^eil mit gtogen $tibi< 
legien toetfel^en , mfid^tig, abet bod^ hid^t getoaltig genug, urn ben neu 
entfte^enben aSeltl^anbel }u betofittigen. @ie (el^nt ftd^ ballet an bie| 
'4{otbiIb, unb bilbet bie gto|en ©efeQfd^aften, ioel^e ioit aid bie 
^anbeIdcom})agnien bed fiebengel^nten Sal^tl^unbettd bejeid^nen, 
unb in benen aKen bad 6a))ital )u ben gtogen ttandatlantifd^en Untet* 
ne^mungen butd^ gtoge dffentlid^ ted^tUd^e $tibi(egien unb ioittlg^fd^aft^ 
Ud^e 3Row>poU ^etbeigejogen toitb. Sie nun ge^en il^ten eigenen SSeg. 
@inmal conftituitt, nimmt bie SSettoattung toenig @in|Iu6 mel^r auf fte, 
abe¥ bennod^ finb fie ed, ioeld^e bet (S)}od^e bet $anbeIdt)oliti{ il^ten 
)lt>eiten $inffali geben. S^te gto|e tveltl^iftotifd^e f^nftion ift ed allet* 
bingd iun&i^^, @vixopa sum SRittel^unlt bed SBeltl^anbeld unb bamit 
bed einl^eitlid^en SBeltlebend )u et^eben; eben babutd^ abet etjeugen 
fie bie Goncutten) bet euto))&ifd^en Staaten untet einanbet, unb ba> 
mit ben ©ebanfen, bag aud^ in biefet Soncutten) iebe 9legietung 
ttad^ten miiffe, ben europ&ifd^en ^anbel il^ted Sanbed mit bem anbeten 
fo toott^eil^aft aid mbglidEf ju madden. S)amit entftel^t bie @tunblage 
bet euto^&ifd^en $anbeld))oIitif mben bet trandatlantifd^en bet 
$anbeIdcom))agnien , unb ben 9(udbtudE betfelben bilbet bie 3bee bet 
gfinftigen obet ungiinftigen ^anbeldbilan). @ie l^at eine l^od^^ 
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Bebeutenbe ©telle in bet ®ef<i^icl^te (Suxopa^. @ie xft ed }tierp, todift 
burd^ ben tnnigen 3ufammenl^ang bed ^anbeld mit bet gefammteii 
SBoIIdtottil^fd&aft bie le^tete mit il^ten ftatiftifd^en 3;i^atfa(l^en unb i^en 
otganifd&en (Sefe^en gum ©egenftanbe bed Siad^benlend gcmac^t^ unb 
bad tjolfgtoitt^fd^aftlid^e Setuufetfein bet euto|)&ifd^en ©taaten 
etgeugt i)ai , bad i^nen t)on ba an geblieBen ift. 6ie ift ed abet aui^ 
fetnet, toeld^fe im ©efammtDettel^t @uto^ad bie Beiben gto^en 9^1* 
tegeln ind SeBen tief, an bie ftd^ bie inbii}ibue(Ie @e{laltung bed 
t)olfdh>ittl^fd^aftIid&en Sebend angefd^Ioffen l^at. ffiie etpe beftel^t tn bem 
9lufttetenbet§anbeldbettt&ge, biejtoeitein bem, in intern ©tnnc 
entn)i(felten f^ftematifd^en S^Uh^efen, bad, toon bem Sd^u^oQfvfiem 
tDefentltd^ betfd^ieben, in bet $tol^ibitii>n unb ben 9Iud^^tt)tfimien 
culminitt, unb nid^t bie ^i^bufttie, fonbetn bad® el b bet IXntett^nen 
fd^ii^en toiH. 3" biefet Slid^tung'tvetben gtoge Slnfttengungen gemoci^t: 
aSein nod^ fel^It bad Seiou^tfein, ba^ bie toal^te DueOe bet Sntto)id(= 
lung bed ^anbeld nid^t in ben SDtagregeln bet Stegietung fflt ben 
^anbel aid fold^en, fonbetn in einem l^5l^eten ©ebiete liege. 

II. SDiefed l^^l^ete ®ebiet bettitt nun bie {ioeite @)»od^e, bie tmr 
aid bie bet ^anbeldfteilg^eit begeid^nen. 3>^te ©tunblage i^ bie 
@tlenntni| , ba^ bie etfte S3otaudfe|ung bet SSIlitl^e bed J^anbeld nad^ 
bet 9latut beffelben bie fteie S3etDegung bet ^anbelduntetne^mungcii 
felbft fein mflffe. 6ie beginnt mit bem tootigen 3«l&t]^uttbett Sl^ren 
etften, nod^ negatitoen 9[udbtud( bi(bet bie t>^Vfu>Itatif(^e @d^(e, i^en 
ifo^Un bie Sel^te toon 9(bam @mit^, beffen $au)>ttoetbien{l ed ift, gu* 
etft ben inneten Sufammenlg^ang bet 3<tbufttie mit bem ^anbel unb 
bie fjolgen bed 5Pto^ibitito- unb 5PritoiIegienf^ftemd ffit bie SnttoidKung 
bet SBoUdttoittl^fc^aft ium Setou^tfein gebtad^t gu l^aben. Son ba an 
geid^nen ficb in bem S3etl^altni| bet SSettoaltung }um ^anbel btei ©tunb* 
tid^tungen ab, bie }ugleid& in l^iftotifd^em SSetlg^altni^ )u einanbet fte^en. 
5Die etfte ift bad 9[uftteten bed fd^n am ®nbe bed tootigen ^ai^t^unbcctd 
}ut fi(atl^eit gelangenben $tinci|)d bet^anbeldfteil^eit, to)el(^e nic^t 
bie aSefeitigung bet ©d^u^gdUe, fonbetn bie ^eil^eit bet ^onbelduntet* 
nel^mungen iibetl^au^t, unb bie gtunbfa^Iid^e Sefeitigung aDetSRonofwle, 
^titoilegien unb dttlid^en ©eted^tfame bebeutet, ioeld^e bie Setoegung 
bed $anbeld l^emmen. 3)ie gtoeite ift bie neue S^enben) bet ^anbeld* 
toettt&ge, ttoeld^e feit bem neun)el^nten i^a^^^unbett ntd^t me^t bar 
auf beted^net {tnb, befonbete SBottl^eile fiit eingelne 9tationen )u 
et)ielen, fonbetn toielme^t bie ©leid^^eit aSet Untetnelj^mungett im 
^anbeldtoetlel^t )u toettoittlid^en. S)ie btitte enbUd^ ift bet Stamps 
Stoifc^en @4fu4)on unb f^teilEfanbel, an^ toeld^m bad vationeQe 
3oUfVftem unb bie ^tlenntni^ bet ®efe|e ^ert^otgel^t^ naiift benett 
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bad inbufttieDe (Sa))ttal fid^ entimdeli HQe biefe 9li(|ittngen }ufammen' 
Mttenb mit ber ftetge^iben bolteh>irtl^fd^aftIt(i^en S^ilbung )ug(eid^ madden 
eg nun mtt jebem Salute Kater, ba^ bte toal^re SSorau^f ejjung fiir bie 
^ebung beg ^anbete nid^t niel^r in ben SKaferefjeln bet „$anbel«t)0litil", 
fonbern in ber mfigltd^fien SnttoidEIunfl ber Slufgaben berallgentetnen 
a5oIfgh)irtl^fd^aftgl)Pe0e, namentlid^ bed Grebit= unb SSerfeJ^rdtoefend* 
liege; ba^ ber ^anbel unter aUen S^^ig^n ber SSolf^toirt^fd^aft ber^ 
jenige fei, ber ftd^ felber am beften l^elfen lann unb foU, unb ba^ bie 
birdCte @inu>ir{ung ber SRegierung ftd^ toefentlid^f auf @inen ^nnli )u 
befd^rfinlen l^abe, n&mlid^ auf bie ^erfteDung einer feften Sted^td^ 
otbnung fitr bie ^anbeldberi^&ltniffe unb ©efd^&fte. S)ad bauernbe 
Slefultat ber tved^felnben S3eftrebungen ift bolder bie, nad^ SDtufter bed 
ftan}9{tfd^n Code de Comineroe {td^ fiber gan} (Suro^ja audbreitenben 
Stibung bed $anbeUred^td burd^ bie @r[af[ung bed ^nbeld- 
gefe^bud^ed unb bie fidEf baran Infi^fenbe 3urtd)}rttben). SSidl^er nun 
ftnb biefe ^anbeldgefe^bikc^er aUerbingd to>efentlid^ juriftifd^ oufgefajjt 
tvotben; ed toirb bieSlufgabe ber nad^ften (Spo^e fein, fie felbft butd^ 
bie 9Iatur bed $anbeld unb bed ®ef(^&ftd }u berftel^en, unb fo an% 
bem $anbeldred^t in bie ^anbeldtoiffenfd^aft )urild(}u{el^ren. 

2)te ^efd^td^tfd^reibung bei» $anbe(d l^at fld^ bidder t>iel gu toentg nttt bem 
^anbeldred^t; unb bie 3urijSf>tttben3 bed {^anbeldred^td gu toentg mtt bev n^ivtl^ 
fd^ftltd^en 9tatnx bed ^anbeld abgegeben. S)ie ^^anbeldloiffenfd^ft'' foQ bie 
ChiftoicHttng bed ^{ed^td aud bem SBefen bed ^anbeld entl^aUen. Slblofung bet 
fel^llanbigen (S^efd^ici^te bed ^anbeld k)on ber aCgemeinen ®ef(i^t(]^te t)orattglid^ feit 
^eeren (IS^efd^id^te ber ^reuaaiige unb ©artoriuiS, Q^efd^id^te ber ^anfe|l&bte). 
'S>afi dlttxt ^anbeldred^t: Siteratur 6ei aJlittermaier, beutfd^ed $rit)atre(tft 
§. 25. ©to»)eIrc(%te: fRan, 3Scr»aItung2^f(egc IL §.269; Sofe, @taatdwtrt|* 
{d^aftdlel^re II. 220. l^ert^eibiger ber 3)lono^o(e aliS ^ol^ett^red^t (^vi^fin^ 
ber mer!onliIipif(^en unb eiibtoonipifd^cn 3(uffajTung nad^ ^ugo ©roliud 
Jus Belli et Pac. II. C. 12. §. 16; ?uf enborf, Jus Nat. et Gent. V. C. 5. §. 7; 
dffx, S^otf, Inst J. N. 6. §. 1112: ^si commercio exercendo gens Incrum 
alterius gfentis abrumpit.^ SDie $anbeUcompagnten bed ftebjel^nten Sfal^r* 
^unbertd: ^otUitibi{d^'Ofttnbtfd^e Sompagnie beginnt 1595; fdi^fung am 
16. D!t 1795; l^oMnbifd^-mefiinbifd^e (l^om)>agnie begrftttbet 1621, auf- 
getodt 1795; brittifd^-ofitnbijd^e (£om)>agnie enid^tet 1559; beftnitit) auf* 
gelodt 21. 22. Vict 106 (1858); brittifd^-afrifanifd^e ©eJeEfd^aft 1663-1710; 
franiofifd^^oftinbifd^e (5om<)ognte unb franaofiJc^''tociHnbt{d^e ©cfeUfd^aft, 
bcibe ton 1664 in ber 8iet)oIution untergegangcn; ucrfd^iebene anbere unbcbeu= 
tcnbc ©cfcnfd^aften bei 9lau, 53o(fgtt)irt^fi^oft»ppege II. §. 279. S)te 3)oftrin 
ber ganbeldbilanj om ctngel^enbflcn bei Sotj, ©taatdteirtl^fd^aftdlel^re II. 
§. 107—111. $au^tt)ertreter: @tett)art, ®runbffi(}c ber ©taatdiotrtl^fd^aft II. 
224; Cretin, ©tcatdred^t ber confHtutioneHcn SWonart^ie II. ^89. ©agegen 
fd^on leiif d^, O^elbumlanf II. 247; SRocSnllod^, Dictionary: {^anbeldbilang. 
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@a^» Coors complet Y. 19. Serbote ber StH^etrung bet (S^rfinje bttrd^ bk 
92ei(idfl&nbe (mid^&am- 1555. §. 14; oergt. i»erg, $oU)etred^t III. e. 493 ff.X 
Slui^ful^rpr&mien ebenb. §. 108; ))noiIegirte ^anbeldgefeUfd^aften @. 255« Segini 
bed ^ampfed ber ^anbeldfrei^ett: fd^on Serbot bcr SRonopole (9{et(i^d)>ol^et- 
orbnung 1577). ^(are gormulirung bed SBegrtffed unb Sefend ber ^anbelfi- 
•frei^eit fd^on bet Serg, ^oligeired^t III. 490: ^^anbeldleitung tfl ^anbeU- 
unterbriicfung'' unb ;,bie fre^efle S^^tigfeit bed ^anbeld ftd^er ^u fleQen, 
ifl ^anbeldpolt^ei" 2)ad neunge^nte Sabrbunbert bringt bann bie (Entuncflung 
bed @^flemd ber ^anbeldpflege, ton ber jeber etttgelne 2:^et( toieber feine 0e* 
fd^i<bte unb fein fUtd^t l^at; f. bad ^olgenbe. 

@^flem ber ^anbeldbertoaltung. 

SBenn nun auf biefeSSrife bie SelbfttJ^fittgleit bed Smjelnen, bie 
gfretl^eit ber ^anbeldunternel^mung bie ®runblage aDet SntioiiBung 
bed ^anbeld ift, fo em^ffingt baburd^ bie SKufgabe bed Staotd gegem 
ilber bem ^anbel auc^ im (Sinjelnen il^ren f|>eciellen (Sl^ara!ter. S)er 
@taat l^at fiir biefelbe leine befonbere Xnftalten l^erjuftellen, toddft 
i^m in feinen ein)elnen S^^'d^n ^i^ Sebingungen feinet @nttm<Sung 
bieten, fonbem et fd^afft fid^ biefe Slnflalten felber, unbmttl 
fie aud^ felber bertoalten. 2)al^er ber ero|e ^iftorifc^e Sajf, ba| 
ber ^anbel bie 935ller frei mad^t; ed gibt bem Solte in feinet SSen 
ioaltung gleid^f am bie ^reil^eit }urfid(, bie er in ber ^anbeldfrei^ 
Don il^nen emt)f&ngt. 2)al^ bie Xl^atfad^e, tai ^anbeldflaaten etneti 
tief re))ublilanifd^en Sl^arafter l^aben, unb im @in)e{nen bad ^(i)ei> 
regiment l^artn&dfig abtoeifen. SSon ben gro|en Jlnoten))untten bed 
^anbeld in (Snxopa ift bie ftaatlid^e f^rei^eit audgegangen, in il^nen 
bie Selbftbertoaltung erl^alten , unb burd^ fte bad SereindtDefen erjeugt 
iDorben. Unb balder fd^lie|Ud^ aud^ bie ©d^ioierigteit f&r bie X^eorie, 
ber ,,$anbeld))o(i}ei" ober ^anbeld))flege einen felbft&nbigen ft^{itemati« 
fd^en ^nl)alt )u geben, ol^ne fte mit ©etoerbe unb ^nbuftrie )u t)et> 
fd^meljen. 

2)amit nun ergibt fid^, ba^ bie @umme beffen, ioad bie SettDot 
tung ffir ben ^anbel im SBefonbem tl^un lann, fid^ in ber ^erjlelung 
bet fiugevn unb ber innern Sebingungen biefer gfrei^eit )U' 
}ufammenfa^i. 2)te erfieren nun be)iel^en ftd^ auf ben ^anbet nad^ 
SCu^en, bie anbern auf bieienigen innern B^f^^nbe unb Ser^altntffe, 
bie fid^ ber ^anbel ffir feine eigene @nth>id[ung fe(ber gefc^affen ^at 
2[ene entl^alten bie f^ret^eit bed internationalen SSerfel^rd, biefe bie 
reditu d^e Orbnung ber ^anbeldbetvegung im @anim unb i^rer be 
fonbem t^ormen. Seibe aber toerben t^ertreten unb getragen burc^ ben 
Drganidmud bed ^anbeld, ber feinerfeitd toieber bie SKufgobe ffiU, 
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bte Menbige SBerl^inbttng beffelBen mit ben ilBrisen ©e&teien bet Solid' 
n^tYtl^fd^aft filT bad ®an)e aufred^t }u l^alten/ gegenilber bent einjelnen 
^anbelduntemel^men, bad ftetd nun fein etgened ft)ecietted Qntereffc 
toertritt, flteid&tJtel 06 ed eine Sinielfinna ober eine (SefeDifd^aft ift. 

1} dHgenttic^e $anbeldt){(ede. 

A. Drganidmud bed ^anbeld. SetS^araltet unb bie@tel< 
lung ber Drflane, toelc^e bte $anbe[dt)f[ege entJ^alten, tft bemnad^ etn 
hoppAUv. ©ie finb etnerfeitd baju beftinimt, ben tnnetn Sufammen* 
bang bed ^anbeld mit ben SSoraudfe^ungen oDer SSIiltl^e bef[e(Ben, ber 
Drbnung unb SntiDtdlung ber aSgemetnen 93oIfdn)irtl^f(i^aftd)}flege, ttnb 
ben gorberungen unb tjortfd^ritten ber ®etoerbe unb ber S^buftrte, toeld^e 
t^m feine Subftang lief em, gum 93etou|tfetn unb jur ©eltung gu 
bringen, onbeterfeitd bie befonbern Xufgaben bed ^anbeld tm Singe^nen 
%n Dertreten. 6d ift bemnad^ toefentlid^, bte Drgane gerabe l^ier nad^ 
i^en gnnltionen mel^r old nad^ il^rer %ovm )u beurtl^eilen. 

Sod ^anbjeldminifterium l^at bte Hufgabe / ntd^t tt\t>a blo^ 
fflr ben $anbel )u forgen, fonbern bielmel^r bte 93ebingungen bed 
^anbeld in ber gefammten SSolIdtotrtl^fd^aft ^er}ufte0en. S^bem ed 
bad 5Winifterium ber ganjen a5oHdtoirt][ifil^aftdt)fIege ift, ift ed bad 
l^d^fte Organ fiir bie l^^armontfd^e @inl^eit ber Si^tereffen ber S3oI!d' 
to>irtl^f(i^aft, infofem biefelben in bent $anbe( ii^ren $au))taudbrudE finben. 

SMe @elbftt>ertt>altung bed $anbeld ift in ben ^anbeld-- 
!antmern gegeben, bie aud bemfelben ©runbe nid^t blo^ Mom ^anbel, 
fonbern )ugleid& Don Snbuftrie unb ©etoerbe gebilbet toerben. 

S)ad SSereindh^efen entioidelt gerabe im $anbel feine brei 
®runbf prnten ; bie®efellfd^aftenim engem ©inne, bie ftille, offene 
unb bte Sontmanbite, finb bor aSent eben ^anbeldgefeQfd^aften; fte 
finb balder aud^ im ©ebiete bed ^anbeld biel l^&uftger, aid bie tint er^ 
nel^mungdbereine fiir benfelBen , biemeift bergnbuftrie angel^dren: 
in ben ^^tereffenbereinen bagegen berfd^n^ilut fld^ loieber bad 
<@anbeldintereffe fo eng mit bem ber ig^buftrie, ba| bie ciu^ere ©d^ei« 
bung nid^t mel^r aufred^t gu l^alten ift. 

Me biefe Drgane nun ioirfen gleid^geitig. ^e toeiter aber bie 
©elbftbertoaltung unb bad S3ereindU)efen gebeil^en, um fo beftimmter 
emt>f&ngt bad ^anbeldminifterium feinen Sl^aratter aU badjenige Drgan^ 
toeli^ed anftatt ^ofitib einjugreifen, bielmel^r bie ftreitenben S^tereffen 
)u berfSl^nen unb bie @inl^eit in ber 93eloegung bed $anbeld l^erju- 
fteQen i^at. 

^anbeldmintfierium in (£ n g t a n b aid Board of Trade 6Iog auf ben 
$anbel bcfd^rfinft (O^netft, (gngtifd^c »crfaffungdlunbe, §• 104— 107), — 3n 

6 1 e { n , {^anbdttd^ ber Sevtoaltungflei^re. 24 
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cnltore, da eommeree et des tnTanx pabl. — Jn f renten boS SRisdfleriiii 
fftr ^attbel, em&bt viib dffentlic^e Vtbdten; in Oejierrei^ baft gg wijtniM 
ffir ^onbel snb 8i)I!i»tt)trt(f(^aft uitb bad aRhtiprnitin ffir Mcttoi. — Vidt: 
^anbelSlammern f. @teiit, ^elbftoenDattimg @. 117. (%xdt Sntereffes- 
Derdne in (Englatib old assodatioDS, in ^ronfrei^ old CoiiBeUs, in 2>CBt{ib' 
lonb organiftrte Sertretnngen ntit dgener Sa^I.) Ueber bie d^tfeSId^often mib 
fBadnt f. ©tein, IBerdndtDefm. 

6. ^anbeUberttfige. 9)aft et^e^dbiet bet ^anbeU|»p[cgf i|t 
nun bie Xufgabe, ben ^anbelftuntetnel^mungen tnt Setfe^r mtt 
anbern &taaten bieientgen Sebtngungen i^rer freien Setoegimg ]» 
berfd^affen, bie fie aid etnjelne ntd^t erreid^en Idnnen. S)aS mm eP 
f4|ie^t burc^ $anbeldbertr&fie unb goDtoefen. 

S)ie$anbeUbevttage l^oBen bie SCufgobe, bie etgenen ^onbde* 
untemel^mungen m Serlel^v rait anbern 6taaten in 9c)te^ttnfl oaf 
9Iieberlaffun0, Settieb unb 93er{el^r bet nnternel^ntungcn mix 
ben 9[n0el^5vigen bet le^teren gleid^jufteHen* Sbtx Sn^^It bet ric' 
jelnen ^anbeldbertrage rid^tet fid^ natfiTlid^ ]e nac^ ben befonbem SSer 
^aitniffen unb Sebfirfniffen beft betteffenben Sanbeft ; bie ®ef<^^ bet 
^anbetebertrfige abet ift bie Stl^ebung beft ©nmbfa^eft bet Semrinf^oft 
unb ©(eid^l^eit bed toirtJ^fd^aftlid^en Sebend ®uvo|)ad )um formolen 
intemationalen Sted^t. €ie entftel^en balder aid S^l^eile unb 3uf£(e 
)u ben gnebendbertrfigen; etft ntit bet SRitte bed ad^tje^nien ^o^ 
^unbertd, loo bet @taatenbiIbungd^roce^ im SEBefentHii^en )u (Snbe t^ 
I5fen fie ftd^ ab bon benfelben, unb beginnen bon ba an ein fflb^n* 
biged ©ebiet bed internationalen 9led^tdfl;ftemd }u bilben; im neun« 
jel^nten S^t^^^unb^^ <^^ em})fangen fie einen anbern S^aralter. SRit 
ber lleigenben boHdtoirtl^fd^aftlid^en Silbung toirb nfimltd^ bie SrienntniB 
aOgemein, ba| bie freie Setoegung ber fremben Unteme^mungen ben 
t^ortfd^ritt ber einl^eimifd^en bebingt. Slud biefer @i^nntni| gc^t bte 
(Segenfettiglei tjm internationalen Sted^t ber Unteme^mungen fftx* 
bor, beren 9ludbrud(>ie ^ormel ift, nac^ ber bte eingelnen SdKer fic^ 
gegenfeitig mit ,,bem Sled^t ber meift beglinftigten ^ta^nen" }ttlaf^ 
5Die^ aDgemeine $rtnci)) ber ^anbeldbertr&ge erl^&It nun fetne 0nt* 
toidKung, inbem bie $au))tber^&Itnt{fe bed SSerfel^rd felbftSnbige 
^anbeldbertrfige erjeugen, unb ftd^ fo aEm&I^Kg tin &^^tm berfeOen 
audbilbet. S>ie $aut)tgebiete bejfeOben ftnb bie 9tieber(affungd> 
bertr&ge, an toeld^e M ^^^ SSertrSge fiber gegenfeitige Sulaffung bon 
3(ftiengefeIIfd^aften anfd^Ite^en; bie Sertrfige fiber bie 6om< 
munilationdmittel, namentlid^ fiber Sd^ifffal^rt unb in ber nRl^ 
ften geit fiber Sifenbal^nen; bie SSertrage fiber bie SerteJ^rdan^attm 
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hex $ofl unb bie aSertrfige fiber \>a» SDlfinjtoefen; bad le^te ©ebict 
biefer SBettr&ge bagegen, bad man aid ben ^5l^e))unlt bed internatio* 
nolen SBetttagdtoefend betrad^ten lann, bie Settt&ge liber bie gegen* 
feittge SBoOjie^barleit bet gegenfeitigen red^tdlrfiftigen Urt^eile ift 
nod^ fel^r unenttoidelt ; bennod^ ift ed bei ber immer fteigenben SSer^ 
fd^el^ung k)on ^ntereffen unb ©efd^aften aid ein notl^toenbiger 
Sc^tt anjufe^en. 

S)ie ^anbett))ertrlige finb bid Jefet nnr fiir bie einjelnen ^taaten (Euro))Qd 
btathdUt, nnb aud^ ^ier tiur in bem Scrle t)on (£uff ^ »of(|iftnbig fUr ^aaU 
reic^i fd^on im borigen Sal^r^unbert gnte 9lefIe|ionen 6ei9)'labl^, droit pnbl. 
de r£ar. f&b. 11. bid 1740. 2)ie cinaelncn Sertr&ge bet 9)^artend; f)>e^ 
ciell fiir Stan tret (^ bie IBertrdge btefed ^al^r^uttbertd aufge^&^lt hd^iod, 
Diet. v. trait^s; ffir Oejlerretd^: 9{eumann, R^cueil des tr. de rAutriche; 
^reugen: Sio^rfc^etbt, ^reugend etaatdDertrfige 1852 (Dergl. 9lan YI« 
§. 303; 9{0nne 11. 530). ^Hgemettie Setrac^tungen t)ont ©tanbpunlte ber 
^anbeldfret^eit bet Sib, ©mi t^ U. 308; St jl, S»at. ®^flem f, itnten. 

C. ^a^ 3olI^^f^n. Urn bie (etk)orragenbe Sebeutung bed 
^oHkoefend in ber a3c[{dn)irtl^fd&aftd))f{ege )u eriennen, tann ed nid^t 
fieniigen, feine formale S)efinition au^uftellen ober il^ren Snl^alt bar^ 
)ulegen. 3Ran mug Dielmel^r baffelbe in feiner aUmci^Iigen unb orga^ 
nifc^en (Snttoidlung Derfolgen. 

S)er SoU ifl formeE bie Slbgabe, toeld^e ber Staat bei bem @im 
gang, 9(udgang ober S)urd^gang getoiffer SSaaren fiber getoiffe Sinien 
er^ebt. 

@in folc^er QoU ift ein @teuer)o(I, toenn ber 3^^ beffelben 
eine bloge Sefteuerung ber betreffenben SBaaren ift; ber S^U felbfit ift 
barum bie @teuerl^ebungdform. SBenn berfelbe bagegen einen toirtl^^ 
fd^aftlid^en 3^^d[ i)at, fo toirb er ein SSertoaltungd' Dber Sd^u^" 
) n. S)ie &u|ere ©ran^e itoifd^en beiben ift aUn fo fd^ioer ju ^iel^en, 
aid bie t>rinci))ielle leid^t )u beftimmen ifl; benn ed I0nnen in einem 
unb bemfelben SoSfa^e beibe Slrten Dereinigt fein. ^n biefem f^aSe 
i^ berienige Xl^eil bed betreffenben QoU^ait^ €d^u$}oII, ber nid^t 
mel^r burd^ bie 93efteuerung motit)irt ift. 3)er SteuerjoQ gel^Srt nun 
ber Sinanitoiffenfd^ft; bie (SSerioaltungd^ ober) @d&u^}oQfrage bagegen 
ge^drt ber a3oIIdtoirt]^fd^aftd))fIege. Seine Slufgabe ift formeU bie SSer^ 
t^euerung ber SBaare um ben Setrag bed QoU^^, unb bamit ein 
tDefentlid^er @influg auf bie SRitkoerbung berfelben mit ben einl^eimi< 
fd^en SESaaren. %>a^QolltocU^ ift bie ©efammtl^eit t)on Seftimmungen 
unb 3Ra|regeIn, burc^ toeld^e biefe Srl^Si^ung bed $reifed ber i^erjoKten 
SBaaren erjielt b)irb. 9ln biefe %a^\QUxt beffelben fd^Iicgt fid^ feine 
^i{torifd^e @nttoidEIung, bie in ben }b)ei grogen @))od^en bed $ro^i« 
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Bitit>> unb beiS @d^u|}onf)^ftemd ierf&St, unb bie iei glet^ 
augerer f^orm etnen tDefentlid^ i^erfd^iebenen @^aralter ^aim. 

a) 2)aiS ^roj^ibitibfv^ent ioar ber Xudbrutf bed ®ebanfen9, 
ben 9lbf[u| bed ®elbed burd^ gal^Iungen fitr etngeffil^tte SBaaten an 
bad 9[uSlanb )u l^inbern. 2)ad $tol^t6itibfl;fi[em toax balder gang gbk^ 
duUig gegen bie (Stnnal^men; ed belaftet nid^t bIo| ben $teid ber 
3Baare bid jur Unberl&uflid^Ieit, fonbern Derbietet fte t>ie(nie^r aOott- 
j^alben, too ed ftd^ urn bie einfad^e Gonfumtion frember ^robtifte 
l^anbelt, toa^renb eiS bie )ur toeitern ^cobuIHon beftimntten ^Tobufte 
fret jula^t* ®d l^at bal^^er nod^ leinen Ilaren SSegriff Don bem tnneren 
3ufammenl^ang aUer Slrten ber ^robultion ; ed tf^ faft audfd^Iiellt^ 
ein ©^ftem ber ^Pflege t>on Oetoerbe unb 3ni>wptie. Sd iarm nut fo 
lange befiel^en, aliS bie $robu!tionen ber eingelnen @taaten tt>efentli<l^ 
i^erfd^ieben , unb namentlid^ einige ©taaUn l^inter ben anbem toctt 
inxM {tnb. @d h)tO[ ber entftel^enben etnl^eimtfd^en Snbufiirie i^ren 
ein^eimifd^en 9Rar!t fd^affen. @d f)at nod^ leine SBorfteQitng bon 
6a))ital unb Untemel^mung, fonbern nur nod^ t)on ®elb unb Strbeitdlo^n. 

b) ^a^ @d^u^}oUf)7ftem bagegen entftel^t, ioo burd^Snbu^e 
unb ^anbel bie 6a))italien unb Untemel^mungen entftanben , abet nod^ 
nid^t gleid^ma^ig enttoidCelt finb. Sie Ungleid^l^eit ber Sa^^itcdien ber 
Slmortifation , ber @rfa^rung unb bed (Srebiid ntad^t nun aud^ bei 
gr5§ter Slnfirengung etne Soncurreng ber einl^eimifd^n Untemel^mung 
ntit ber audto&rtigen nid^t t^unlid^; ed fel^Ien ber jitngeren S^bufhie 
bie S3ebingungen fiir ben nieberen 9)larlt))reid ber filteren; ol^ne biefe 
S3ebingungen fann fie nid^t beftel^en; fie lann fid^ biefelben nid^t ber 
fd^affen; ed erfd^eint balder aU Slufgabe ber SSerloaltung, il^r ben 6t' 
f olg far bief e S3ebingungen gu bteten ; bad tl^ut fte burd^ abminifhoiibe 
@rl^5l^ung bed ^arlt^reifed ber fremben SSaare Dermitielfi bed QoU^i. 
@in fold^er SoU j^eigt ber Sd^u^goU, unb bad @l;{lem, bermoge 
beffen er )ur SCntoenbung gelangt tft, bad S^ulgoIIfl^ftem. 

^a^ Sd^u^goIIf^fiem betrifft ba^er gun&d^fi ben ^anbel, abet ed 
fd^ii^t in SBirfH^fett bie ^nbuftrie aid bie ©efammtl^eit ber ffir bie 
$robuItion ti^atigen €a)}italien. @d ift an fid^ gleid^gfiltig gegen ®elb 
unb Slrbeitdlol^n, unb fd^eibet ftd^ ftrenge bom @teuer)oQ. SlOein ed 
tritt fofort in birelten ®egenfa^ gum S^tereffe bed ^anbeld, ber 
natiirlid^ bermiige ber SBertl^euerung ber fremben SBSaare in feinen ®p 
fd^&ften befd^ranft toirb. S)urd^ ben lebl^aften ®egenfa^ biefer Sntereffen 
bed ^anbeld mit bem ber Snbuftrie entftel^ nun ein i{am))f, beffen 
nad^fter unb toid^tigfter aDgemeiner @rfoIg bie (Srloirlung bed dffent- 
lid^en Setoufetfeind bon bem inneren gufammenl^ange aOetd^^d^ 
ber 3nbufirie unter einanber ift; bann aber bie 9{otl^ibenbigfeit, ben 
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€<i&u4}oI[, bev immev eine Selaftung bed einen Ca))ttalS )u @unf[en 
%>e8 dttbetn ift, aud einer einfad^en SSertoaltungdmalregel )u einem 
€t^{]tem }u erl^eben. (Srfl Dermdge eined fold^en €i;ftemeiS lann ber< 
f elbe feiner 3bee entf))rc(i^en. Sie Stemente biefed S^f^^niS ftnb bai^ 
^rtnci)), bie Drbnung unb bie SSettoaltune bed Sd^uljoDed. 

1) 3)ad So^'^t'^inci)) i^ ntd^td aid bie 9(ntoenbuns bed aSge» 
nteinen ^rincipd bev SBertDaltung auf bad 3^I(^^f^n. 3)er @cl^u^}oII 
foS nut bie Sebingungen fiir bie einl^eimifd^en Sajpitalien geben, bie 
ftc^ biefelbeit nid^t felbft t)erf(^afffn fdnnen. ^ai 3itxWtr\\i ttitt 
nun Hbex^anpt nut ba ein, i9D bie eigeite ig^buftrie mit fremben 
(Sa|>itatien Ump^, toeld^e bereitd butd^ 9(mortifatton biQigere $reife 
fteDen, alfo mit geringerev SSeqinfung bed 6a))itald arbeiten I5nnen, 
aid junge ttnterne^mungen , o^ne bod^ }u berlieren. S)ie Sebingung 
bet SntmidKung bet lefeteten ifi ba^er ein $teid, ber il^nen bie 9lmor« 
ttfation nod^ mSgtid^ mad^t. ^\t nun butd^ ben Sd^u^joII ein fold^cr 
$teid ba, fo ift ed 9(ufgabe ber Unternel^mung, bie Slmortifation 
toitKid^ Dorgunel^men. Unb ttitt nun biefe ein, fo ift ed Kat, bag 
bamtt bet ed^u^soK felbft unndtl^ig toitb. ^a^ I^Sc^fte ^tincip 
bed ed^u^ioUed ift ba^et bad, fid^ felbet dberflilffig }u 
madden, ®o lange man untet ,,3freil^anbel'' nid^t ^^SoUIorigleit" t)cr« 
ftel^t, ift bad bie einfad^e £5fung bed Streited 2tt)ifd^en beiben $tinci))ien. 

^a& tid^tige 3oII)>^n€i)) lann ballet toebet bie 9ludful^r> nod^ bie 
Surd^gangd)9Se anetlennen. 3)et 6d^u|}oS l^at fetnet toebet gleidffe 
nod^ bauetnbe gonffi^e. 3m ®egent^ei( toirb bet 3oBfa^ ie nad^ 
ben befonbetnSSetl^iiltniffen iebed3nbufltie)h)eiged ju bemeffen fein, 
unb fomit iebet tationeSe @d^ut^}oQ )u einem fi^ftematifd^en, auf 
mdglic^ft genauet Statiftil betu^enben 3oKtatif fil^ten. S)ie 9(uf« 
fteOung eined fold^en 3oIItatifed mui fetnet fefll^alten, ba| iebet S^U* 
fat) nut filt eine beftimmte S)auet gegeben toetben foK. ®runb^ 
fa|Iid^ foQte iebet Sd^u^ioDfa^ Don t^otn l^etein btei @))od^en gefe^Iid^ 
auffteSen. ^n bet etften foO et boKe ®eltung l^aben; in bet gtoei* 
ten foQ et (bid )ut ^alfte) betminbett toetben; in bet btitten foQ et 
auf^6ren. Set ^^atiffa^ fto bie goHeinl^eit fott fernet ie nad^ bet 
^d^e bed 6at)itald, bad )u feinet $tobu!tion not^toenbig ift, l^5l^et feim 
®egenft&nbe, bie )u il^tet $tobu!tion lein felbftanbiged Qapxial etfot^ 
betn, alfo bet ^nbufttie nic^t angel^dten, foDen lein en Sd^u^joS 
{ulaffen, ballet follen bie 9io]^t)tobutte unb bie @en)etbdt)tobuIte 2oII« 
lod fein. Set ®ebanle, butd^ ben 3^11 bie SSetfd^iebenl^eit bet Se< 
fteuetung bed Sanbed aud}ugleid^en, ift an ftd^ tid^tig, abet un))taltifc^. 
Sie fiugetfte ©rfin^e bed S^Ufa^ed abet ift untet aEen SBetJ^SItniffeu 
bie $9^e bet Sd^muggel^tSmie; unb fd^Iieglid^ batf nie betgeffen toerbet^ 
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ba^ bie 3oI[^^^^nb(ung bet ben mei^en SBaaren it>i(^ttgev if! old 
ber Sottyaft. 

^er @trett ito\\(S)m ©^u^^oH unb f$rei^anbe( beru^t etnerfeitd auf be^ 
Sermengung ber ^anbelilfret^eit tnit bem ^et^anbel, anbererfettiS auf ber XLxu 
tiaxfjtit iiber bad SBefen ber QoUto^i^hlt. fobttd^ ^abett fid^ bebeutfame t»oIt« 
ttld^c SWotitie l^tnclngemifd^t, fo bag eine objeftibe ©e^anblmig fe^r {d^iwierig f^ 
SDic fall enblofc Siteratinr bei 3?au, SoffgwirtbWaftg^jfCege II. §. 205 ff. fftr 
unb gegen bie ^anbelj^frei^ett; meifl in aUgemetnen Sd^en ftd^ beiocgenb. 
gr. Sifi bat bai$ un^erbtid^e i^erbienfl, ben organifcben Segriff bed ^dpsi' 
SoUf^jlemd in feinent nationalen Bt^fttm ber poMt £)e!on« 1841 ^uerfl begrfinbet 
3tt b^ben, bem in ber 2:bat bie B^^^d^f^^B^bungen bed Sontinentd entf^nred^eii. 
^ergt. @tein, )SoI!dtoirtbf(baftdIe^re @. 350 ff. „^it Sluf^ebung bed @d^tt<^ 
polled koirb tro^ aHer j^l^eorie fletd nur aid bie praftifd^e golge ber ®ln^ffdt 
ber SapitartierbciftnifTe jur ©cltung gelangen." 

2) S)te3onbegitnftigungen entftel^enba, h>oein)eIne tl^eUd 
ftrtlid^e, tl^etld im SBefen bed .^anbeld Kegenbe SScrlS^filtniffc befonbere 
3(udnal^men Don ber aDgemeinen S^Koi^bnung aid Sebtngung ber 
^anbeldenttoidlung erfd^einen laffen. S)iefe pnb 

f^reil^dfen; bie man fo lange ffir notl^toenbig l^ielt, aU bad 
@^ftem ber Sagerl^fiufer nic^t jur DoKen (Seltung unb Sludbej^nung 
gelangt toar. 

Sager^ufer (SQSaarenl^aufer, gollbe^otd, docks^ entrepdte) ftnb 
Stnftalten, in benen bie Sinfui^ren unijerjoDt ntebergelegt ioerben, fo 
bag ber S^^ ^^\^ bejal^It tvitb, n>enn ber ^anbel bie SBaare ffir ben 
inldnbifd^en (Sonfum a\x9 benfelben bejiel^t. @ie finb eine t)oI[iominen 
logifd^e Sonfequen) bed ©d^u^joKfl^ftemd, ba fie ben Stoifd^enl^anbel 
joKfrei madden, ol^ne ben @igenl^anbel t>om 3oS pi befreien. $rtnct)>iel[ 
f oUten fte bei ieber SoQftelle f ein ; pvM\d) ftnb fte nur bei ben gt9|iett. 
Sie forbern eine felbft&nbige, aber mSglid^ft einfad^e, freie unb foflen* 
lofe Sertoaltung. 

SoIIcrebite, Srebitirung bed S^Uh^tta^t^ mit regelmfigiget 
Siquibirung, aid groge @rleid^terung ffir bebeutenbe 3nt|)ortgefd^&fte. 

dtixiiHU bei SBieberaudful^r t)on SBaaren finb confequente ^h 
gerungen aixi bem 3^I'^)'^n<^i)'f ^^^ ^^^ offm bebeutenbe Uebelfifinbe 
unb @efal^ren; balder nut aid f))ecielle unb genau ertoogene 9(udnal^men 
gujulaffen. 

®teuer))ergfiiungen aid Srftattung bet $robu{tiondbefieuee 
rung bei ber 9ludful^r finb an ftd^ falfd^^ unb nut unter befonbeten 
Umft&nben unb bei burd^oud einjelnen SIrtileIn an}ttfDenben. 

^ai^ ^Xifttm ber ^^reib^fen bebeutet fletd ein unent»idfelted SoQft^fltiii, 
unb fte Derfd^ainben baber fafl g&nalid^. 9{au II. §. 308. ^a9 ^i^flem bet 
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Saaren^&ufer bagegen bilbet fid^ me^r utib me^r aniS, unb toirb mit bet 

3e{t bie 8afi9 bed (Srog^anbetS gcgenilber bent 5lfeinl^anbe( merbetu 3n 

^Sngtanb t(!^on im t}ongen Sa^r^unbert angebeutet, feit 1808 organifirt; 

fjriebteinbev, baS brittifd^e doSf^flem, ^acfH^orbnung 6. Georg. VL 112. 

C1825), fcit bem goDMIem »on 1862 ttttr ttodj ^df^aufev. — fjianfteid^ 

l^at bad ^tTe)}0tf9flem fd^on fett (Siolbert (1664 unb 1668) eingeffi^rt (elf @tabte); 

etfle Organiftrung burd^ @lefe| t)om 8. Flor. XL, loeld^e btefelben jeboc^ nur in 

citijelnen ©tfibten juIieS; bann olItnKl^Uge ^ludbel^nnng; bad (Sefe^ r>t>m 9. unb 

27. t$ebv« 1832 (teg bte (Srrtd^tung aud^ in ben inneren @t&bten ju; Unter« 

fc^eibung bed entrepdt r^el unb fictif , koeld^e le^tere eigentUd^ nur ein B^Q* 

ctebit ifl; Sutaffung im 3otIt)erein burd^ 3^^^<^^ttdorbnung Don 1837. §. 59. 

72—75; f. au(^ fUbnnt, @taatdred^t II. §. 256. Organtftrung bed @^flentd 

bet Soarenl^&ufer unb f^reifager in Oeflerreid^ burd^ (S^efe^ nom 20. ®tpt 

1865 unb )SeroTbnung bom 19. 3unt 1866. 9iiidiii tit in f^ranhetd^ orga* 

ntftrt bnrd^ Orbnung t>om 23. 3uli 1818. Serl^&Itnifre in 2)eutfd^tanb: 2tVL6)9, 

©enyerbe-* unb ^anbeldfreil^eit @. 207. Sefd^rftnlung im 3ott^e^^in auf ^baf 

unb 9{o^3Udter; t)ergl. 91 an II. §. 307. ©teueri^ergiitung fpeciell fitr 

3udfer unb €piritud. 

3) SDie SoUt>txi0altnna f)ai bte Sol^^^^i^nung nad^ bem Satif 
atti^gufii^ren. @te gel^drt naturgema^ ber ^tnanitoeriioaltung. $rtncit) 
ntu| BiStge unb tafd^e 33ef5rbetuns fetn; QoUlitxa^iit^tie mttSonfid' 
fatten ; tjotmalitfiten finb Oegenftanb etgener S9[norbnungen. ©d^tDterig* 
feiten entftel^en mir, h)o bie 3offetnl^ett auf bemSBertl^e berul^t, ober 
h>o bte Dualitatcn ju fel^r Derfd^iebcnen 3lnfa^en im 2^artf Slnlafe geBen. 
S)al^eY SSermetbung ber 9Bertl^)5Se unb m&glid^fte @infad^l^ett ber 
SCarifffifte. 

9[ud bem Cbigen ergeben fidf fHx bte )!Beurt^ei(ung bed 3<>^^^f^ttd ber 
etn^elnen SSnber (Suropad itberl^aupt brei ^eftd^tdpuntte. 3"^^!^ ^^^ i^^^^ 
eingelne Sariffa^ feine SBegriinbung unb oft aud^ feine ©efd^idf^te; 
bte v\d)i ol^ne SBebeutung ifl. S^txttn» f)at bie B^^^IIgefebgcbung iebed ein« 
jelnen Sanbed einen ganj beftimmten ©efammtc^arafter, ber mit ber ganjen 
(Sapitaldent^idFtung beffelben auf bad (Sngfte aufammen^dngt, unb beffen ^rincip 
xft, ba| it nac^bem bie Unternel/mungen alt unb bie (SapitaUen biUig ftnb, 
bie BdjVLisiQUt )}erfd^loinben. 2)er Q^l^arafter Q^ngtanbd i^ bo^er bie ooHe 
3olIfret^eit; bie fteben ein^igen ZaxiW&%t, »eld^e (Snglattb nod^ ^at; ftnb in 
ber 2^at audfd^liegli(!^ ^teuer^iille^ unb stoar \ptdiSi 9)er2e]^rungdfleuer35l][e. 
2>te frans5flfd^e 3o^gcf^4g^^ung tr&gt nod^ immer ben (S^arafter ber (Solbert- 
fc^en (Spo^e an {l(^; fte ^at il^r @^flem Don 2^ariffdgen ju etner ^reil^eit ber 
®e{Hmmungen unb Unterf(!^eibnngen audgearbeitet, bie nur t^eoretifd^ ^u be« 
grfinben ifl, bie aber ))ra!tifd^ el^er nad^tl^eilig. 2)aneben ftnb bie 2Q3orfd^riften 
fiber bie 3o0Dertoaltung ixoax flreng bureautratifd^ , aber fel^r genau audgeffi^rt; 
Don grogem Sertl^ ifl babei bie S)urd^ffi^rung bed Sefd^werbeoerfa^rend auf 
(S^runbtage bed Contentieuz. ^er Qofi'otxm»taxxf ifl im SBefentlid^en nad^ 



376 



bnn frang6{lfd^en Sorbilbe; and bem foftleic^ an|uffi]^enbm d^nmbe oMfA 
a in $nnct^ nnb audfli^ntn^ bet Ted^ten @elbfl&nbtg!eit, load ^(eti^faOl mb 
bem (^^ecrei^ifd^en gUt. (Sft ifi fi&mlid^ brittend unameifel^ft, bag frit l&4d 
gans dmtipa betnfelbcn Qa^t folgt, bet ffir 2)eutf(l^(anb feit 1824 ffit toft 
gonge 3oa»efen t^&tig gewefen i^ 2)aS goSfvPem ift ein S)^tttef in bet 
^onb bet ^olitif gewotben. %n bem QoUt ifl )uetfl 2)entf4lanbd (Sin^ 
gtof gemotben; bie ^efd^id^te bed SoStteteind tfl ein 2:i^ei( bet (^efd^d^e 2)entf4' 
lanbi^r nnb bie 2:arifffi6e flnb in ben meiflen g&Qen (l^om))tomi{fe imif^ 
ben Snteteffen bet S^etle bed <9an}en, fo bog ber teine (^ataher bcx 39fle 
babei t)et(oten gel^t €eit 1848 ifl bagegen btefe ^tkoenbung bed SoCDvefesI 
aSgemein getootben* @einen ^auptandbtucf fanb jened $tinct|) iver^ in bca 
f$ebniatt}ertTag t)on 1853 fiir bad Setl^&Itnig gtoifd^en Oeflettei^ unb $tett|ai, 
bann abet in bem ftan}6ftfcl^en ^anbelduetttag mit (£nglanb bom 23. Son* 
1860 unb im fransopf<^-beutfd^en3olI))etttag Dom 2. Slug. 1862; bieScttrSge 
)»ifd^en ^ranfreid^ unb iBelgien Don 1854 gel^oten gleid^faQd in btefe itategorif. 
(Sd biirfte jeboc^ fanm gmeifell^aft fetn, bag biefe (Spod^t ail^ eine im fBefent* 
lid^en iibettt^nnbene )u gelten l^at 2)ad 3<>^U)efen (Eutopad toitb in tUUI^fto 
3eit tt)iebet bie @elbfi&nbtgleit bet einjelnen 2&nbet }nm Otnnbe 
legen. 2)te Sitetatnt ifi meifi $atteilitetatut» bie {heng loiffenfcl^ftnc^ 8^ 
^nblung befd^t&nft fid^ auf ben 6ttett iibet bad $tind|>, bad (Kinge^ oaf 
fVfiemattf(^e i6e^anblung fel^It 2)ie 92aHonali>fonomie iibet(5|t bie gftoge bet 
i6oI!dioitt^f(^ftdpflege; unb biefe felbfi ifl nod^ unfettig. 9^etgL 8iau« l^ltd* 
toitt^f(l^aftd))f(ege II. §. 207 unb 305 ff. SDte bebeutenbfle 9(rbeit bleibt ba 
Setid^t bet t)oI!dmirtI}fd^aftIi(^en Q^ommtffion bet miitttembetgifc^en Stcaamn 
iibet ben pteugif^-ftan^ofifd^en $anbe(dbetttag (SD^oti^ ^Dloffl). 3. (3. (£otta1<te 
8ud^]§anb(ung 1864. 

2) !^ai^ ^anbeldted^t. 
Segriff, $rinci)) unb dn^aU. 

SSal^renb nun in ^anbeldberttagen unb S^Uiot^en bet ^anbel oU 
intetnationaletSSetle^t etfd^eint, iftbad, toad n?it untet bet ^anbell* 
otbnung ))etftel^en, bet Sn^alt bedjemgen, toad bie SSettoaltung filr 
ben inneten $anbcl )u letften f}at 

So toie namlid^ bet ^anbel ftd^ in bet SSoSdtoitt^fd^aft }u feI6« 
ftanbigem Seben enttoidelt, etjeugt et )toei ^inge, bie f))ecieO[ i^» 
unb fein SBefen entl^alten unb bettteten. Sad etfle ifl eine neue 
©eftalt unb ein nmei ©ebiet bed SSetlel^td unb feined Sted^td, ein 
bem $anbel aid fold^em angel^dtiged 93etttagdtecl^t, bad \x>xx im 
engeten @inne bed SSSotted bad ^anbeldted^t nennen. ^a9 )lt)ette 
finb fjjecielle, feKfifinbige 3lnfialten unb gotmen bed^anbel*, bie 
gleid^falld il^te eigene Dtbnung fotbetn. S[IIetbingd nun etjeugt fx^ 
bad im §anbel taftlod tl^fitige unb auf iebcm $unlte lebenbige (Sinid- 
inteteffe bet Untetnel&mungen Beibet mit eigenet S^l^fitigfeit; affein bie 
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tofd^e SeiDegutiQ bed Umlaufd fotbett ffir bie Orbnung briber (Slemente 
eine in iebem $unfte feftftel^enbe obiefttDe ®filtigleii S)iefe nun 
lann jtd^ bet ^anbel nid^t felbev geben. S)ev @taat tmi fie }um 
@egenftanbe eigenet ©efe^gebung madden; aOein gerabe, toeil fie avi^ 
bev Sflatur bed ^anbeld unmittelbar l^eYt>OYgel^en, fotbett bet le^tete 
bei bet SSetioitllic^ung bet auf biefe SCBrife gefe^Ud^ beftimmten ted^ts 
Hci^en Otbnung bed ^anbeld eine felbfttl^ffittge SRittoitfung , bie allet< 
bingd ie nad^ bent fpecieKen ©ebiete eine f))erieSe @eftalt l^ai Unb 
bie ®efammtl^eit ^et babutd^ bebingten 93eftinimungen unb @inrid^« 
tungen nennen tmt bie aid dffentlid^ geltenbed Sted^t fotmulitte 
^anbeldotbnung. @ieiftbad eigentlid^e ©ebiet bet 93ettt)altung 
bed J^anbeld; unb bie SntioidClung i^tet beiben ©tunblagen etgibt fo« 
mit bad, toai toit bad @^fiem betfelben ju nennen l^aben. 

QanbelSrei^t unb (Seitc^t. 

^ai allgemeine ^anbeldted^t ift badjenige, toeld^ed aud b^ 
Slatut bed ^anbeld an fid^ fotgenb, flit aUe Xl^rile unb ®ebiete bed 
J^anbeldbette^td glrid^mfigig gilltig ift. @d ift nid^t mdglid^, bad aU* 
gemrine SBefen unb bie SteQung bed ^anbeldted^td in bet SBiffenfd^af t 
ju beftimmen, tomn man ed nidfft in frin Serl^filtni^ }um iibtigen 
butgetlic^en SRed^te fteOt. S)ie tiefen Untetfd^iebe bribet betul^en auf 
folgenben $un!ten. 

aSa^tenb bad biirgetlid^e Sled^t bie einjelne $etf5nlid^leit aid 
Sted^tdfubjelt anetlennt, erfd^eint im ^anbeldted^te aid bad Sted^tdfub* 
j[e{t bad Untetnel^men. 3)et SSerlel^t bet rinjelnen $etf5nlid^letten 
im biitgetlid^en 9led^t etfd^rint aid SSetttag; bet SSetttag, ben bie 
Untetnel^mungen fd^Iie^en, ift bagegen etn ®efd^dft. 3)et S^i^alt 
eined SSetttaged tuitb gtunbf&^lid^ nut t)on bem ipo^lettoogenen SBillen 
bed Sontta^enten beftimmt; bad ©efd^aft ift feinem SSSefen nad^ unb 
toitb ballet aud^ ftetd im ^anbeldl^ecfel^t aufgefa^t aid bebingt Don 
aUm anbetn ©efd^cif ten, bie il^m Dotaufgel^en obet nac^folgen. SBie 
ballet ia^ toittl^fd^aftlid^e 3Befen bed ©efd^&ftd ein anbeted ift aid bod 
bed SSetttaged; fo ift and^ bad Sled^t beffelben rin befonbcted. Unb in 
biefem @inne nennen toit bad Sled^t bet Untetnel^mungen unb i^tet 
©efd^afte im Untetfd^iebe bon bem bcr SEBittlj^fd^aft unb il^ret SBetttfige 
bad aKgemeine ^anbeldted^t 

Slud biefet Statut bed ^anbeldted^td folgt nun aud^ bet ignl^alt 
f eined Si^ftemd. ^af[elbe jerf&at in btri Xl^eile. S)ad Untetnel^men 
aid $etf&nlid^leit ift bie f^itma. @ie l^at bie f^cil^iglrit in ftd^, toie 
bad Untetne^men bad fte t)etttitt, nid^t blo^ in rinjelnet $etfon, fom 
betn aid eine otganiftrte ® ef cUfd^af t , ja aid etn 3Jetein aufeutteten* 
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S)te J^anbeUred^tltd^e $erf9nltd^fett, rec^tltd^ in bet ^tmta 
ancrlannt, l^at balder brei (Srunbformen: bte emjrfne $erfon , bie btei 
gormen bet ©efeKfd^aft, ftille, offene unb Eommanbite, tinb SRiifn* 
gefettWaft. ©te Slec^tStoerl^aitniffe; bie ftd^ barauS ergeben, btlben ben 
erften 3;^eil beS ^anbeKred^tS. ©er jtorite entl^aK btejenigen SDli>bifi» 
lattonen beS bfirgerlid^en SSertraggred^t^, toeld^c burd^ bte 3latut bf§ 
®ef drafts gefefet toerben, in Segrtff, Srbfd^UeBung, erffllunfl unb SSe* 
toet^fraft bet ^anbel^biic^er. 3)ad tft bad natarlid^e Sl^ftem be^ oM* 
gemeinen %^uUi beg ^anbetered^tg. gfit ben §anbel felbfl abet ift 
e8 eine erfte toefentltd^e Sebingung, bafe biefeS SRed&t oBielHbe ©fittig* 
feit unb ©elbftfinbtgleit gegenftber bent ?Pribatred^t l^abe; bte l^erfleOuitg 
biefer red^tlid^en Selbftanbigfeit tfl balder eine ttjefentlid^e Sfufgabe ber 
9Serit)aItung; unb fo entftel^en bie ^anbeUgefe^bfid^er. S^^^^^ 
abet forbert ber ^anbel, then iveil biefed fetn Sied^t auf eigenen^ t)OiK 
^ribatred^t h^efentlid^ Derfd^iebenen ©runblagen beru^t, ba| aud^ bie 
gerid^tlidde Drganifation, toeld^e baiS ^anbetered^t boDjiel^t, bte SRit^ 
tDtrlung bed ^anbeldftanbed aufne^nte; unb an^ bet natfirlid^en unb 
im ®tunbe nie beftrittenen Slntoenbung btcfed $tincij>d gel^t bad 
^anbeldgetid^t l^ettoot. 35ad ift bet etfle 3^l^etl inneter Settoal' 
tung bed ^anbeld. 

S)ad bilS^erige ^anbetSred^t ifjtUt nocl^ immet bad ©c^tdfaf aflet fRtdft^ 
gebtete; eS bilbet etnen ifolitten S^l^eil bet 9{e(!^tdn)iffenf(!^aftr unb uttb fetn 
i93erfl&nbttig erfl empfangen, toenn ed feine otganifij^e )Berbinbung rait $ribat' 
teci^t unb i^ermaltungdred^t burd^fii^tt. iSefanntltd^ beflel^t bad ^anbeldtet^t 
Dtel Idnget aid bie ^anbeldgefet^biid^er; eben fo bie ^anbeldgetic^te (tjergl. fiBet 
bie ^anbeldgetid^te bed tjotigen Sa^r^unbettd: ^ifc^et, (Sameral* unb ¥01130* 
ted^t III. 220 f.; Setg, 2:eutf(^ed foltaeired^t III. e. 491). ^anbeldgebronc^ 
(Ufance) bergl. SWittctmaict, bcutfd^ed ^rtDatrec^t II. §. 530. «Renete3dt: 
Sotj, @taatd»ttt^f(^aftdlel^re IL 205. S)te (grfenntnigr bag bte ^an^taufgobe 
bet Senvaltnng in bet ®i(bnng eined ^anbeldted^td liege, fd^on Don Sot oat 
Hatflen etiannt (etaatdttittl^fd^aftdle^te VI. 208 ff.). 2)ie ®efi^ic^te bed ^anbeld- 
ted^td in alien (£ommentaren bet beutfd^en ^anbeldgefe^biid^et. 2)ie Q^t\d^tt 
bet ^anbeldgettd^te unb il^ted SZed^tS fpecieQ (Etat^enad^r SBefen imb SBttlen 
bet ^anbeli^gettd^te 1861. Sanget Stamps namentlic^ in $teugen fibet6t((« 
(ung unb (Srtii^tung betfelben auf ®tunb(age bet Setfd^ieben^eit bed beutf^en 
unb t^einifc^'ftanadpft^en Sied^tdgebieted; Sabenet ^anbeldbL iRt. 696. — 
Oeflertetd^: ^attbeldgettd^tdbeift^et and bent ^anbeldftanb (@ttag t>ont 2. Xu. 
1864). — $anno)}et: (Sttid^tung bon ^anbeldgetid^ten 1865 non Seon^atbt 
2)ie 9{ed^tdle^te bon ben ein^efnen Otten bet ^anbelduntetne^ungen in bnt 
Sel^rbU^em bed ^anbeldted^td; betgeblid^et Setfud^ ben SBegtiff bed i,(8ef^ft»'' 
SU befHmmen. Uebet bie ^efeUfd^aften unb 4$etetne ©tetn/ SeteinliDefes 
unb »e(^t e. 68 ff. 
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3) (Sinjelhe ^anbefi^^ioeigc. 

Xn befonbeve Sl^eil bed ^anbeldred^td entftel^t nun, tnbem einet' 
feitd inneil^aK bed SBerlel^rd ber Untemel^munsen ein)elne ®efd$&ftd< 
gebiete ft<i^ feKft&nbig audbilben, anbeterfeitd geioiffe felbftanbig ffir 
ben ©fttetbedfel^r beftimmte 9CnftaIten entftei^en, to>eld^e bie Slngelegen- 
l^eiten bed SSerlel^rd t)ertTeten ober ent^alten. S^ud^ biefe le^tere fd^afft 
ft(^ ber $anbel felBft eben fo gut iote bie etfteren ftd^ Don fe(6ft aud 
i^m ^eraudbilben. SlKein aitd^ l^ier ift fiir beibe eine fefte, burd^ bie 
aSetiDaltung Beftimmte red^llid^e Drbnung betfelben notl^ioenbig ; unb 
bie ©efammt^eit ber l^ietfilr geltenben Sled&tdffi^e bilben ben befon- 
beren Xl^eil bed ^anbeldred^td. 

1) S)ie ein)elnen$anbeld0efd^&fte, umtt>e((l^e ed ftd^ banbelt, ent< 
l^alten eine Xl^eilung ber Slrbeit innerl^alb bed ^anbeld. ®ie finb 
ein)elne ^^unltionen bed ^anbeld^erle^rd, toeld^e }u felbftfinbigen llnter« 
nej^mungen getDorben finb. S)arauf berul^t bad $rinci)) il^red Sled^td. 
2)affelbe ent^&lt bieienige 3RobifiIation bed bflrgerlid^en SRed^td , toeld^e 
burd^ bie f^unltion eniftel^t, bie burd^ jene Unternel^mungen filr ben 
SSerfei&r felbftcinbig unternommen toirb; bie commetjiette Slatur biefer 
t^unUion ift ed, tDeld^e aid bad red^tbilbenbe @(ement berfelben ange« 
fel^en toerben mu^« S!)iefe 9lrten ber ^anbetdgefd^dfte finb bie 6om« 
miffiond^ bad @))ebitiDnd< unb bad t^rad^tgefd^dft. S)ie 3lb< 
^dngtgleit ber ©iiterbetoegung \>i>n benfelben mad^t il^re red^tUd^e 
Drbnung ju einer S9ebingung ber regelm&^igen Setoegung bed ^anbeld ; 
unb in biefem @inne ift bad Sled^t berfelben ein U>id^tiger S^l^eil ber 
$anbetd|)flege, unb bi(bet ba^er aud^ einen ^l^eil bed ^anbeldgefe^^ 
budded. 

S)ie Siteratur iiber btefelben ge^ort ber ^ntevfiretation ber ^anbeldgefe^ 
badger; fte ifl btj^l^er eitie kuefentUd^ juri{!tf(j^e gemefen. 2)er l^o^ere @tanb« 
punft ifl entfd^eben ber oolfd^irtl^fc^aftUc^e. l^ebeutfamer i^am^f gtDifc^en ben 
SefHmmungen ber ^anbeldgefet^bll^er unb ben (Eifenbal^nen iiber bie Steferungen 
unb bie (S^efal^r (^anbeUgefe^buci^ IV. ^n^* unb 9^ereind«9{eglement ber (Sifen* 
bo^nen, DergI, oben bie Siteratur bed QHfeuba^nrec^td). 

2) 3)ie f))ecieEen ^anbeldanflalten gel^en nun il^rerfeitd aud 
bem Sebfirfnife bed ^anbeld l^ertoor; fte erfd^einen aid bie gornten, in 
benen ftd^ ber $anbel feinen 5KarIt felbfl orbnet. ©ie Slatur 
bed SSerfel^rd auf biefen 9RarIten forbert nun ganj beftimmte Drb* 
nungen, bie obieltit^e ©flitigleit l^aben miiffen, urn ben ®ang bed 
$anbeld nid^t )u ft5ren. Maraud nun entflel^en bie ^ormen, beren 
SBertl^, Drbnung unb ®influ6 toieber bebingt erfd^einen bon bem Urn- 
fang bed ^anbeld unb fetner @elbftanbtgleit 
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a) S)ie Setfe bilbet ben iOlatH beY ®efd&5fte« 6ie ip ^ 
na# nuv ber ©efd^aft^marl^. Mm bet 9latur beS ^anbelS enic 
f))re^enb ift nur ein $anbetdt6itevnel^men bfirfefal^ig. ^DaSSStfcif 
gefd^iift unterfd^etbet fic^ an ftc^ ntd^t t)on iebem anbern ®ef^5ft; ollriit 
ed ifl bie Slufgabe bet S5tfe, }uetft einen WtaxlipteU }tt Ulbrn, 
ber eUentueU ben inbibibueEen SSertrag^t^reiS etfe^t, unb jtoetten^ 
bie ®rfullun9g))flid^t )u noTmtren, it)o feine fol^e bertvagdm&§is 
beftimmt toar. S)te SBid^tigfeit betbev $unfte bet ber ^(utl^ ber ®e« 
f d^df te ift ed , ioelc^e ba$ Sdrfenred^t erjeugt ^at. ^lad^ bemfelBen tmtb 
)u einem gegebenen 3^it))unft ber 3Raxhpxri9 aid ,,6oUYe'' obev i,$tri»' 
erilart unb eineSieferjeit gefe^Iid^ filr bie abgefd^Ioffenen SStfen^ 
gefd^cifte beftimmt. 2)ie SSoIT^iel^ung biefev Orbnung unterliegt ber 
9 5r fen I am met, ber ein 9iegterungdcommiff&r beigegeben jiu fein 
))f[egt, tinb bie aud^ in @treitigfeiten bed Sdrfenred^td entf^ribet 
2)iefe S5rfeorbnung ift ©egenftanb ber ©efe^gebung, unb liiHtr o^ne 
Unterfd^ieb, ob ed ftd^ urn eine ®elb< ober SSaarenbSrf^ ^anbeli; 
obtool^I bie SSerfd^ieben^eit bed Dbieltd einige SRobififaiionen ffir ^ebe 
berfelBen erjeugt, namentlid^ in Se}ie^ung auf S^^ unb ^orm ber 
(grfiiaung bed SiJrfengef^aftd. 

2)ad ISiirfenred^t ge^tfrt entf(i^ieben bent ^anbeldted^t, obglei^ ed tddft 
in bemfelben bel^atibelt unb m beutfc^en ^anbeldgefe^bud^ felbft berilbrt toirb. 
(9[Tt 331.) (Sr^e ^orni bereitd in ^talien; bann in ^^anbern (^llKinann* 
et&btetoefen I. 302). Settere iSntn^ittfUng im 18. Sa^r^unbert; bans felb* 
fl&nbige i^orfenoirbnungen im Unfc^lug an bad ^anbeldgefe^u(^; iKTgf. bie 
Siirfenorbnung $rengend bei Slonne (©tdatdrcc^t II. §. 436). — £)ef)et^ 
tei^: ^elb'IBorfenorbnung k>om 11. 3uli 1854; SQ^aaren-^drfenorbnung tcm 
20. §(br. 1860). — ^rantreic^: iirtlid^e i93(>rfenorbnttng t)oi ber 9{et}o(ution; 
allgemeine i6or{enorbnung (@6fe^ bom 28. Vent. IX. ncbfl fpateren 9e» 
jitmmungen; ^oubert bet ${o(f; 9{au II. 283). 

b) Die 3RaIIer ftnb ^anbeldorgane, toeld^e \^aiu beftimmt finb, 
burc^ i^e ^nterbention ben SIB fd^ lug bed (Sefd^&ftd in 93e)ie^ung auf 
Objeft, $reid unb Sieferung fic^er )u fteKen, unb fo burd^ bie Setoeid* 
iraft il&rer Slufjeid^nungen bie Unpd^erl^eit ber ©efd^Sfte gu Befeittgen. 
^a^ 93ebtirfnig nad^ einer fold^en entfd^eibenben ^nterbention liegt im 
SBefen bed @ef c^df tdberlel^rd ; ©runbfa^ ba^er, baj) fte aid fold^ but^ 
ben @elBftbern)altungeIor))er ber 935rfe, bie 9}5rfenlammer (ober ^anbeld* 
lammet) oft unter 3uiiel^ung ber Stegierung emannt, unter BefHmmte 
gefe^lid^e SSorfd^riften gefteUt unb mit entft^red^enber ^aftung Belaftet 
n)erben. S)al^er Bilben bie SRallerorbnungen meift einen Xl^eil ber 
iBi^rfeorbnung, unb foil ten ein ^li^eil ber S)idci))lin bed ^anbeldred^td 
bilben. 2)ie Sebingungen i^rer SlnfteHung, tl^re (Sautionen, il^re 39u(^ 
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f(i^rung, bte SBetoeidlraft berfelBen f{nb geFe^Kd^ nimnttt, iebod^ mtt 
aSerf^ieben^riten jc nad& bcm Oebict bet ©efd^Sftc, ffir toefdje fie 
bte SSermtttter madden (®elbs SCBed^fel^ SQSaatenmafler 2c.): bad ftete 
SSefen bed ^anbeld f)ai abet aud^ ffir fte bte SelbftbettDaltuttg in ben 
SJlaKergenoffenfd^aften erjeugt, beren ^aut^taufgabe ed ift, bie Uebet' 
loading ilbey bie t^fil^rung bed ©efd^&ftd bet ©enoffen audjuiiben. 

©roge Setfc^teben^ett in ber ^(uSbtlbung bed 8{ed^td unb ber Orbnung 
bed SRatlertpefend in tl^ranfreid^ mtt fhrenger Organifatton unb groger 
^aftnng (Agents de change) ; bereitd fett bent 16. ^o^r^unbert organiftrt dd 
oflfices; Stuf^ebung berfelben 1791; neue Orbnung in i^erbinbung mit ber 
i@drfenorbnung t)om 28. Vent. IX.; SCufna^me in ben Code de Comm. I. 5; 
ffarenge unb fi^flemattfij^e Sautiondgefe^gebnngr burd^ eine 9{et^e Don gefe^Itd^en 
Seflttnmnngen georbnet, (Smennung burd^ benfiaifer; dHb betfelben; charabre 
syndicale (Dergl. Sef or t bei i^IodC ntit Siteratur). 3)ie Saarenmafler (Courtiers) 
fiel^en int SBefentlid^en unter benfel^en $rtnci|)ien, jebod^ mit Aentger ©trenge; 
©efe^ ilber bie SD^aflerorbnung oom 28. Suni 1866. — 3n 2)eutfd6Ianb 
toar bad ST^aflerrec^t ein lolal enttotdelted bid 3um ^anbeldgef e^bud^ ; aber 
au(^ fd^on bamald fafl immer mit ben iB5rfenorbnungen berbunben {^an II. 
§.282)^ namentlid^ bie bif^orifd^en !^aten bei iD^ittermaier, beutfd^ed $rioat« 
red^t IL §. 539. 2)ann $rincip bed ^anbeldgefe^bud^ed: bie ^atUx bebilrfen 
fletd ber SInftellung. ^reugen: SCnfteSung mit SBeeibignng Dor ben $anbeld« 
gerid^ten, auf Sfntrog ber ^anbeldlammer unb unter 9e|l(ltigung ber lRegie« 
mug (9lonne II. §.402 unb 435). — Oefierreid^: ^lifung unb SInfleKung 
burd^ ben Si^ngmini^er auf )^rf(^Iag ber ^anbeldlammenti mit ^eeibigung 
(SBiener (S^eIb-i65rfenorbnung §. 17 ff.), bei ben SSkiarenmaflern nur Seflatigung 
bur(b bie i@ebi»rbe (Saaren'Siirfenorbnung §. 18); bagegen feine $f(id^t ftd^ 
berfelben ^u (ebienen; nur bad Sied^t ber ^eioetdtraft i^rer genau Dor« 
ge}ei(^neten ^ufjeid^nungen audgefprod^en (ebenb. §. 11); jlrenge 2)idcipUn aud^ 
^ier (§. 54 ff.) unb ©trafe gegen SinlelmaHer §. 63; oergt. aud^ 9iau, $oIfd' 
loirt^fc^aftdpflege U. 282). 

c) ?IReffen unb SWfirlte (Sal^r* tinb SDBod^enntfirlte) l^aben mit 
ber ffiffcxen unb aOgemetneren Drganiftrung bed $anbe(dh)efend t^re 
aUgemeine S3ebeutung mit toenigen 9(udnal^men faft ganj Derloren. 
@ie finb i9ie bie SSud^l^finbletmeffe, enttoeber nur ffir ganj einjelne 
3^eige Don Sebeutung ober iDie bie gett)5l^nlid^en 9Sod^enmarfte nur 
nod^ ber Ortd})olt2ei untergeotbnet S)ie 9(ufgabe ber Stegierung be^ 
ftel^t l^ter nur nod^ bartn, bie S^ii unb 2>auer berfelben }u orbnen; 
bie @emeinben l^aben bie Drbnung unb ^oltjei berfelben gu ^anbl^aben. 
Sine befonbere fjfirforge bebfirfen fte nid^t. 

$iporifd^e (Slemente ber SWeffen: iWittermaier, beutfd^ed ^JrtDatred^t II. 
§. 57C; alte SVleggerid^te: (Sraigenad^ a. a. iO. @. 13. ®egenkodrttged 
^tindp: (S^enebntigung ber ICbbaltung burd^ bie 9{egierung unb Oberauf* 
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fid^t burd^ bie (Bemeinbe. — S^Aitfreid^: 8et6e^altitn^ bet altm fBUxttUQt 
nad^ bem 2)ecret bom 7. Therm. VIII.; bad ®efe^ t>om 10. SRai 1888 soft 
ben Conseils g^n^ranz bad ffiid^t, auf Drbnung berfelben anjutragoi; bcr 
Tlaxxt xft bie leitenbe Se^orbe. — ^reugend ©runbfa^ f^on im fOIgem. 
Sanbred^t II. 8. 103 ff. mit tifi^eren Seflimmungen in bet ®eioerbeorbnnng 
Don 1845; dtQnnt II. §.-433. — Oeflerrett^: $rtnd{> bev (Eonceffum naif 
(Srlag toom 4. ^a\ 1849 (^tubenraud^, ^enoaltungdgefe^Tunbe §. 522). 

d) aJlarltJ^aUen, fCr ben artlid^en SSetle^r, BiStU ffir 3ta!^» 
tuno^mittel finb in bem ®rabe tx^id^tiger, je grSger bie €t&bte. €te 
Itnb aber burdpaud ©egenftanb bet SelbftDertDaltung unb au$ old 
foldje in beftSnbifter feltfamer ©nttoidflunfl begtiffen. 

KlKed load baTiiber gefagt toerben (anni mit mUct ^tenntnig ber Caij^e 
unb ber befle^enben Crbnungen im 8erid^t fiber bie iD^arft^ancn is 
2)eut{d^Ianb, dhtglanb, iJranfreid^, Selgien un^ Stalien bon £^eobor Sitefen, 
Berlin 1867. 

e) £er ^aufirl^anbel, im t)ori0en 3<tl^r§unbert nod^ mit Dtelem 
Seben!en angefe^en, unb jum X^eil mit Stec^t, ijl je^t ein einfad^e^ 
conceffionirteS ©etoerbe, bad jjebod^ mit befonberen t^olijeilid^en 3Ra^ 
vegeln }um €d^u|e bed $ubli!umd umgeben ift. 2)ad ^au^torgan ffir 
bie Setoad^ung follten bie ©emeinben fein. 

f^etgl. bad ^td)t ber frii^eren Seit: 9erg, $rtt>atred(t I. 351; Ran IL 
9. 290 ff. — d^ngUnb: S^ac dutto^, Diet. L 871; Stcenaf^em 50. 
Georg. III. 41; 2o«, etaatd»irtl^f(^ftd(e^re IL 322. — $renien: poU 
ControIe'Stegnt Dom 4. 2)ec 1886; SRiinne IL §. 836 unb 359. — Oeftef 
retd^: Stegelung bnrd^ (Erlag bom 4. @e)>t 1852 ; {^attflr)>ftf[e: 6tnbenrau(^, 
Serkoaanngdgefe^htnbe II. $. 511. 

vn. 2)er geiffige iBmttb. 
Qegriff nnb $rtnct^. 2)ad SBertl^red^t ber geifligen ^robufte. 

S)ad geiftige Seben erfd^eint aOetbing^ ^un&d^P old eine SBett ffir 
ftd^, nad^ eigenen ©efe^en, nad^ eigenen Qi^Un ftrebenb, gef^iebcit 
Don bet tovAli^tn 3Belt, unb ol^ne Sufammenl^ang mit htm, toad fie 
fotbett unb lei^et. SUein biefe Sd^eibung ifl nut eine fotmale. XUed, 
unb bot aOem bad toittl^fd^ftlid^e £eben ift bom (Beifte unb feiner 
Sltbeit burd^btungen unb befeelt ge l^5l^et bie ©efittung fteigt, jje 
mel^t ertennt man, ba| bie le^tere getabe^u bet toid^tigfte goltot ffit 
bie fottfd^teitenbe Snttoidlung bet etfteten ift Sin biefe Stlenntnift 
fd^liegt p(^ bie )toeite, ba^ bie ^Stberung bed geiftigen £ebend mit^in 
audd }u bet Slufgabe bet !Boltdtoitt^fddaftd))fIege ge^Ste. Qnb 
bamit ttitt bie ^age auf, toad biefe Settoaltung bet SoSdtoitt^fd^ft 
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il^retfeitt mi/i ettoa ffit bie geiftige @nita>icEIung ikhtx^au^t, bie bem 
SUbune^tvefen angel^brt, fonbetn bafitv tl^un tdnne, hai biefelbe iu* 
0lfW^ fi^ bet ioirtl^fd^ftlid^en $tobuftion jutDenbe unb fie bilbe. 

Urn biefe Sftage beanttootten ju I9nnen, tnu| man toiebet }ii)if(i^en 
bem aSgemeinen unb bem befonbeten 2^^ei{e untetfd^eiben. 

Die ©efammtl^eii Don Xl^fitigleiten , toeld^e bie SSertoaltung fiir 
ben geifiigen Sttoerb im XOgemeinen leiftet, bejetd^nen ioiv aid bie 
tDirtl^fd^aftUd^e Serufdbilbung. @ie fie^brt )toar mit tavern 
^Stoede bet SSoKdioirt^fd^ft, mit i^vem ^nf^alt unb il^ten SJlitteIn abet 
bem SilbungStoefen an, unb l^at ballet mH^ bott il^te DatfteKung ge^ 
funben« 

S)et befonbete Xl^eil bagegen umfafit biejenigen 3(tten bed geiftigen 
@rtoetbed, in benen eine beftimmte unb begtSnste geiftige Sltbeit einen 
fiefUmmien unb begtfinjten toittlfifd^aftlid^en (Srtoetb butd^ il^te ^tobul- 
tion er)ielt. 3)ie beiben SCtten, um toeld^e ed ftd^ l^iet ^anbelt, finb 
bie n>i{{enf4aftli(l^en unb fiinftletifd^en SB e tie, unb bie ted^nifd^en @t» 
finbungen. Uebet i^ten l^oben SEBett^ filt bie ®efammtentU)idIung 
iann letn S^eifel fein; aOein beibe ftnb fteie X^aten bed ®etfted, unb 
bie a3etta>altung lann fie Dot aSem nie bitett, fonbetn nut babutd^ 
fdtbetn, ba^ fie i^nen biejjenigen Sebingungen gibt, o^ne toeld^efte 
nid^t fottfd^teiten I5nnen. Diefe 93ebingungen nun finb abet bo))^eItet 
Slotut. 3uetft llnb [xe geiftig; ed ifi bie fd^affenbe jltaft bed inbik)i« 
bueSen ®eifled, bet toad et leiftet, in fid^ felbfl finben mu|. ^iet 
lann teine Settoaltung l^lfenb eingteifen. SKQein il^te gtoeite SSebin^ 
gung ift loittl^fd^aftlid^et 9tatut. gene Stbeiten entl^alten neben 
il^tem geifhgen aud^ einen toitt^d^aftlid^en SBettl^, um beffent* 
toiSen lie ftetd toenigftend )um Xbeil entfte^en. Db biefet 9Settl^ Dot- 
^anben unb ioie gto| et i^, ift ni^t @ad^e bet SSettoaltung. SlQein 
fo toeit et ba ift, etfd^eint bie Sickening bed 9led^td auf bemfelben 
olletbingd aid eine toefentlid^e Sebingung bafiit, ba| ftdft bet tud^tige 
Sinjelne biefet 9Itt bet S^tbeit HiJbtxf^aupi )utoenbe. Un)tt)eifel^aft liegt 
nun biefe Sickening toie bie eined jeben anbetn 9ied^td }un&d^ft in bet 
affgemeinen bfitgetlid^ 9led^td))flege. SlOein bad b&tgetlid^e Sted^t l^at 
btd jie^t ben SBSettlf abet^aut)t nod^ nid^t aid felbftfinbigen ®egenftanb 
bed (Sigentl^umdte^td eriannt; unb felbft toenn ed bad l^fitte, tofltbe 
bet 99eioeid in bielen f^en fo f^toietig unb loftbat toetben, ba^ bad 
gted^ auf ben (toittl^fd^aftlid^en) SBettb felbft toettblod ioetben tofttbe. 
^iet ttitt ballet bie SBettoaltung im Slamen bed aDgemeinen Snteteffed 
ein, unb finb bie $tin€i))ien betfelben lool^I flat. Sl^te etfte 9(ufgabe 
tfi ed, ben felbft&nbigen ioittl^f^ftlid^en SBettl^ fibetl^au^t in biefen 
geiftigen Xtbeiten sut SInetlennung tu btingen; i|fte }l«>eite, i^n 
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buvd^ i^re SRa^regeln 2U ettter Befltmntten unb nad^foei^Baren @a4c 
itnb baburd^ il^n Dor ®ettd&t t>erf olgbar 3U madden. SDad Sertoaftunsls 
ted^t bed geifttgen ®rft)erbed ift bo^er gat ntd^td anbeted, old bie 911^ 
fieUuttg unb Drganiftrung bed Sigentl^ttmdred^td am tDtrtl^ 
fc^aftltd^en SBert^e einer geiftigen ^robultton, S9te boS 
$fanbted^t bad Sigentl^umdted^t an bent SBSert^e eined ioiti^d^aftltd^ 
@uted entf)&li, ober bie burd^ SSerloaltungdma^regeln geftd^erte 9it^ 
be^nung bed SSertl^^red^td obet bie ®eBiete bed geifHgen Sebenid. Hub 
biefe ^ufgabe l^at nun etne ioppAU ©eftalt: fiit bte geiftigen 9ESet!e, 
obev bad fogenannte litetavifd^e @igentl^um, unb ffir bie etftn- 
bung en mit bem ^atentred^t, bem 3)lufterfd^u$ unb bem SRarlentec^ 

QSd t|i n}ol^( fel^r fd^toierig^ bad ©ebiet in iibergeugenber SBeife }u bc^ii' 
Mn, fo lange man in ber iRed^ti^kviffenfd^aft ntd^t atd Q^runblage bad (Stgen* 
tl^utniJred^t beft^t, ©ebraud^ unb Sert^ olS felbftfinbtge Wlomtntt bed (Etgfn« 
tl^nmS anerfennt, bie i^rerfeitS wieber ffil^ig pnb, felb^nbige ©egenflSnbe bed 
(Sigent^umd werben ^u I5nnen« Kffein ed gibt letnen anbem SBeg %u einem 
beftnitiDen unb flaren 9{efultate ju gelangen. 2)ie bid^erige Siteraittr ^t fi(^ 
babei fletd auf bem @tanbpunft geJ^iaUeUr itat ^ebiete bed literatif^en (Etgat* 
tl^umd unb ber (Srftnbungen getrennt, o^ne 9en)n|t(ein il^red gnfamuici^ 
ge^orendf su bearbeiten. (£d fe^It balder fd^on ber attein rid^tige Xudgoagd* 
prmit, eben fo fel^r, tote bie ©tefliung ber ganjen Sel^re im @^flem ber @taat0* 
n}if[en{d^aft. S)ad fjclgenbe mug ftd^ balder auf bie einfad^^en ®runblagcn 
bef(^rdn!en. 

1) 2)ad literarifd^e ©igentl^um unb bad ^^ad^bruddrec^t 

@d tft mffl burd^aud unmi^glid^ , }um Segriff unb SSkfen bed lite^ 
rarifd^en Sled^td )u gelangen, h)enn man nid^t bie bed Sad^re^td 
)um ©runbe legt. 

@d ift gan) rid^tig , ia% bie geiftige Sd^i^^fung an ftd^ lein (Sigen« 
ifpim fein fann, ba fie feine ©ad^e ifi 9(Kein in il^ret @rfd^einung 
toirb fie Sad^e. Slid fold^e ift fte bad 9Ranufcrit)t, bie S^id^tuxng k. 
@o n^ie fte bad ift, em}>ffingt fie bieSRomenteberfelben; fte Ui^einen 
Seftt^ (bad !iJtanufcrit)t)r fie IfiBt einen @e6raud^ dum @e$en, S>ru(!en, 
Sefen ic), fie (figt einen SBert^ (int ^onorar), ^e l&|t etn Stbtet^t 
unb eine SSeri&l^rung (fd^tiftfieDerifd^ed @rbred^t), \a fie Ifi^ ben SSer* 
fel^r (im SBerlagdbertrage) }u. @o toirb bte getftige ^robultion etn 
fad^Iic^ed Sigentl^um. 

SlKein fte i^ ^ugleid^ ein ®ttt ®ie ioirb nid^t bIo| etgeugtbutd^ 
bie Slrbeit bed ®eifted aud geiftigem Stof unb confutnivt, fonbem fte 
l^ot aud^ einen it^irt^fd^aftlid^en SBertl^, unb ta>irb baburd^ bie 
®runblage bed toirtl^fd^afilid^en @inIommend, ba bad ^onotar al^ 
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^reid filt bag ^robult ben ^robulten bte 9Rittd )ur SBeitevorbeit gtbt. 
<Sd I&^t M i>ad ^^^n fo iDenig beftreiten, aid ed {td^ leid^ toeitet 
fii^ren Ia|i 

Q^ bent nun abet fo, fo folgt, bag bad SBorl^anbenfein jjened 
tDtrtl^fcl^aftlid^en SSert^ed flit bie geiftige $n)bnttion eine eben fo abfo^ 
(ute Srbtngung i^red (Sntfte^end ift, toie filr jjebed anbere ft)irtl^fd^aft« 
Hc^e <9ut (Sd ift ein eben fo abfoluter aSibet:f})tu(l^, bad gang 3Bett^ 
lofe ffiranbete )u er)eugen, aid ed unrndglicl^ ift, bad fiir aQe 9Bett^< 
k)DSe |it er}eugen, ol^ne ben S93ertl^ beffelben felbft )u ern)etben. @o 
Vt)ie abet bie med^anifcbe SSetDtelf&Ittgung burd^ ben ^ruct mdgltd^ toitbr 
tritt ein anbered 93erb&Itnt§ ein. S>iefe SSett^ielf&Itigung ift nad) bent 
©efe^e bed SBertl^ed f&^ig, ben SSert^ bed $vobuIted )u bernid^ten, 
inbem fie bie SRaffe bed ^robultd urn fo t)tel t)^mti^xt, bag bet 
SBertl^ bid auf ben bet med^anifd^en ^etfteUungdloften Derfcbtoinbet. 
£)ad unbefd^r&nfte 9led^t auf bie nted^anifd^e SSerbielfdltigung eined ge^ 
tauften gei^igen ^robultd ift baiter ein unlddbaret 9Q3iberf))Tud^ mit 
ttm 38efen bet QUktet, ba ed bad geiftig ioertJ^t^oUe $robuft )u einent 
n)trtMc^aftlid^ toert^Iofen madden, unb il^nt baburd^ bad Sefen bed 
@uted nel^men tolirbe. @d ift liar, bag bamit bie $¥obultion fold^er 
®(iter gleic^falld ju ®nbe toare. 3ft balder bie geiftige ?Probuftion 
ein not^n^enbtged Element bed gefammten unb f))ectell bed toirtl^fd^aft' 
lid^en Sebend, fo ift ed bie 3lufgabe ber SSertoaltung, biefen toittl^' 
fd^aftlid^en SBert^ bed geiftigen $robuttd, unb in il^m bie materieUe 
abet unerl&glid^e Sebingung ber geiftigen $robuftion ilberl^au))t }u 
fd^fi^en. 

S)iefed nun ift toieberum nur baburd^ m5glid^, bag bad red^tlid^e 
SSerl^aitnig bed ©ebraud^ed }um SBert^e obieltio feftgefteOt, bad 
ift, bag bie fJ^age gefe^lidjf ungroeifel^aft entfd^ieben toerbe, ob ber 
@th)erb ber ©ad^e bad unbefc^rdnlte Sled^t bed ©ebraud^ed ber= 
felben, alfo namentlic^ aud^ bed @ebraud^ed ^ur med^anifd^en S3erbiel« 
fdltigung geben li^nne. ®d ift tiar, bag bieg nad^ bent Dbigen an 
fi(^ unmdglid^ ift, ol^ne bent geiftigen ®ut bad SBefen bed loirt^fdEiaft* 
Kc^en ®uted )u nel^men. ^a^ Sted^t bed @igent^umd bed geiftigen 
^tobuftd auf bte Sefdjfrfinfung bed ©ebraud^dred^td berfelben toirb 
ba^er )ur notbtoenbigenSonfequenj bed ioirt^fd^aftlid^en SBefend 
ber geiftigen ©titer. ®en juriftifdjien 2ludbrudE biefer Gonfequenj bilbet 
ber Sted^tdgrunbf a^ : bad Sled^t auf bie nted^anifd^e 9Sert)ieIfaIttgung 
eined geiftigen $robuftd ift ein felbft&nbiged Sted^t, bad mit bent @r» 
iDerb bed le^teren nid^t auf ben ©rtoerber ilbergel^t, fonbern aid 
ein felbft&nbiger ©egenftanb bed SSerfel^rd unb SSertroged anerfannt 
toerben mug. Unb biefed felbft&nbige 9le#t auf bie mec^anifd^ SSer^ 

Gttin, ^anbbud^ ber Settoaltungdlel^re. 25 
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btelfShtgung fold^er geifttgen ^Probufte nennen to)ir bad literarifi^r 
Sigentl^um. 

S)iefed litetarifd^e ®igent(;um f)at balder etnen breifad^en Sn^att. 
63 beftel^t gucrft in ber Slntocnbutifl bed Stbred^td auf bie Sr 
ted^tigung )ur med^anifd^en ^et^telfdltigung. S)er ®tunbfa| berfeftn* 
ift, ba^ bet 2^ob bed SSerfafferd bie 3)l50lid^Ieit einev SBetterBtlbitn^ 
biefed ^robultd au^ebt, unb bamit bad ft)trtl^fd^aftli4ie SBefen be^ 
SBertl^ed toerfd^tvinbet, fo bag mit bent SBettl^e axx^ bad Sflec^t an* 
benfelben auf^5rt; balder tJr^i^rit ber med^anifd^cn 5Ptobtt!tion in tine. 
geflebenen geit nad^ bem S^obe bed SSetfafferd. 3^^^*^^^^ ctrfdjcin: 
lened Sled^t in bem SSerlagdt^ertrage, bet tueld^em bie Qaffl. bet me^a 
ntfd^ !|)robucirten Sjem^Iare ober Slbjilge feflgeftefft toerben fann; auc 
ber SRatur ber 3)rudferei folgt ber Sa|, bag toenn biefc 3^1 w** 
beftintmt tft, fie auf bie ber erften 2luflage befd^rfinft erfd^cint. 5Dic 
britte 3lnh)enbung bed literarifd^en @igentl^umd enblt(^ xft ber ]e^t 
an ftd^ einfad^e 9iec^tdfa^, bag ber !Rad^brudf, aid tDiberrec^tlid^e Se^ 
nil^ung bed ®igent^umd S)];itter (bed SBerfafferd ober SBerlegerd) tttc^t 
blog unred^tnt&gig, fonbern aud^ ftrafbar tft. 

^a^ ift bad literarifd^e @igentl^unt, bad an ftd^ fel^r etnfacl^ tft: 
freilid^ unter ber S3ebingung, ba| man aud^ l^ier ben SB3ert^ aid ein 
fe(bftanbig im SSerfel^r begriffened ®nt anerlenne. ©o toic ntan bad 
if^nt, erfd^eint aud^ bie ©teffung ber S^l^re in il^rem etnjtg toa^rcn 
Sid^t. Xa^ literarifd^e @igentl^um ift ein S^l^eil bed bilrger lichen 
SRed^td unb }tt)ar im (Srbred^t; im @igentl^umdred^t unb im SSetfe^rd^ 
red^t; bie Seftrafung bed Slad^brudfd ift ein S^l^eil bed ©trafrcd^td; 
bie ^erfteUung Don 3)lagregeln unb Slnftalten gur leid^teren 3tad)» 
toeifung bed literarif d^en @igentl^umd bagegen, fo toie bie SSertrage 
gur ©illtigmad^ung beffelben im internationalen SSerfe^r ge^dren 
bem SSertoaltungdred^te, aU %f)^H ber SSertoaltung bed geifttgen Sr* 
loerbed. 

^nfiatt einer ^ritil ber l^^fi retd^en uxiti gum X^til fe^r gritoblit^cn 
Siteratur liber bad literarifd^e (Sigentl^um, ifl ed tor allem iot(^ttg, bie l^ipo^ 
Ttfci^e @nttoi(i(ung feined ^egriffed gum Q^runbe gu (egen. 2)QffeIbe Itegt fo 
tief im SBefen ber @ad^e, bag {eine 3^i^ ^d gang itberfe^cn l^at; anbererftitft 
erf(i^eint t» bem getool^nUd^en 9led^te fo fremb mit feiner ^(nmenbung brs 
(Stgentl^um^begriffed unb -9{e(^ti$ auf bie Slbflraftion bed Settled, bag ed erf! 
im Saufe ber ga^rl^unbertc liar geroorben ifl. 2Bir unterfd^eiben brei (£po«^en 
feiner (^tn^icflung. 2)te erfle ifl bie ber ^rioilegien gegen ben 9}o4bni(f, 
in ber nod^ bad ^rbred^t unb ^erfe^rdred^t tiid^t gur felbfl&nbigen (Srf^einung 
gelangen. $(eItefleiS ^ud^bruderprtotlegium Oom 3. Sunt 1491 (S^enebig); 1405 
<Sforga in a^^aifanb; 1501 8iet(i^dtag gu i»iirnberg (^fitter, iBettrfigc I. 241; 
(&. 2). Hoffmann, oon ben filteflen Sil^erprioilegten 1777). — Sn ^ranf- 
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e i d^ erfied $nt)ttegtnm 1607 ; (S n g ( a n b 1518 $of bud^bruder ei. 2)te j w e i t e 

[I bte bet t$rage na^ bent S^ad^brucf uub fetnetn ^td^t 9$on i6m aud be« 

tnnt baiS 9)er|!&nbni$ bed SBefenS beiS literarifd^en ©igentl^umi^ ; fd^ott 

D^urneifcn 1738 critfirt ben 9^a(^bru(f fiir tin furtnm usub; anbete aud^ 

fatnatiS gegen ben (Sigentl^umdbegtiff, voit Sieimatud unb $opfer; $(ud« 

^Ubung ber eigenen Siteratur, unb ^toax einerfeitd atS iuriflifci^e 2)ebuhion, 

^eilS in eigenen €^(^Tiften (suerfl flitter, Kb^anblungen Dom )@ii€^ernad^' 

>TudE 1774; Secfetr (Sigent^umdred^t an (S^eifiedtoerfen 1789; bergt. mettere 

»itcratur: ^ilttcv, Sitcratur III. 595; «lllber, ?iteratur §. 1358); t^citd 

xt» ©egenjlanb bed beutfc^en ^rbatred^td : SRunbe §. 197; namentUd^ mit 

ceii^er 2tteratur: SO'^tttermaiet §. 296; anberetfeitft bte 4red^tS:|)^tIo{op]^ifd^e 

llnterfud^ung: guerfi ^x^tt, Unredj^tmagigfeit bed iBUd^ernad^btudtd (1793) 

unb Stant, «ed&tgpiUo|o|)]&ie 1797 @. 127; S^urnetfcn „ein )©erbred^en 

ber G^ntiocnbung bed ^ort^etld, ben ber iSerleger (^erfaffer) and bem (S)e« 

braud^ feined Siec^td gtel^en fonnte unb xooUtt, fartnm usus;'* (@d^mtb, 

ilber ben ^Oc^ernad^brude 1823). SDaraud entmidelt ftd^ bann bie erfleO^efe^ 

gebung liber bad literarifc^e @tgentl§um atd S^erbot bed 97ad^bru(!d, bie in 

2)eutfd^lanb naturgetn^ig juerfi aid Sertrdge unter ben ©taaten (oon $reugen 

audgc^cnb feit 1827, 5R8nnc, ©taotdved^t II. §.532, auf ©runbtagc ber gu- 

fage ber Sunbedafte S(rt. 18) unb einer petition noxi gtoeiunbad^gig SBuc^l^dnb* 

lern ouftteten, bann ju felbjifinbigcn Sunbedbefd^Iiiffen (SunbedbeJc^Iug tjom 

6. £>ec. 1832), bag jeber ^utor ftd^ bed S^ed^td ber anbern ^unbedflaaten ht* 

bienen fann (8unbedbefd^Iug toom 2. $(|>rtl 1835); bag ber 97ad^brud nad^ 

gletd^en ©runbf&gen )}on alien ©taaten gu tier bie ten fei (SBunbedbefc^lug 

toom 4. ^oM, 1837); (£rbIidS)feit bed ^[utorrcd^td (©unbedbefd^lug com 22. Sl^ril 

1841); ^udbel^nung auf brantatifd^e ^uffii^rung 1842 unb 1843); 2)auer bed 

Sled^td. 2)aburd^ giug bad 9{ad^bru(fdred^t gugleid^ in bie ©taatdred^tdlel^re 

fiber (^lilber, fiffentlid^ed ?Red^t), nomentlid^ §. 505; rcid^c Sitcratur: SWaurcn* 

breeder II. 557; So^Jfl II. 474; 3ad()arifi, beutfc^cd e>taat&'' unb SBunbed- 

red^t II. §. 165. ^ud biefer ^el^anblung enttvidPelt ftd^ bie grage nad^ bem 

Serlagdbertrage unb feinem rec^tlic^en Snl^alt, fo xoit bie ber ^auer 

bcffelben. gucrfl ^)reug. Siagem, Sanbrc^t (1794) I. II. 996 ff.; ®erlagdt)er- 

trag U. 20. 1294, i^ad^brudf. Siteratur: aRittermaier, beutfd^ed ^xioaU 

red^t §. 296. S)aran {(^(og ftd^ bie Slufna^me bed ^erlagdtiertraged and) in 

bad ^anbeldred^t ($()]^ld, ^anbeldred^t I. 242). !S)amit toaren bie (Slemente 

ber britteu ®ipQd)t gegeben, tveld^e nun ben ^egriff unb bad $rinci)) bed 

literarifc^en (Sigent](|umd an bie Bpxtit fieUt unb audbilbet, ol^ne jtdl^ 

iebod^ ilber ©tellung unb Snl^alt einig ju n?erben. (S)er SCudbrud propri^te 

des auteurs jucrfl im <Sc(e(} t)om 7. 3an. 1791.) — 2)ancben beutfdjc ®e» 

\e^e: Oeflerreid^ (©efefe toom 19. Oft. 1846 jum ©c^ufee literarijc^cn unb 

arttpi(d^en ©gent^umd). — ©a^erifd^ed SRad(|brudfdgeJe^ Dom 28. Suni 1865 

(t. Doflfi&nbige Mugabe in ^(oflermann, bad geifitige ©igent^um an i3d(|riften, 

^nfiwerlen unb (£rftnbungen nad^ |)reug. imb internationalem 92ed^t I. iiBb. 

1867); 2)ogmengcf(^id6tc @. 119 ff. — ©efe^e (e. 86 ff.): 8fluff if d^ed oom 

20. 3an. 1830. — 9fJorbamerifanif(^ed toom 3. gebr. 1833. — ^ollanb: 
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O^efet )}om 25. San. 1837; toUytexCtt file 2)eut{d^(anb bie ^itnbcdbeMf^e Ui 
ortU(^e 9{e(i^t t^ertreten. — ^ranfreic^: (SyeMit^te bed Itterartf<^en (Signitlms^ 
mit Ouetten, fett bent Regl. sur la Librairie et Imprimerie 1723; Saboutci; 
unb ©uiffre)^, la propriSt^ litteraire au XVIII. sitele 1859. Socr^, ieguiai. 
civile 1X4 1—27; 9lenouatb, traits des droits d'anteor. 9{eue &f\^dncn 
fett 1791, (S^runblage fiir bie ©((etbung bed Serlagdre^td Dom S>ar|ieann9a» 
xt^t, bie in bet beutfd^en ^efe^gcbung erfl \pdt erfc^nt; ^am^f tbtt lit 
92eugef!aUung bet (^efe^gebung feit 1836; SiteratuT bet SU^ittet mate r §. 2::< 
unb ©lo(t, Diet. V. Propri6t6 litteraire neb J ben ©efe^en hi^ I8&4; bft|i 
bad farbtnifci^e ®efe$ t)om 25. 3uni 1865 nad^ frangdftfc^etn 9oT&i^ — 
(Sitglanb: ^Copyright^ ^anptgefe^ 5. 6. Vict. 45 ((SxtotxhuiiQ burc^ (ha- 
tragung); ^auer: jteben ^al^re na6) bent Sobe (25. 26. Vict. 68). (^ef^t^n: 
SO^augl^atn, Treatise on the 4aw of literary propriety 1828; bie Wfl on 
1837: S)ttttermater §. 296. O^egenmarttged ^td^U 5. 6. Vict e. 45. ntt 
(Srlog t)on i^erorbnungen in llngelegenl^eiten bed intevnatiottalen SScrlagdxe^cl 
(7. 8. Vict. 12. OJneill, (gngl. 3Jerwaltnngdrc(^t II. §. 55). 

2) ^a& a^ed^t ber ©tfinbungen. ©egttff unb ^rinci}). 

©tel^en nun auf biefe SBeife SBefen unb SRed^t bed Kterarifd^ 
(gtgentl^umd feft, fo ift ancS) bad Sled^t ber ©rfinbungcn in attcn feinen 
fjormen fel^r einfad^. 

(Sine (gtftnbung tft eben nid^td anbered, aid ein frfbfifittbtg ncu 
erjeu^ter unb felbftanbig gebad^tet toirtHd&aftlidber ®e» 
braud^dtoertl^. Slud^ bie ©rfinbung erfd^etnt aid Sad^c erft in bnn 
SKufterftildE. 2lud& biefed Jt)irb ©egenftanb bed SSerfe^rd. Sluc^ frier 
ift bie unabmeidbere Sebingung fiir bie ©utdeigenfd^aft ber Stfinbung;, 
bafe bad SRed^t auf SBerbielfdItigung, bad ift auf unbefd^ranften (St- 
hxaui) bed erlDorbenen 3WufterftttdEed mit bemfelben nid&t erloorben 
t»irb, fonbern ftetd ©egenftanb eined felbftfinbigen SSerfefrrdafted bleitt 
Slud^ l^ier erfd^eint biefer 9led|>tdfa|, ber ber ©rfinbung aBcin i^en 
n>irtl[^fc^aftKd^en Sffiertl^ gibt, aid eine Sebingung ber Arbeit in ben 
aSertoenbungen auf bad ©rflnben. Unb au(^ l^ier toirb cd ba^er aiuf^ 
gabe ber 3Serh)altung, bad ntangelnbe bllrgerlid^e ©igentl^untdreifrt burtj 
befonbere aSorfc^riften unb 5fRaferegeln tl^eild gerabejuju erfe^en, l^eild 
leid^t burd^fii^rbar ^u mac^en. 2)ie barauf bejilglid^en ©runbfafte bilben 
bad SRed^t ber ©rfinbungen. 

$filt man biefen ©tanb})unft feft, fo ift bie fjrage, ob ein foWed 
9led^t aud^ n)ir!li(^ burd^ ben 3tu%^n ben ed bringt, motibirt fet, 
an fid^ falfd^, benn ed ift Am !eine SJlagregel ber B^^dfm&fiigffit 
fonbern einfac^ eine beftimmte Slrt bed @ig entfr umdredj^td, unb bie 
aWafiregeln ber SSertoaltung, ob fte nun aWonoJ)ol, ^Patent ober tou 
immer freifeen, foUen ed nid^t fc^affen, fonbern nur fo jiperfmaBig 
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rbnen, ba| biefe Orbnun^ bet SSetiDaltung )ur Sebtngung 
Kr bie auf Stfinbttngen QWtfyUU %HtiQMt toevbe. 92ur in biefem 
Sintte tfl boS ©rfinbungi^Tec^t einet^rage bnrdtoednt&^iglett, unb nut 
iefer S^l^eil gel^^tt etgentlid^ ber Sertt>a(tungdlel^te an. 

®te^t nun btefet Stanb^unlt feft, fo tft bie Xufgabe bet S3ettoa(< 
ung in Sejie^ung auf bad Stfinbungdred^t eine einfad^e. @ie foK 
xuv ben Setoeid bed Sted^td auf bie Srfinbungen mdglic^ madden, 
iid&t biefe Red^t fclbft erft etjeugen. S" bem Snbe l^at fte breiSWittel: 
^uerft mug fie bad Safein bet @rfinbung conftatiren; bann mu| fte 
>ie 93eft)eidmitte( batbieten; unb enblid^ mug fie bie SSerfoIgung 
Ded butd^ bie Srftnbung er)eugten Stec^td erleid^itetn. 9lud ber 3(ntoen' 
bung biefer ©runbfa^e auf bie brei Slrten bev Srflnbung entftel^t bad 
&\^\t^m bed Srfinbungdred^td, bad im ^aUnU, 3Jlufter« unbSRarien^ 
red^t erfd^eint, n>el(^ed toieber in ben 6d^u^t)ert¥Sgen fiir bie ®v« 
fxnbungen feinen internationa(en 3ludbrud( em^f&ngt ^ 

5Dad SSer^filtnife biefer brei 9(tten bed @rfinbungdred^td ift nun 

^ugleid^ bie ®runblage fetner (|iftorif(^en @nth>idflung im ®aniim. Sin 

bem ^atentred^t ift ndmlid^ ixbcxf^aupt erft bie gange forage entftanben, 

unb bur^ bad 993efen bed $atentd Ij^at bad (Srfinbungdred^t }ug(eid^ 

ben 6^ara!tet einer befonberen Segiinftigung t)on Seiten bed Staatd 

\m S^^^v^ff^ ber gefammten SSoIfdmirt^fc^ft em))fangen, tv&^renb 

am 9Rufter> unb 3RarIenred^t ber einfad^e ®runbfa| eined un6eftreit< 

6aren $rit)atred^td gleic^ anfangd in Den SSorbergrunb getreten ift. 

Sba^, unb ber SRangel eined flaren Segriffed t)om SSertoaltungdred^t 

t|at bann bie 3(uffaffung ju feinem red^ten gemeinfamen SRefultate ge» 

langen laffen. @d ift fein S^^'f^^ bafe bad ganje ©ebiet erft bann 

f eine befinitiDe @eftaltung finben toirb , tpenn bad $ri^atred^t ftd^ aud^ 

^ier grunbf&^lid^ bom SSertoaltungdred^t fd^eibet. 

a) 2)ad $atentTed^t« 

^ad ^atentred^t ift feinem Segriffe nod^ bie ©efammtl^eit \>on 
Sled^tdgrunbfd^en unb Staferegeln, burd^ toelc^e bad Sted^ auf eine 
(grfinbung feftgeftellt unb toertoirflidfit toirb. 

®ie erfte Sebingung fiir ben SBertl^ einer ©tfinbung ift babci 
offenbar bie geftfleUung ber S^^atfadj^e, bafe biefelbe toirllidjf einen 
neuer}eugten ®ebraud^dn)ertl^ entl^alte. 6d ift unjtoeifel^aft )n>ed^' 
m&feig, biefe S^ftfteUung anftatt burd^ einen regelmgfeigen ^etveid 
bor &m^t, Die(mel[fr burd^ eine 5f[enUid^ Slnftalt boHjie^en )u laffen. 
^^ gejc^iel^t burdb bie SluffteUung einer ^otentcommiffion mit eige« 
nem SSerfa^ren. Sd folgt, bafe in biefem Serfa^ren ber erfte bllfmU 
U(^ @4iritt sugleid^ ben @rtoerb bed 9ledj|td auf bie @rfinbung entl^atte. 
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@d folgt, bag ber Srfinber bad Sted^t auf ©e^eintl^altung feinn Cr 
finbung ^abe. @d folgt, bag bie Qommiffion bere^ttgt fcin mul, u 
erllciren, bag bie @rfinbung nid^td 9ieued ent^alte. @d folgt aba 
nid^t, bag bad Sted^t auf eine Srftnbung nur bann befte^e, toenn bie 
6ommif[ion ftd^ baritber aud9ef))rod^en ^ai, fonbern confequent vxui ti 
jebem freifte^en, bbr jebem ©ett^t ben Setoeid j|u fii^ren, ba| e; 
juerft bie @rfinbund gemad^t, bag {te ettpad Sleued enti^olte, unb 
lE^ag berjenige, ber fte benu^t, nad^ aUgemeinen Sted^tdgrunbffi^en im 
^iimudgabe bed SSortl^eild Derbunben fei, ben er burd^ bie @rfinbuna 
getoonnen. SlQerbingd aber lann bie ©efe^gebung an^ na^e{ie9enbc: 
©riinben ber S^eimaiigllexi beftimmen, bag ta>egen bed dffeittltc^ 
fRu^end bie Slad^a^mung einer fold^en (Srfinbung, fogar btx @traft 
Derboten fein foil. 9tur too bad ber ^aU i\t, ^at bie ©efefgebung 
aud benfelben ©riinben ber S^^ctmdgigfeit bad Sled^t, biefem Skrbou 
aud^ eine beftimmte 3^i^b<^uer bor}uf(^reiben; bad!Red^t auf bteSr 
finbung an ftd^ ift aSerbingd it)ie bad bed @igent^umd ein cti^tged. 
Slatiirlid^ mug bie Gommiffion ein ^ritfungdred^t b^ben, unb gtoetf 
ntcigig ift entfc^iieben bie 93er5ffentlid^ung. Mein ed fd^eint lein S^f^^* 
bag bad $atentred^t unb SSerfal^ren gegeniiber bem reinen @rfinbungd« 
rediit nur einen fubfibiaren S^aralter ^at. 2)ie n>a^re Sd^toieriglett ber 

^ @ad^e beftel^t eigentlid^ barin, bad $rit>atred^t t)on bem bffmUidfcn 
Sied^t ju fd^eiben, unb bagu l^at bie franjofifd^eS^uffaffung^ bag bod 
patent ftetd aid „cau8e d'utilit^ publique^ gegeben n>irb, bad metf^e 
beigetragen. S)ie ®efe|gebungen ber t^erfd^iebenen Staaten finb fibri^ 

. gend im SBefentlid^en itbereinftimmenb, ba ed fid^ ^ier eben um 3Rai> 
regein ber 3^^niagig{eit unb nic^t bed Sled^td l^anbelt. 

SBeginn bei$ ipatentred^td fd^on im 17. ^al^r^unbert, in (Snglanb 1623. 
3n S^orbamerifa: ber $(uftrag an ben ^ongreg ein ®efe^ gum ©d^utK ber 
(Srfinbungen ju eriaffen 1787; (Sriag bed ©efe^cd felbfi 1793. — f^rantrcic^: 
^nregung fd^on 1787; bann bad erfle ^auptgefe^ bom 7. San. 1791. 8ft 
biefem Ql^cfe^ erfd^eint guerfl bie forage nod^ bem (Etgentbum: Slop, oon 
SBoufflerd: ber (£rflnber fet d^igent^mer ber (Srflnbung, unb ffobt bodSIec^t 
bed propriSt^; bagegen l^eftige Opfjofuion; gegento&rtiged SRed^t (®e|e^ Mm 
3. 3uli 1^4) mtt fe^r genauen unb far ben (Srftnber {e^r giinfHgen Scftin- 
mungen (f. ^leinfd^rob, Internationale $atentgefe{}gebung 1855, @. 105 ft.), 
^n biefed (S^efe^ fc^Iog ft^ ^ufd neue ber @trett liber bad (Sigent^nmdre^t 
bad juerfl bon ^obarb in feinem MonautopoJ industriel, artistiqae, com- 
mercial et industriel 1844 im DoOen Umfange Dertreten tt^urbe; ttergl. andf 
^(einf d^rob @. 6; mobifictrt in S^illt^re, Traits tb^riqoe et pratique des 
brevets dMnvention 1854 ((Sommiffion gum belgifd^en ^atentgefe^). 2)ogegcn 
er^oben ft4 anbere, meli^e bte DiUlige ^reibeit ber S^at^bunntg t^etfl ood 
ber prottifd^en Unmdglti^tett, bie (Srfinbungen an unterfc^eibetti t^ctld bermiigc 
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(EnttDuHuitg nener Chrftnbutigen aus ben frii^eren, t^eifS um bed allge- 

tneinen SRu^enS loillen, tf)M aud^ megen ber aitgebUd^en SJert^foflsfeit ber 

^atentc forberten; Oergl. Siteratur bet 8U(!, Brevets d'mvention; £0^, 

®tcatdtt)irt]^f(^aftdle^re U. §. 96; SRau II. §. 203; tod^renb bie ©efe^gebunft 

nic^t blog ba&on ntd^t berii^rt lourbe, fonbern fogav bad ^rinctp aitd^ auf 

3J^ii(icr» unb ajiarleiifd^ufe audbe^nte. — 3" ®nflJonb: ©runbgefclj 2. Jacob I. 

3. (1623); biel gu flrcngc fiir bie (Snt»i(flung bcv 3nbu|lrie; bad ncuc 

tScfeb 15, 16. Vict. 83 (1852), bad btc gur^ aid entfd^eibenbed Organ auf- 

ftcHt, unb bcm (Srfinber fcfbfl bie aWSgltd^fett ber ©crbeffcrung o^ne ©crlufl 

t>c5 ^Patcntd gibt (bergl. i^leinfc^rob ©. 79 ff.). (£ngl. ?iteratur not 1852 

6ci Xo(j, ^taatdwirt^fc^aftdlel^re II. §. 96. — 3n 2)eutf(i^lanb fe^lt tinxd)' 

au& (Sin^eit unb ©(e^avttgfett, fo not^toenbig unb kotd^tig fit au6) xodxt 

<f. f^riebr. iOi^er, i^orfd^Ifige fiir ein beutfd^ed ^atentgefe^, beantragt burd^ 

bie t9on ber beutfc^en SBunbedOerfammlung 1862 berufene Q^ommtffton t)on %ad)^ 

mfinnern, 1866). — 3n Oeflerrcid^ frittered fRtifU Oefeft Don 1821; SRc* 

oirton burci^ ®efe(} Dom 31. SO^&ra 1832; ^raud, ®eifi ber oflerreid^. ®efe(}- 

gebung |ur Slufmunterung t^ou (Srfinbungen 1838; t)erg(. ©tubenrauc^r 

^erioaltungdgefe^funbe II. §. 512. Sn bie ^telle ber frii^eren $rik)i(egiengefe|}e 

txitt bad ncuefie ©cfefe »om 13. Slug. 1852, anerfannt Dortreffliti^; f. ^Icin* 

{d^rob ®. 131 ff.; ©tubenvaud^ 0. a. O. — 3n ^Jreugen bad »ledftt ber 

^ritilegtenert^eilung aid 92egal anertannt (preug. ^Hgem. £anbre(!^t II. 13. 7); 

bad blieb ber €tanbpun!t ber beutfc^en Sl^eorie, tpeld^e auf (Sirunblage bed 

9t6in. ffit(iit» Segriffe bed (Stgent^umdred^td befinitik) Idugnete, unb bad patent- 

red^t nur alf^ ®a<i)t ber 3kt>e(!m&gigfett auffagte (t)ergt. iDHttermaier, beutfd^ed 

"^rioatred^t 0. a. C; 9t(inne, ©taatdred^t I. §. 50; So$ a. a. O.; ebenfo 

SRau II. §. 203); pxiu^. ^atentgefe^gcbung: ®runblage: patent t)om 14. Oft. 

1815 nebft (grifiuterungcn (3ult 1853) bet «Ieinfd^rob @. 162—172. — 

©a^crn: ©e»erbcgefe<} »om 11. ©ept 1823. SCrt. 9; 3nfIruftion »om 21. ?IprU 

1862; ^031, ©er»aUungdrc(^t §. 161. — fflSftrttentberg: ret)ibirte ©cwerbe- 

orbnung t>on 1836 §. 141 ff.; aWo^I, ©er»altungdred^t IL §. 242. — ©aben: 

2)ie6, bie babifc^en ©etverbe ©. 351. iBerfuc^e ju einer gemeinfamen 

^atentgefe^gebung ber 3oU))ereindflaaten: ^rotofoS Dom 21. @e:pt. 1841; Ueber* 

eintunft Dom 21. ee^t. 1842; S)te6 a. a. D.; ilfleinf^rob e. 181—196; 

t>ergebUd^e )Berfu(^e bed ©nnbedtaged feit 1860; S^PUi beutfd^ed etaatd- 

rec^t II. §. 479 c. 

b) SP^ufler- unb iD^arleufd^u^. 

SSal^tenb bei ber (Srftnbung bad Sled^t berfelben ftd^ auf einen 
gan} beftimmten ©ebraud^dtoettl^ be}ie^t, erfd^eint ber Ie|tere bei ben 
9Ruftern unb 3RatIen aid ein auf bie gefammte $robu!tion einer 
beftimntten Unterne^mung audgebel^nter unb mit bemfelben be}eid^neter 
SSertl^ ber ^robuftion. SRufter unb SRarlen finb bie %oxm, in ber 
bie 3nbi^ibualit&t ber ^tobultion gum Sludbrud gelangt; i^r 
SBett^ ift balder ber SBertl^ biefer 3nbit)ibualitfit; er ifi an ftd^ aOer^ 
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bingd unfa^Bar, ober tm ivirtltd^en Srben gelangi et bennod^ tl^eild 
tm l^dl^eren $mfe bet em}e(nen Slvtiiel, if)M^ abet in bft Si^^min^ 
bed Slbfa^eS (ber ftunben) iux ©eltung. 3lu<i^ Iftei i^m gilt ba|fer brr 
®rttnbfa^ , ba| bad Slec^t auf tned^anif^e Serbielfalttgung burd^ anbrre 
Untetne^mungen tnit bem etnjelnen ^Patent nid^t fibertragen toirb, 
toenn ntd^t ber SSerKufer ein befonbered Uebereinfommen barftber 
fd^IteBt. Unb bie gefe^lici^en SSeftimmungen unb SJtalvegeln, toelc^e 
aud^ biefed Sled^t nid^t fd^affen, fonbetn fd^il^en, bilben bad 
SRufter - unb !DlaTlenred^t. 3>af[elbe gel^5rt ba^et in feinev 9(uidffi^ng 
bem SSertDaltungdred^t, in feiner ®runblage bem SBert^ied^t. Sein 
^rinci)) ift nut, bie SJetfolgung bed Slec^td auf bie SRarfen unb 
SRufter fo (eid^t unb fidget aid m5glid^ ju madden. Seine SSettmrt' 
lid^ung gefd^tel^t burd^ bie amtlidje ©intragung unb burd^ bte ©e» 
ftrafung ber toiffentUd^ unberedS^tigten Sflad^al^mung beiber, um burt^ 
biefelbe bem Serec^tigten feinen Slbfaft ju nel^men. 

iJfran!rei(i^ f^at bad SD^^ufler' unb SD^^artenred^t gleid^ anfangd atd dutn 
X%dl ber propri^t^ industrielle anerfannt; bie @ad^e an ftd^ nie be2n)etfclt. 
SJ^uflerre^t: {(i^on ))on 1791 anerfannt; ))rind))iell aufgc^oben burc^ bte 
(Si^ett)erbefrei^eit t)on 1791; bann aber burd^ 2)eaet t)om 16. ^dx^ 1806 nca 
organijtrt unb bent Conseil des prudhommea )ur (Sntf^eibung libertragen* 
bid t}a& O^efe^ t)om 29. $[iig. 1825 bte ,,2)epo{iaon'' ber ^n^tx (dessins de 
fabrique) beint ^nbeldgeric^t einfil^rte, unb bantit ben ^runb ber fibrigen 
euTO)}ai((iiien ^efe^ebnng legte. 2)ie SRar ten (marqaes de (abriqoe) f(^on 
bui(]^ Q^efet} torn 22. Qerm. XI, unb 2)ecret Dom 11. ^uni 1809 fo tt?ie bur4 
ben Code P^al fixt 142. 143 gefd^ii^t, gleic^faad gegen 2)epot. 3)ama(^ 
|una4# Q^nglanb: (Srrid^tung ber design office aid 2)epot bur^ 5. 6. Vict. 
100. (1842); ©neijl, Ghigl. ©erwaltungSrec^t 11. §. 107. ©trafrec^t: 25. 26. 
Vict 38. (^crfa^rung aid misdemeanor), ^ann aud^ SHutlanb (Scrorbnimg 
»om 11. 3uni 1864). — Ocjlerreid&d trefflidjed (Sefeft Mm 7. a>ec 1868 
sum ^d^u^e ber gett)erblid^en fl)>{arlen unb bad gleid^s^itige Dom 7. 2)ec 1858 
}um ©d^ut^e ber Sl^nfler unb S)'h>belle, mit ^oligeilid^er ^iilfe unb ^fhrafung, 
unb kpo^lgeorbnetem 8erfa^ren; f. ©tubenrauc^, bad d^erretc^. iRarfeu* 
unb a72uflerfd^utgefe^, SBien 1859. 3ufA>ni"^^f^^^u"d ber in b<n ftbrigcn 
beutfd^en @taaten geltenben (aum 2:^eil fe^r unfertigen) Seflimmnngen f. mcnatf. 
©ertc^t ber SBiener ^anbeldfammcr (©ifeung l>om 13.3uni 1866). — O lb en- 
burg: iUtarIen{(^u^gefe^ ntrn 1864. — )6aben: €d^ut ber SBaarenbe^eiddnung 
((S^efet t7om 28. 3an. 1864). 
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fritter SljeiL 

SHe SSemaltung unb bad gefeEfd^aftlid^e Sebett. 

®aS britte grofec (Sebiet bc3 ®efainmtIeBen§ unb bamtt ber SBer* 
tDaltung ift nun bag, bad totr bie ©efellfd^aft nennen. 

^ie SSertoaltungdlel^re l^at in bieft:m ©ebtete nid^t ben SSor^ug 
toie in ben beiben Dorl^ergcl^enben , jtc^ auf befannte unb anerfannle 
Segriffe ju ftii^en, ©ie ntufe balder big ju einem getoijfen ®rabe bag 
©ebiet felbft fd^affen , bag fte bearbeiten f oK. 3)ag nun h)are untJ^un^ 
lid^ in ben engen ©rSnjen eineg lurjen ©^ftemg, ivenn nid^t jtoei 
3!)inge augplfen. SDag erfte ift, bafe alTe einjelncn %f)eiU biefeg 
©ebieteg beteitg mel^r ober toeniger butd^gearbeitet borliegen ; tDcil^renb 
tl^nennurber organif^e Sufammenl^ang fel^It; bag jtoeite ift, bafe bag 
Icitenbc ^PrinciJ) benn bod^ nid^t l^ier juerft aufgefteUt toirb. 2)al^er 
ift eg m5gfidE>, bag gefeHfd^aftlid&e Seben alg felbftanbigen S^l^eil ber 
S8ertt)altung auf junel^men , unb aud^ l^ier bag einfad&e 5PrinciJ) berfelben 
juv ©eltung ju bringen. 

€lmen(e itx ($rfrUfd)aftalel)Y(. 

©cgriff bcr ©efcfffd^aft. 

S)ie ©runblage bet ©efeQfd^aft ift bev 93egtiff ber tnenfd^Iid^en 
©emeinfd^aft, n>eld^e bie ©efammtl^it aUer @in)elnen alg gleid^« 
beted^tigter unb gleid^beftimmter $etf5nnd^leiten ent^alt. 

Slug ber menfd^lid^en ©emeinfd^aft gel^t bie menfdj^lid^e (SefeUfd^aft 
l^erDor, inbem )unad^ft bie SSertl^eilung ber )>eTf 5nlid^en , U)irtl^fd^aft^ 
lidjfen unb geiftigen fRomente unb ©itter unter ben. @in)elnen eine 
SSerfd^iebenl^eit ^erborbringen. S)iefe SSerfd^iebenl^eit toirb gu einer 
Serfd^iebenl^eit beg ganjen Su^eren Sebeng, inbem fie junSd^ft bie 
ftrafte, bann bie Stnjtd^ten unb SBeftrebungen, bann bie S9ebftrfnif[e 
unb bamit enblid^ bie ganje $erf5nlid^feit t)erfd^ieben geftalten. Xeu 
Slttgbrud biefer SSerfd^iebenl^t bilbet bann einerfeitg bie Slnerlennung 
b«r l^dl^eren ©tabien ber t^erfSnlid^en Sntlpidtlung burd& bie nieberei^ 
bie l^5l^ere Sld^tung, atn^ ber, in SSerbinbung ntit bem Sefi^e ber 
!IRitteI anbernr ju ^elfen ober i^nen )u fd^ben, bie @ eltung J^erDor^ 
gel^t. 3)ie ^ormenc in benen beibe im ©efammileben )ur aSgemeinen 
anerfonnten ®rfd(ieinung gelangen, finb bie ®l^re unb bie SRad^t. 
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e« crflifit jtd^ ballet junfid^ft, bofe wit ber SBerfd&iebcn^ett bet SReit- 
fd^cn cine ba^ gatije Seben bcrfelben umfaffenbc Serfd^fiebcn^eit bet 
ei^rc uttb 5Kad^t entftcbt. 

2>iefe SSetfd^iebenl^eit ift nun nid^t blo^ eine 3:^atfad^e, fonbem 
fte eTfd^eint )?telmel^r al§ bad gtdgte organifd^e $rinct)) bed Sebend ber 
SKenfd^l^eit. ®enn au« il^t gel^t bad ©treben ber SRieberen na<^ ber 
l^5l^eren @ntn)idfIuno ber Slnberen, unb gugleid^ bie l^5d&fte Sefriebigung 
ber $5^eren in ber ^ingabe bed ©igenen an bie Slieberen ^ertoor, 
toeld^e erft bem 2)afein bie gilffe bed geiftigen Sebend berlei^en. 3)enn 
Seben ift aud^ l^ier SBed^felmirlung, unb bie abfolute ©leid^l^eit ift bet 
S^ob. @d ^at ba^er nie gleidj^e 9Benfd^en gegeben unb fann unb barf 
fie nid^t geben. 

3ft bem n\xn fo, fo toirb biefe SSerfd^iebenl^eit aldbalb ben G^* 
ralter bed ^erfdnlid^en 2)afeind annel^men, inbem fie baffelbe gang 
umfafet. ©ie hjirb pd^ organifiren; bad ift, fie h)irb Setoufetfein, 
SDBiKen unb ciufeere ©eftalt annel^men. 2)iefe Drganiprung fann abet, 
ba il^r 3"l^alt ein im SEBefen ber $Perf5nlid^feit liegenber ift, unb bo 
Unterfd^ieb unb Setoegung in biefer SSerfd^iebenl^eit abfolute Slemente 
ber (Snttoidflung toerben, nid^t blofe auf bem 2>^\aSi ober ber 3BJin« 
fiir berul^en, fonbern bad Seben erfd^afft fte felber mit untoibctftel^ 
lid^er ®eh>alt. ^a^ nun fann toieber nur gefd^el^en, inbem pd^ 
biefelbe an bie felbftfinbigen (Slemente bed le^teren anfd&fiefet. 2)iefe 
nun pnb bad })erf5nlid^e, bad geiftige unb bad iDirtlf^fd&oftHd^e Slement. 
Unb fo entftel^en bie brei ©runbformen, in benen fid^ bie Setfd^ieben- 
l^eit ber 5!Kenfd^en toon jel^er organifirt ^at unb organiftren toirb. Die 
e r ft e biefer Drbnungen ift bie , toeld^e an bad ))erfdnKd^e (Slement bed 
®efd^Ied^td anfd^Kefet unb aud ber gamilie l^erDorgel^enb, bad ganje 
Seben ber SKenfd^l^eit umfafet. SBir nennen fie balder bie ® efd^Ie(^ter« 
orbnung. 3)ie jtoeite legt bad an ftd^ rein geiftige @(ement ber 
geiftigen 9(rbeit unb 3;^at ^um ©runbe, bie \o\x, inbem fie bad gan)e 
Seben erfiitten, ben SBeruf nennen; aud bem Serufe toirb in fciner 
fiufeerenDrganifirungber ©tanb, unb bie auf bem©tanbe berul^enbe 
Drbnung ber menfdj^Iid^en ©efammtl^eit ift bann bie ©tanbedorb-- 
nung. SDie britte enblid^ legt ber gefommten })erf6nli(^en Snttoidflung 
unb i^ren SBerfd^ieben^iten ben freien, geteerblid^en SSefi^ jum ©runbe, 
ergeugt unb DerBfd^t mit.il^m bie SSerfd^iebenl^eiten in ®bte unb Stad^t, 
unb l^eifet, inbem ^>ier bie freie Slrbeit bie Drbnung filr jeben Singelnen 
bilbet unb erl^&It, bie freie, ober nad^ bem aud il^r erjeugten Sb^ie 
bie ftaatdbilrgerlid^e Drbnung. %a% nun finb bie brei elementoren 
Drbnungen ber SRenfd^en in i^rem ©efammtleben. Statfirli^ l^ai bad 
lefttere einc SKenge t>on Uebergangdjuftfinben unb ^dfift toerfdjiebene 
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SBetfd^meljungen jjenet brei elementaren ©runbDerl^&Itntffe; unb eBen 
fo tiar \\t eg, ba^, ba fene @(emente \a nic^t tiut eingelnen $erfdm 
lid^Ieiten t)enn5ge bed 98efen8 bet 9Jlenf(|en aUein ange^5ren, bie- 
felBen ftetd dUid^ieitig t^otl^anben ttnb aud^ gleid^jeitig tt)trfenb 
ftnb; fo itoax, bag bie fieime betfe(ben in iebem guftanbe t)orl^anben 
erf(^etnen. @d gibt @(emente ber @t&nbe« unb ber ftaatiSbilrgerKd^en 
Orbnung in ber ©efd^^lec^terorbnung, ®Iemente ber erfteren in ben 
beiben anbeten unb fo fort; eine boQIomntene reine Orbnung ^at eg 
nie gegeben unb toirb ed nie geben. Sad aber tft teine blog natUr« 
lid^e X^atfad^ie, fonbern ift toieber ber Sludbrud eined ))iel l^dl^eren 
SSerbaltniffed ; benn bie tiefere 93etra<i^tung jeigt, bag |ebe biefer Drb« 
nungen gugleid^ eine fel^r et^ifc^e Munition f)at ^ie ©efd^^ledEfter' 
orbnung erl^ebt bie @^re bed ©efd^Ied^td )u .einem ^^aftor bed Strebend 
nad^ @^renl^afttgleit aSer feiner Slngel^drigen; bie 93erufdorbnung er« 
}eu0t bie SBereblung unb @rl^ebung ber geiftigen Strbeit; bie ^iaat^ 
biirgerlid^e Drbnung bertritt bie Kraft unb ben 3)lutl^ bed inbit^ibueHen 
jtam^fed ntit ber SSerfd^ieben^eit unb il^rem Sin^ug auf ben SJlenfd^en. 
@o toirfen fte gemeinfam; ed ift ein groged organifd^ed ®efe^, bag 
leine Drbnung I4e anbere gang )u erfe^en, unb bag aud^ !eine bie 
anbere gang )u berbr&ngen Dermag. @rft in ber m&d^tigen unb 
unerfc^5)>flic^ reid^en SESed^felioirlung berfelben erfiiKt fid^ bad 93ilb bed 
ntenfd^Iid^en Sebend; unb biefe Drbnungen nun, il^r ^rinci)), i^r 93e< 
l!t)ugtfein, il^re ©eftaltung unb il^re SBe^fetoirfung bilben bie ©efell* 
fd^aft. 3)ie SBiffenfd^aft aber toon i|>nen, bie ©rfenntnig ber ^err* 
fd^aft \>on elementaren S9egriffen unb ©efe^en in biefem Seben ber 
©efeCfd^aft ift bie SBiffenfd&aft ber ©efellfc^aft, unb bie ®ar* 
fteUung berfelben bie ©efellfd^aftdlel^fre. 

(S« ijl befannt gcnug, bag fcin ©egrif[ fo utibeflimmt ifl, aid ber ber 
©efcflWaft. 2)cr ctnfad^fle ©eg, gunfit^fl gur SWot^toenbigfett eincd fcjieti ©c- 
griffed gu gelangen, ifl too^l bte ^iflorifd^e (Sntioiiflung ber )SBebeutung bed 
iBorted. (Srfie Q^eflalt ifl bie $or{leIlung oon ber societas bed Jus naturae 
nub ber frangoftfd^en.soci^t^; bte ntenfc^li^e ©emeinfd^aft iihnf)aupt, mxt bent 
&t\1X\iU, bag fte ^etfci^ieben^eiten ent^alte, bte bon ^oc^fler ©ebeutung ftnb. 
2>ie gtoeite feflere ©eflaU beginnt ba, too ber ©octaltSmud unb (Somtnunid- 
mud geigen, bag ftd^ biefe Unterfd^^tcbe gu ben fefien (Slaffen ber ©eft{jenben 
unb 92ic^tbeft^enben geflalten, bte luieberum in etnem fc^arfen ©egenfa^^e flel^en, 
ben man toeber burd^ bie bloge 9?attonaIi)fonomte noc^ burc^ bad (^taatdred^t 
erfd^fi^jfcn lann. ©rfled ^erflfinbnig bed et^ifc^en Scfend bed ^^epCed" (@tein, 
©ociattdmud unb (^ommunismud 1842). 2)ie brttte @)}od^e begimit mit ber 
(Svtenntnig, bag bte Q^efellfc^aft mit bem einfac^en ®egenfa{} gn^tfd^en berttjen* 
ber unb nid^t beg^enber (Slaffe nid^t erfc^b^ft ifl, fonbern bag biefe (^fc^etnungen 
felbft mieber nur Si^etlt etned grbgeren Sebend ftnb, melt^ed bie gonge 
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&t,Vkx^tt ber Tttn\<if1int erfiillt; Q^t^efjnttg bed OTganifd^en ^egriffeS bet O^efeff* 
]d^. (&& ifl l^ier nic^t berOrt ^ur^ritit (Siteratur: etein, ©ef^tc^te b«r 
focialen )6eipeguii9 unb beff ea ©^ftem ber @taati»mtffen{4aft; (Softer, @))^em 
ber ®etea|(](|ofti5wiffcnfc§Qft 1855; Xrcitfc^fe, ©eJeU^afti^wiflenfc^aft X859,) 

@o !(ar nun aud^ |ene @lemfnte an ftd^ ftnb, fo it>irb bennod^ 
\>a^ ®an}e erft ba fagbar, n>o baffelbe }u etnem Sted^tdf^fteme totrb. 

S)ie @YunbIa0e btefed 9ted^td bev ©efeafd^aft beftel^t barin, ba| 
bie SSebtngungen, n)elcl^e ben Unterfd^ieb ergeugen unb bamit bev leben* 
bi^en SBBed^feltoitlung }um ©runbe liegen, aid geiftt^e ober b)irtl^f4|aft* 
Ud^e ©ilter ©egenftanb bed Sled^td fmb, unb ba^ bafier bieSBitlungen, 
toeld^e bie SSertJ^eilung f)at, gleid^faKd bad redj^tUd^e Slement in fic^ 
aufnel^men. ^nbem ber (Sinjelne ein befttmmted ©ut f^at, em))ffingt 
er mit bem 9ied^t auf baffelbe aud^ bad Sted^t auf bie SSivtung beffelben, 
feine gefeOfd^aftlid^e SteQung; in bem 9ted^t auf bad erftere Beft^t unb 
t)ertl^eibigt er bad Sled^t auf bie }n)eite; unb ba bad }iDeite bad ^9l^re 
ift, fo ergibt fid^ balb, ba^ ev bad erftere urn bed jtoeiten toillen 
bertJ^eibigt. @o entflel^t bad, n)ad toix old bie ©runblage aBer 
Sled^tdbilbung anerfrnnen milffen, ba^ n&mlid^ in iebem Sled^te auf 
jebed @ut )ug(eid^ ein, unb ghoar an fid^ l^errfd^enbed gefeUfii^aft' 
lidded ®(entent entl^alten ift, fo ba| in SSa^rl^eit bad gefammte 9fled^td» 
leben aid eine burd^ bieOrbnung ber ©efeUfd^aft bei^errfd^te 
Sted^tdorbnung erfd^eint; bad reine Sled^t lommt baburd^ nie )ur 
allein giiltigen (^rfd^einung , fi^nbern jebed geltenbe Sfted^t ift ftetd unb 
unbebingt bad @rgebnig ber SBec^fetoirfung bed reinen unb gletc^ 
SBefend aller 5Perf5nfic^Ieit an fid^ unb ber gefettfd^aftlid^en 5|Jerf5nUci^ 
feii S)emgemdj^ fagen n^ir, ba^ bie 9led^te))]^i{ofo^He bad Stec^t 
lel^rt, in fo feme ed aud bem reinen SSSefen ber $erf5a(id^!rit folgt, 
to&^renbbie9ied^tdt9iffenfd^aft bnd lebenbige !Red^t in fetnem ))o^< 
tiben S3erl^a(tni| gum Imrtl^fd^afUic^en unb gefeUfd^aftUc^en 2Aen )ur 
@rtenntnig bringt. 'S:)a^ nun fH^rt l^infiber auf ein anbered ©ebtet. 

SlSein ed ift Kar, ba^ l^ier bad reine unb bad gefeQfc^aftlic^e 
Sed^t fo innig betfd^olgen finb, bafe bad le^tere nod& ju feiner fett^ 
ftanbigen DarfteHung gelangen lann. ^ai nun gefd^ic^t erfl ba, 
h>o bie gefeSfd^aftlid^en @(emente nid^t me^r bur^ il^re felbftmirfenVe 
jlraft bad Sled^t bilben, fonbem too bie gefellfdjiaftlid^en Drbttttnjen 
mit SSetou^tfein unb SBiSen in bie ^led^tdbilbung l^ineingreifen* 3)ad 
toieberum fann nur ba g^fd^el^en, too biefe gisf^id^ftlid^n Dcbnungen 
pc^ ber red^tdbilbenben ^raft ht^^taaU bewfic^igen. . SDad ^ntereffe, 
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^el<|ed fie an il^r^m 8eft| unb bev ouf if)n bejtel^nben gefeOfd^aft* 
lid^en ©teCwng J^abcn, brittflt jte balder untnittelbar bajii, na^ bem 
SBeft^e btefet tc(^t«bilbenben JJraft beg Staatg ju ftteben. 3)ie6 nun 
gelingt aud nal^eltegenben ©ritnben fletd bet l^5l^eren Jllaffe. @$ tfl 
>a^et ein otganifc^eS Oefeft beg Staatgfebeng, ba| ftd^ biefe ^W)ext 
(Slaffe jeber ber brei ©efeUfdJ^aftgorbnungen ber (StaatggetPalt bent&d^tigt, 
unt> biefelbe benu|t, urn bag i^ren S^teveffen entf))red^enbe 9lec^t 
jum geltenben SRed&t ju etl^e&en. @o tote il^t bag erftere gelingt; 
entftel^t bie gefellfd^aftlid^e ©efe^gebung unb SBertoaltung. 
SDiefcIbe berul^t barauf, bafe ber toirfltd^e ©taat jtoar in fetnen ab^ 
ftralten Slementen aug bem SEBefen ber $erf0nlic^{eit foigt, b<K^ aber 
feine hntlli^e 3nbibibualtt&t ftetg aug ber in il^nt l^errfd^enben 
gefellfd^aftlid^en Drbnung l^fvtKorgel^t ; ba^ biefe ftetg bag il^r 
entft^red^enbe Sted^t burd^ <9efe$ unb ®eri(^t {u geltenbem Sted^t 
tnad^t, unb bamit bie ^anit ®efeIlfd^aftgorbnung mit ber be^ 
fte^enben SRed^tgorbnung ibentificirt. 3w biefem ©inne fagen 
it^itr bag iebe SSerfaffung unb Sertt)a(tung eine gefeSfd^ftUd^e ift, 
unb ba§ jebeg )3ofttit)e SBerfaffungg « unb SSertoaliunggred^t mtr aUg 
ben ^efeUfc^aftlid^n Slementen unb Sntereffen loerftanben toetben !ann, 
.tDeld^e baffelbe gebilbet l^aben. 3lug bemfelben ©runbe ergibt fid^ bie 
grege 2^tfad^e, ba^ attd^ iebe bittgerlid^e®efe$gebung, bag ganje 
0eltenbe$rtt)atre(^t, nid^tg olg bie gefeUfd^ftlid^e ©eftaft beg reinen 
Sled^tg ifl, unb ba| bal^r bie gro^en Sobifilationen beg biltgerlid^en 
Sled^tg ftetg bie golge grower gefettfd^aftlid^er Uwgeftaltungen finb, 
benen fie eben im bitrgerlid^en Sied^t tl^ren Slugbrud Derleii^en* SSon 
biefen ©efici(^tg))uniten aug ergibt ftd^ balder eine neue Sluffaffung beg 
Stec^tglebeng , bie l^ier gleid^faQg nid^t toeiter t)erfoIgt toerben !ann. 
3un&(^ft aber U>irb biefe gefeEfd^aftlid^e Sled^tgbilbung ftd^ ftetg auf 
bie Drbnung beg S3efi|eg unb ber ©teOung ber l^errfd^enben 6(affe 
unb ii^reg Serl^&Itniffeg jut bel^ertfd^ten bejiel^en, unb bie llnantaft« 
barfeit ber toirtl^fd^aftlid^n unb geifiigen S3ebingungen bet gefettfd^aft* 
lid^en ^errfd&aft jum 5Princi}) beg jebegmaligen geltenben 3?ed^tg er* 
l^eben; unb biefe, auf biefe SBeife felf^ftfinbig baftei^enbe fRtdjit ber 
©^ettfd^aftgorbnungen nennen tuir nun itn eigentlid^en ©inne bag 
©efellfd^aftgred^t 

@g ift nun !lar, bafe bamit aud^ bag ©ebiet bejeid^net ift, auf 
foAi^em bie eigentli^^e X^atigfeit ber SSertoaltung beginnt. Um biefeg 
aber beftimmter formuliren ju f5nnen, muf juerft bag ^rinci)) ber 
©efd^id^te ber ©efeUfd^aft, namentlid^ in il^rem SSerJ^fittnife ium 
©taate^ beftimmt toerben. 
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2)er $Q»)>tgrunb, wegl^db bie bti^^ertgen Krbdten iibet bte ^efettfd^dfte* 
Ui^xt fo tDetiig 9iefultate geliefert fjobtn, befle^t barin, bog man ben BufAQi' 
nten^ang ber ©efenfi^aft unb il^rcr ®egenf&|e mit ber SRec^tiSbilbung nid^t 
jhenger unterfud^t l^at (ptxQU @tein, ®t\^i6)tt ber focialen iBemegung, (Sin* 
leitung). S)te Beiben ^tx\vid)t, ben tnneren gufammenl^ang nac^guweifen in 
©teiUr fransSftfci^e iRed^tiSgefd^id^te bon Sarnfonig unb @tein i6b. IIL nnb 
G^neijl, @ngt* $erfaffungd« unb 133ermaltungdred^t ®d bftrfte no(^ einige 
3ett bauern, bi» bie bent [d^c aied^Wgeft^id^tc biefe 3luffaffung julaffen joirb. 

F 

$ie bciben |9ttncipien in ber (Stf^xdjtt hn (Sefellfdja^. 

iBon bent obigen @tanb^untt ecfd^eint nun aDetbingd bie ©efeO^ 
fd^aft mit il^rer ®ntta)i(flung unb il^ren @egenfd$en ate ber ioa^re 
Snl^alt beffen, toag toir bie innere ©efd^id^te ber Sdller, ja berSBelt 
nennen m5d&ten. Urn fo notl^toenbiger ift eg, bie beiben iprinci})ien 
feftjufteden, toeU^e il^rerfeitg biefe m&dgtige, bie ganje SQieltgefd^id^te 
bel^errfd^enbe Setoegung felbft toieber bel^errfd&en. 

S)ag erfte biefer $rinci)>ien ifi ber aSm&i^ltge aber unabtoeidbare 
@teg ber ftaatdbdrgerlid^en ©efeKfd^aft (Iber bie ©efd^led^ter^ unb 
Stdnbeorbnung. 5bmn nur fie beru^t gan) auf bent le^ten @lement 
aQed SBerbeng , ber burd^ eigene %l)at ftd^ Sl^re unb 3Rad^t t)erf(^affen« 
ben $erf5nli(i^Ieit. SlQerbingd bemtd^tet fte nientate gan) bie beiben 
Ie|ten Drbnungen, fonbern fie nintmt fte t)ielme^r in ftd^ auf unb 
geftaltet fie urn ; aUein nur biejenigen SSdIIer ftnb toa^r^aft leben^fo^ig, 
b)eld^e f&l^ig finb, biefe freie ©efeUfd^aftSorbnung bei ftd^ ju erjeugen 
unb jur ©eltung ju bringen. SlUe anberen SSdSer gel^en )u ©runbe. 
Unb ba nun nur ber geiperblid^e SSefi^ bie t^^igleit ^at, biefer ®e< 
feQfd^aftgorbnung bie i^r entft)red^enbe freie ntaterieQe SBafid {u geben, 
bie i^rerfeitg bie freie, felbft&nbige $erfi)nlid^feit ergeugt unb ent^fitt, 
fo ergibt ftd^ ber t)ielgefud^te $unlt, auf tDeld^ent bie 9lationaIdIonomie 
ntit ber ®efd^id^te ber @ef eOfd^aft }ufammenl^fingt ; ber RaxtOpf unb bie 
©efd^id^te ber getoerblid^en S^l^&tigleit finb ber Aam^f unb bie ®efd^t((te 
ber ftaatdbiirgerlid^en ©efellfd^aft. 3)a aber enblid^ jebe ®efeOfd^aftd« 
orbnung il^re SSerfaffung, il^re SSertoaltung unb i^r bfirgerlid^ed 9led^t 
erjeugt, fo fo(gt, bag ber @d^lug)}unlt unb )ugleid^ ber Aetm aOer 
Sled^tdgefd^id^te ben @ieg ber ftaatdbiirgerlid^en SRed^t^orbnung Hbev bte 
ber ©efd^Ied^ter^ unb @t&nbeorbnung entl^filt. €o greifen ^ier bie 
grdgten ^altoren lebenbig ioirlenb in einanber, in bem unenblic^en 
Sleic^t^um bed Sebend il^re organifd^e @in^eit er}eugenb. 

S)em nun )ur @eite ftel^t baiS )n)eite gro|e $rinci^ biefer (Snt« 
toidClung; unb biefed ^rincif) ift bie eigentltd^e @runblage ber Sertool* 
tung ber ©efe&fc^aft unb i^reiS Sted^td. 



399 



3ebe ©efcllfd^aftgerbttuttfi M iW bret Slaffen, bie i)ifftxe, bie 
mittlere unb bie ntebere. 2)er Unterfdj^icb ift ein organifd^er, unb jcbcS 
©treben ba8 bie Glajfenunterfc^iebe auf^eben toiD, ift ein SQ3iberf))rudJ 
mit bent ®efe$e bed Sebend, baiS ftd^ nut burd^ SBetfd^ieben^eit ent^ 
toideln lann. 3n biefem Unterfd^iebe bet Slaffen etfc^eint nun bie 
unenblid^e Seftintmuno jebev ^etfdnlid^Ieit in bem @ate, ba| ]ebev 
bie WimUfUxt l^aben muB, burd^ eigene Jlraft unb S(rbeit aud ber 
meberen 6(affe in bie l^5^ere ^inaufjufieigen, toal^renb ev anbeter> 
feitd au^ tl^eite burd^ eigene ®d^ulb, tl^eild burd^ bie natfirlid^e ®nt* 
iDidlung bon ber l^5^eren aud^ )ur meberen ^inabfieigen lann. 
S)iefer $toceB boEjiel^t {td^ in ber ganjen SBelt in jebem Singelleben. 
SBBir nennen i^n bie gefeCfd^aftlic^e Slaffenbetoegung. 3n il^r 
n)irb iveber bie gefeEfc^aftlid^e Drbnung aufgel^oben, nod^ gel^drt fie 
an ftd^ bloB @iner biefer Drbnungen an. @d gibt eine 6Iaf[enbeh)egung 
ber (Sefd^Ied^ters ber ©tanbe^ unb ber fiaatsbiirgerlid^en Drbnung. 
€ie ift ober mel^r aid eine bloge %1)ai\ai)e, ^n if^x t)ertoirIIid^t ftd^ bad 
$rinci)), ba| badSeben ber $erfon nid^t burd^ bie gufaQig il^r geivor^ 
bene gefeUfd^aftlic^e ©tellung bauernb beftimmt ift, fonbern ba| ber 
@in)elne aud^ in ber ©efellfd^aft bie l^5^fte @tufe burd^ feine Xl^at 
foil erringen Idnnen. SJiefed jprincij) ift bad ber gefellfd^aftlid^en 
greil^eit. 3)ie gefettfd^aftlid^e greil^eit ift balder nid^t bie gefeUfd^aft* 
lid&e ©leid^l^eit, bie nie getoefen ift unb nie fein toirb, fonbern bie 
red^tlid^e unb tl^atffid^Iid^e SRdglid^feit ber auffteigenben 6Iaf[en* 
betoegung fitr jebed SJlitglieb ber nieberen Glaffe. ^a, too biefe 
3RdgIid^!eit genommen ift, ftel^t bad Seben ber ©efellfd^aft ftiQ; ba too 
fie burd^ bad Don ben l^5^eren 6Iaf[en gegebene SRed^t aufgel^oben 
ift, loirb fie unfrei. S)er Ramp^ in ber @efellfd^aft ift balder feinem 
loal^ren SBefen nad^ nie ein Kam))f gegen bie Ungleid^l^eit, fonbern 
ftetd nur ein Hantpf gegen eine 9led^tdorbnung, toeld^e ed ber 3Irbeit 
bedSinjelnen ))rinci))iell unm&glid^ mad^t, )ur ©leid^l^eit mit ben 
©liebem ber l&Sl^eren Slaffe ju gelangen. ®iefer Rattip^ f^at nun eine 
fe^r Derfd^iebene ©eftalt, j[e nad^bem ed fi^ um bie ©efd^Ied^ter^ bie 
@t&nbe« ober bie ftaatdbilrgerlid^e Drbnung l^anbelt; aber feinem inner* 
ften SDSefen nad^ ift er ftetd berfelbe, unb ed jetgt fid^ babei bei tieferem 
@ingel^en auf biefe @rfd^einungen bad $rincit>; ba^ bie ©efeUfd^aftd* 
orbnungen ixhcvf)aupi, unb bie gefellfd^aftlid^en S^ftcinbe eined jeben 
Solfed um fo beffer unb ebler finb, je leid^ter unb frcier 
bie organifd^e Slaffenbetoegung Dor fid^ gel^t. ^n berXl^at 
erfd^eint aber nur an^ biefem ©runbe bie @tanbeorbnung l^5l^er ftel^enb 
old bie ©efd^Ied^terorbnung, unb bie ftaatdbilrgerlid^e Drbnung toieber 
^Sl^er ftel^enb aid bie @t&nbeorbnung. ^mn nid^t ber geiftige ober 
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tpirtl^fd^aftlid^e Sletd^tl^unt aU fold^et, fonbetn bie lebenbtge unb freic 
Setoegung, ft^eld^e il^n filt jebei^ SDlitglieb ber (SefeQfd^ft enreid^t 
mad^tr ift bad SBiol^lfein bed SSoIted. S)iefem l^5d^ften Sefcen^tinci]^ 
bev ©efeUfd^aft abtx tritt nun bad S^ttereffe ber l^5l^eren Slaffen tnb 
gegen; ed arbeitet in f finer SBeife; benn nid^t bad SStel obet SDenig 
n^ad bie Singelnen beft|en, fonbern ber Unterfd^ieb unter i^nen 
ift bie l^5d^fte Sefriebigung bed Sinjelnen ; unb biefen aufred^t )u J^oUen 
ftrebt bad Qutereffe, bad fomit i\xm untoerfbl^nlid^en tjeinbe ber gfret^rit 
}u it^erben beftimmt fd^eint. $ter liegt ber tieffte SEBiberft^rud^ xm Sdben 
ber !IJlenf d^l^eit ; unb l^^ier ift balder aud^ ber^unft, ts>o ber ©taot old 
l^5d^fte ))erf5n(t(i^e^ ^orm berfelben in bie @efellfd^aft ^neingreift; unb 
bie baraud entftel^enben, mit bent obigen SSefen ber lefteren auf ha9 
3nnigfte jufammeni^angenben Slufgaben biefed ftaatlid^en Sebend finb 
ed, iDeld^e bie $rinci^ien unb ben Snl^alt ber SSerioaltung ber 
Oefellfd&aft bilben. 

9it gcfeUfd^afUtdie 9tmaUm$. 
3)te ^rincMiten berfell^eiu 

3ft bem nfimlid^ fo, fo crgeben ftd^ in einfad^er SBeife bie jtoei 
@runbgebanf en , tveld^e bad SBerl^alten bed Qtaat^ }ur ®ef eSfd^aft unb 
i^rer Setoegung entl^alten. 

guerft ftel^t feft, ba§ ber ©taat l»eber bie ®efettfd^aft bilben, 
nod^ bie gebilbete Drbnung burd^ feine 3Ra6^i leiten iann. ^e gefeS* 
fd^aftlid^en Drbnungen unb @rfd^einungen bilben fid^ felbft, tote bie 
Drbnungen unb (Srfd^einungen ber SSolf dtoirtJ^fd^aft ; fie leben na^ i^ren 
eigenen @efe|en, bie unab&nberlid^ il^ren SBeg gel^en; ed ift nid^t minber 
unberftdnbig , auf bie {ocia(e ©eftaltung einen unntittelbaren Sinflu^ 
ne^men ju iDoIlen, aid auf bie ®efe$e nad^ benen SBert^ unb ^eid fid^ 
rid^ten. 3((dbann aber fragt ed ft^, tooiu benn ber ©iaot auf biefem 
©ebiete berufen ift. 

^a^ nun ift einfad^, fotoie man ben S3egri{f ber gefeDfc^aftltd^en 
@ntft>id(Iung , ivie fie in bem Segriff e ber auf fteigenben Staff enbetoegung 
liegt, feft^alt ©er ©taat fann unb fott biefe @ntipidKung unb aSe* 
tDegung nid^t felbft erjeugen, benn fie foU burd^ unb fitr bad freie 
3nbit)ibuum t)or ftd^ gel^en ; aber er foQ bie S9ebingungen ^erffceKen, 
toeld^e ber @in}elne in ber gegebenen gefeUfd^aftlic^en Drbnung fi(( 
burd^ eigene jtraft nid^t mel^r fd^affen lann, um aud ber nieberen 
in bie l^di^ere Slaffe Hnaufjufteigen. ^S^iai gro^e $rinct}) ber 
))erf5nlid^en Selbftbeftintmung forbert, ba^ ber ©taat mit fetner X^tig« 
leit immer erft ba beginne, too bie Araft bed ©injelnen i^remSQSefen 
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na^ unffil^ig ift, ienc* 3irf ju bettotrfK(i&en ; affein auf biefem ?Punfte 
foil er aud^ beginnen. 3)enn ber @taat aU t)^tf5nlt(IE>^ Sinl^eit 3((Ier 
ift iUftleid^ bcr Scrtretcr bet I^Sd^ften ^atmonie ber Snterejfen Sitter; 
feinem SDBefen nac^ toirb er ba^er im ©eifte btefer ^armonie arbeiten, 
ober et toirb an bem 3Ranflel biefer ga^igleit felbft untergel^en. SJenn 
tDenn ber Biaai nic^t feine l^dd^fte foctale Munition, bie nid^t in ber 
Untertoetfung eineg S^tereffeg unter ba« anberc, fonbern in ber l^ar* 
ttionifd^en 2dfun9 il^rer ©egenffi^e beftel&t, )u erfilDen i)ermag, fo trttt 
bie elementare ©etoalt ber ))l5^i?|tfd^en ilrfifte an feine ©tette, unb ber 
biirgerlic^e 5ltieg Dernid^tet mit bem SSJol^Ifein Sitter aud^ ben @taat 
felbft, ber e« nid&t ju Derftel^en nnb ju fd^il^en bermod^te. S)a« ift 
ba^ attgemeine ^rinci}) ber gefettfd^aftltc^en SSertoahung ; urn nun aber 
^u feinem ))ofttiben 3t^^<(Ite gu gelangen, mu^ man e§ gum @i^ftem 
enttvidfeln. 

Xa^ S^ftem ber gefettft^afUit^en i@eraaUitng« 

S)as ®^ftem ber gefettfd^aftlid^en SSertDaltung ift balder nid^t bad 
©^ftem ber ©ef ettf d^aft , fo toenig tote bad ©^ftem ber toirt^ft^aftlid^en 
aSertoaltunp bag ber S8oIf«ipirtl^fd&aft ift. 3)a ferner in ber ©efettfd^aft 
affe ©lemente beg Sebeng il^re ©eltung pnben, fo ift eg gtoeiteng flar, 
bofe im attgemeinften ©inne aud^ bie ©orge fiir bie leiblid^e, geiftige 
unb toirt^fd^aftlid^e (Snttoidflung alg SSoraugfe^ung ber gefettfd^aftlid^en 
3(ufgabe erfd^eine, ol^ne toeld^e biefelbe nid^t geI5gt toerben fann. Slttein 
eg ift fflr 2Biffenfd&aft toie fiir^rasig toon aBid^ligleit, bafe man jtoar 
bag fociale 3Roment in atten biefen ©ebieten anerfenne, aber bie 
eigentlid^e gefettfd^aftlid^e 3SertoaItung in ©ema^l^eit ber ©runbbegriffe 
ber ©efettfd^aftglel^re auf bie SC^dtigfeit beg ©taatg fiir bie Se* 
bingungen ber freien gefellfd&aftlic^en S5etoegung befd^rdnfe. 
S)amad& ergeben fid^ ©i^ftem unb Drganifation ber gefettfd^aftlid^en 
SBertoaltung in folgenber SBeife. 

^a^ ©Vftem ber gefettfc^aftlid^en Sertoallung entl^cilt brei ©e- 
bicte. ®ag erfte ift bag ber gefettfcfeaftlic^en fjrei^eit, toeld^eg bie 
red^tUd^en ^inbernijfe jener Setoegung burd^ ben ©taat befeitigt. 3)ag 
gtoette ift bie ©orge beg ©taatg fiir bie gefettfd^aftlid&e Sioti^, toetd^e 
bem @iri}elnen bie t)l^^fifd^en SSoraugfe^ungen ber ))erf5nlid^en ©elb 
ftdnbigfeit gibt. S)ag britte enblid^ ift bag ber gefettfd^aftli^en @nt« 
toidflung, bag ftd^ ft)eciett ber auffteigenben filaffenbeloegung jutoenbet. 
Sebeg biefer ©ebiete l^at toieber fein ©^ftem unb fein« Slufgabe. 

S)iefenutt aber toerben beibe erft bann gang Kar, ipenn man ben 
Drganigmug ber SSertoallung gerabe fiir bie gefettfd^aftlid&e 2BeIt be=: 
trad^tet. S)enn fiir gar feinen 2^l^eit ber SBertoaltung ift ber Sl^arafter 

Bttin, ^anbbud^ ber 9)ertoa(tungdU^r«. 26 
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bet btet ©runbfotnten ber boffjiel^enben ©eftjalt in ber S3ctli>alhing fo 
pt&Qttant, aU gerobe ^ier. 

@S ergtbi ftd^ mmlii), bag bie ^etfleOfung ber gefellftl^aftltd^ci] 
grei^ettbie toefentlid^e Slufgabe betOcfe^gebiing unbStegtet ung, 
ber ^am})f mit ber gefeUfd^aftlid^en SRol^ bie ber ©elbftDertoaltuttg, 
unb bie gefellfd^aftlid^e @nin)i(flung bie bed SSereindtoefend i{l. (5i^ 
ift felbfttjerftfinbfid^, bag bag eine Organ ba« anbere in feinem ©eWetc 
nid^t audfd^lie^t; al^er ber S^arafter bleibt. ttnb bie (StemenU bed 
ffiilbeg, toeld^e fid^ barand ergeben, finb folgenbe. 

S)ie Siermaltung nnb bie gefellfd^aftn^e e^ei^eit. 

©cgriff unb ^frinctp. 

S)ie gefettfd^aftlid^e fjreil^eit berul^t barauf, baft in ieber gefefl= 
fd^aftlid^en Drbnung bie l^5^eren ®Iemente berfelben bemidge tiered 
SnterejfeS nad^ ben im SBefen ber ©efellfd^aft liegenben ®efe^n ba^in 
ftreben, ftd^ burd^ bie 6taatdgen)alt ein auiSfd^Iieglid^eg SRed^t ouf 
bie Sebingungen il^rer l&5l^eren ©teKung jti getpinnen. 35ie Qfbee be« 
©taatS forbert, bag biefe 2lu«fd|Ite|lid^Ieit aufgel^oben unb bie tcd^t* 
lid^e @rh)erbbarleit iebed it)irtl^fd^aftlid^en ttnb geiftigen (SuteiS an bie 
©telle ber Slugfd^Iiefelid^feit gefe^t toerbe. 68 ift nun eine ber tent^ 
tigften Slufgaben ber SBeltgefd^id^te, ben attmfil^ligen ©ieg bed freien 
SRed^td iiber bie gefeUfd^ftlid^e 9lu8fd^Iie6lidE)feit ber ©efd^led^ter- unb 
©tcinbeorbnung burd^ Sefe^gebung unb Slegierung }um SBerftfinbnt^ 
ju bringen. 35ag ©rgebnife biefer langen unb fd^tt>eren Slrbeit i|t bie 
befinitit)e ©eltung bed 9led^td))rinci)?d ber ftaatdbdrgerlid^en ^efeDfd^aft^ 
nad^ tDeld^em bie negatii^e ©leid^l^eit aSed 9ted^td in ber S3efettigung 
aQer $ri)}ilegien unb SSorred^te jener beiben ©efeEfd^ftdorbnutigen 
audgef))rod^en ift. Slber bie le^teren ftnb baburi^ an fld^ nid^t auf- 
gel^oBen, unb fotten e§ nid^t fein; benn pe finb in i|rer freien gonn 
organifd^e ®lemente ber ©efettfd^aft an fid^. gnbem fte aber t^eite 
nod^ mit il^ren mittelalterfid^en JReften in bie ftaatdbfirgerlid^e ®efeB- 
fd^aft l^ineinragen , t^ei{d aud^ bie Xenbeng bel^alten, biefe notflrlicbc 
^errfd^aft ber l^5l^eren Slaffen gu einer red^tlid^en )u nta^en, fo bleibt 
bie 3(uf gaBe bed ©taatd , bie f reie gef ellf(|aftlid^e 9en>egung gegenfibev 
bief en ©lementen f eftjufteHen ; unb bie (SrfilKung biefer S^ufgabe ip bie 
^erfteUung ber gefellfd^aftlid^en f^rei^eit. SBir untetfd(^eiben in 
berfelben bie einjelnen ©eBiete unb bad biefelben gleid^mdgtg b^^ettfd^csbe 
$rinci)) ffir @efe^gebung unb SSerioaltung. 
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S)ie (Sebtetc berfetten finb We ^Jamtltc mit bem ^aiiSttcfcn, bie 
©cfd^Iec^terbilbung unb bic 6tanbegorbnun0. S)a8 5Princi}5, bag jie 
bel^enf(|t, ift folgenbe^. 

©ie Silbting bet gamilten, bet ®efd^Ied&ter unb bet ©tonbe ift 
ein natutgemfifeet $toceJ, ben bet ©taat toebet fd^affen nod^ ftdten, 
nod^ l^inbetn foil, ©te pnb felbftfinbtge unb felbftt^Sttge Drgane bet 
©efeKf(^aft, unb tottfen je in i^tet 8Q3eife filt bag ®anje. ©ie foUen 
kal&et in il^tet felbftanbtgen Silbung ftei fein foxe bie ©njelnen, a\x^ 
benen pe l^ett>otge^en. Mein [xe foKen fein SHed^t fd^affen, baS 
aud^ nut innetl^alb il^tet eigenen ©t)l^dte bie fteie SBehJegung il^ret 
©Itebet mit objeftitoet (Siiltigfeit ju befd^tfinfen im ©tanbe tofire. Unb 
bie fi^ftematifd^e fflefeitigung fold^et Sled^tSbilbung Detmijge 
bet SJutd^fiil^tung bei^ 5PtinciJ)3 bet gefeUfd^aftlid^en fyteil^eit ift eben 
bet 'Otunbgebanle be8 etften %f)M^ bet gefeDfd^aftli^en SSettoaltung 
in bet ftaatdbiltgetlid^en Dtbnung. 

A. Sie gamUie nub bad Oeflnbettiefett* 

3)ie tSfamilie ift nid^t blofe bie etfte tJotm bet einl^eitlid^en ?Perf5n« 
Itd^feit, fonbetn aud^ bet etfte unb nod& tein natfitltd^e gefeKfd&aftlid^e 
RSt^jet. ©eine (Slemente finb bie ®^e, bie eigentlid^e gamilie, unb 
ba§ Oefinbe. @g pnb ba§ abfolute, b. i. organifd^e Stfd^einungen be^ 
SebenS. ©ie bilben pd^ ballet toon felbft, unb etjeugen pd^ felbft i^re 
Dtbnung, toeld^e gule^t nut h>iebet bet SluSbtudf il^tet natiitlid&en 
©tunbtoetl^&Itniffe ift. S)iefe Dtbnung ift eine etl^ifd^e, fo toeit pe auf 
bem fteien geiftigen ©inPufe unb il^tet f)b^tx pel^enben $etf5nlid^feit 
auf bie niebete betul^t. SlDfein ba« etl^ifd^e Element gepaltet pd& alg- 
Balb ju einem ted^tlid^en, bag ben inbitoibueHen SBillen beg Dbex-- 
J^au^Jtg jum objeltii) geltenben ffit jebeg einjelne Olieb mad^t. 3)abutd& 
toitb bie fjamilie unftei. S)ie ®nth)icflung bet ©epttung beginnt 
bann ben Stamps mit biefet Unfteil^eit, unb il^te SRefultote fotmulirt 
bann bie SRed^tgbilbung , inbem pe bie $ettfd^aft beg Dbetl^au^Jtg fo 
toeit begtfingt, alg biefe butd^ bie fteie (gnttoidlung bet SWitgliebet 
bet gomilie gefotbett ft)itb. ©o entftel^t bie ®efd&id^te beg garni* 
Itented^tg. ©ie beginnt mit bet Slnetfennung bet h)ittl(^fd^aftlid^en 
©elbpanbigleit beg ©ol^neg im peculium, mit betjjenigen bet gtau 
im a^otolf^ftem ; pe etfdjeint im ©tbted^t, im 2:eftitted^t beg Dbetl[>auJ)tg, 
bie abet algbalb im Sflamen bet ©elbftdnbigleit bet ©Itebet butd^ bag 
^flid&tti^eilgted^t befd^tSnlt toitb; pe etl^ebt pd^ enblid^ in bet paatg* 
bfttgetUd^en ©efeUfd^aft jut 5ffentlid^ ted^tlid^en Segtfinjung bet natiit* 
lidjen ©etoalt, unb toitb bamit ein ^l^eil bet bfltgetKd;en ©efe^gebung, 
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toal^renb anbercrfeitg bag Sted^t bet freien Sl^c unb ber S^efd^cibung 
bcr ©teCung ber grau il^re ©elbftanbigfcit juriidEgibt. So liegt f)m 
etn $roce| t)or, ber ber Sted^t^gefd^td^te angel^brt, unb ber nur but^ 
bie @(emente ber ®efeQfd^aft er!ldrt iperben {ann. @d ifl ein X|^et( 
bedjenigen ©ebieteiS, bad n)ir bad biirgerlic^e SSertoaliungdred^t ncnnen, 
unb bad feiner felbftcinbigen 93el^anblung l^arrt. 

^en 2^eiten fe(bfianbigen %^dl bed t^amilienivefend bilbet bod 
©efinbetoefen. ^affelbe umfa^t bie jum l^&ud(id^en S)ienft be< 
ftimmten 5Perfonen; il^re ©tettung ift balder naturgema^ bie einer nn^ 
beftimmten 3lbl^dngtg{eit, il^r Sled^tdberl^altniB bad bed i^audlic^en ®e« 
l^orfamd auf ber einen, aber aud^ eineiS gelpiffen unbeftimmten Stnge^ 
I;5veng an bad j^^^^ ^^f ^^^ anbern ©eite. @d beginnt beg^alb 
bei ber ©flat>erei, unb gel^t bann ilber jum S)ienft ber Unfreien, bent 
eigentUd^en ©eftnbe, bid ftd^ aUmal^Iig bie britte Qpoi^t bed reinen 
So^nt)erl^aItniffed {tpifd^en ^amilie unb ®e{tnbe ^eraudbilbet, tn 
n?eld^em Oel^orfam unb 3SerJjflid&tung auf ben reinen 5PriDat»erttag 
guriidEgeful;rt toerben. 6d ift nun feinS^eifel, baft bad rein toertrag^ 
maftige bienftlid&e SSer^ciltnift aHein ber ftaatdbiirgerlic^en ®efeDfd^aftg= 
orbnung entf))rid^t, nid^t toeil bad 9(ngel^5ren an bad $aud on ftc^ 
t)er!el^rt tpdre, fonbern h)eil bie ©rdnje bed ©e^orfamd unb ber 
3SerJ)fIid^tung pc^ toon jebem anberen ©tanbjjunlte ber genauen Se» 
ftintmung entjiel^t, unb bie bann entftel^enben gragen nur auf bet 
@runblage ber 3lb]^dngig!eit gelodi n)erben {5nnen. S)ad ftaatdburger* 
lid^e ©efinbetDefen berul^t balder auf bent ©runbfa^e, baft bie etl^ifc^e 
Sejiel^ung jh)ifd&en ^errfd^aft unb (Sefmbe rein auf ben inbiuibuellcn 
SBerJ^dltniffen berui^^n, unb baft i^r Sled^t bad freie Slec^t bed 
einfad^en SSertraged fein foK. 3lKerbingd ift ber Uebergang toon 
bem friil^eren ©tanb^unft ju biefem ftaatdbitrgerlid^en mit einer Slei^e 
toon Uebelftdnben toerbunben; aUein ed ift toergeblid^, ben ^roceft auf- 
l^alten ju tooQen, ber bie 2)ienftboten aid einfad^e Sol^narbeiter ber 
^errfd[;aft felbftdnbig gegenilber ftellt @nglanb unb ^^anlreid^ l^aben 
benfelben toottjogen; bort gibt ed feinen Segriff unb fein Slcdj^t bc« 
«®efinbed" mel^r. @d ift falfd^, baft bie beutfd^en ®efe|gebungen 
)um 3^^eil nod^ Den ©eftd^tdt^unlt bed ^(ngel^^rend an bie ^amilie 
redbtlid^ feftl^alten moQen; bilbet ftd^ bad le|tere nid^t toon felbft, fo 
foil unb !ann bad ®efe| i^n nid^t ipeiter fli^ren. 

2)ad beutfc^e ^^efmbered^t beginnt mit bem ©runbfa^e ber Unge^drigfdt 
bed Ql^eftnbed an bad $aud, ber ^^orberung bed ©el^orfamd, ber bann bad 
(mdgige) 3tt<^ttgungdreci^t unb bie $fli(^t ^ur $f[ege tranfer 2)tenfUeute ent' 
fprtc^t. Xa& blieb um fo me^r unbesweifelt bid gum 18. Sfa^rlf^unbert aid 
bie S)ienftboten ol^ne^in meiflend au& ben unfreien ganiUien l^erflammtenr unb 
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i^rc ffduilitSjt Uiifrcil^cit itur rine fcepimtntc SWobiflfation bcr ^cfc^tcd^terunfret* 
l^ett tear* 3Rxt bem 19. Sal^r^unbert bcginnt bagegeu ber ©ebatife ber pevfjin« 
li^en @el6fl£nbigfeit aud^ fitr baj» (S^eftnbe $(ot} 3U greifen; bte alten IBerldaitnifTe 
toerben unflar, unb je^t f&ngt bte ^efe^gebung on, bte eigentltd^en ®efinbe« 
otbnungen )u ettttoerfen, bie no<^ bid in bie bretgiger Sa^re unferejl 3a]^r« 
](|unbertd ben @)runbfa^ ber ^b^dngigf ett , ber leid^ten l^duj^Iid^en 3^4^^dung 
unb beil 9[nf)iru(i^ed auf ^iilfe t)on ©eiten ber ^errf(^aft fefll^altenr obn^o^I im 
^onjen bad rein iirikiatred^tUc^e SRed^tdi^erl^dltnig toorkoiegt unb bie eingelnen 
l^ejltmmungen be^errfd^t. 16id jur boHigen (^iiltigteit bed reinen So^nt}er- 
traged ifl ed nod^ nii^t gebtel^en, obn^o^I bad toirflid^e Seben bie Sodlofung bed 
©eftnbed loom ^audmefen unb ^audred^t ooHjogen f)at, unb jebe neue ®efe^« 
gebung nur noc^ bie franjofifd^en ®runbffitje an»enben fonntc (Dergl. liber 
louage d'oavrage in biefer ^egiel^ung namentlid^ S)u)}ergier, Droit civil 
XIX. 322. 338). ©ertnbeorbnungen bed Dorigen ^al^r^unbertd : iiBa^ern: 
t)on 1781; S)etntolb: 1752. iWit bent galore 1809 (babifd^e ©efmbeorbnung 
t)oin 15. Slpril 1809) beginnt bie beutfd^e (S^efef^gebung ber Uebergangdepodj^e; 
SBtener ^eftnbeorbnung bon 1810; ©tubenraud^, $ern}altungdgefe^tunbe 
II. §. 433; neue iiflerreic^. ^efmbeorbnungen nad^ ben einjelnen ^rooin^en 
Don 1856 unb 1857; preugifd^c erjie ^cfmbeorbnung »om 8. ^ot). 1810; 
befonbere (SJefinbeorbnung Don 1844—1847; toergl. dtHnnt, ©taatdrcd^t II. 349; 
ncbjl einer nid^t unbebeutenben Siteratur (fcit 1840) ; ©a^ern: (Sefmbeorbnung 
Don 1781 unb bie fotgenben bonl804, 1815 unb 1828; $03!, ^erttjaltungd- 
rec^t §. 112. — St. ©ad^fen: 2)icnftbotenorbnung Don 1835. — SB 11 rtt em- 
berg: ©tuttgartcr ®eftnbeorbnung »om 27. Oft. 1819. anbere bei Ttitttv 
mater, beutfc^ed $rit)atred^t II. §. 294; Sorflellung bon einem ,,@^emeinen 
beutfd^en ©eftnberec^t." 

SBegriff unb gnl^alt. 

®te jn?eite gro^e gefeHfd^aftlid^e (Srfd^einung ift baS ©efd^Icd^t. 
®a§ toag h)ir unter bem ©efd^led^tertoefen unb ©efd^Iec^terred^t ber* 
ftc^en, bilbet einc ber toid^tigften %f^ai\a^en bcr ©efd^id^te. S)a^ 
®egenh?arttge aber fotool^I aid bte baraud ftd^ ergebenbe 2lufgabe ber 
SSertoaltung lann nur aid Jl^eil eined gro^en, nod^ feinedtoegd abge- 
fd^Ioffenen 5Broceffed erfannt toerben. 3Kan mufe in biefer Sejiel^ung 
notl^toenbig bad SQSefen bed ©efdjfled^td, ben 2lbel unb bad SWajorat 
unterfd^eiben. 

1) ^a^ ©efd&Ied^t ift bie burd^ mel^rere ©enerationen er^altene 
gamilie, beren geiftiged Element bie ^^rabition beftimmter 5ffentnd;er 
Seiftungen unb bie bamit berbunbene ®^re ift. S)a§ S)afein eined ©e« 
fd^Ied&td bebeutet balder eine Rraft in ber gamiKe, toetd^e ftarf genug 
ift, ber 2lufWfung ju toiberftel^en, unb ben ©^jorn fiir jebed STOitglieb, 
bie @l^re bed ganjen ©efd^led^td burd^ eigene Seiftungen 5U beh)al^ren. 
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S)er %xx€b, an^ bet ^amilie ein ©efd^Ied^t ^u bUben, t{i ba^er m<i^t 
blog l^od^ ad^tbar an fid^, fonbem filv bod ©efatnmtleben j^od^fl t9ett|»< 
)9o(I. S)te ©efd^Ied^terbilbung felbft t)oII}iel^t ftd^ bemnac^ buvd^ bie 
Statur bet ^amitie; fie ift fein ®egenftanb toebet bet Sefe^gebung no<|^ 
bet SSertoaltung , fonbern etn freiet 5Ptoce§ in bet 9efefff(^aftR<^e« 
2BeIt; bet alien ebleten SSdIfetn unb S^'t^" ^em6n^am ift Stft ba, 
too bet 9lbel beginnt, finbett et feinen Sl^ataftet unb fein Slct^t. 

2) 3)et Stbel entftel^t, tnbem bag ®e]6)Ui^t butd^ feine tnnere 
^taft ftd^ bauetnb betjemgen 5ffentlici^en ©teffung bent&d^ttgt, betm 
aSefift bie (Sl^te unb bie SKad;t bet gamilie augmad&t 3)et bauetnbe 
Seji^ betfelben erjeuflt bann bag ©tteben, bag Slecl&t auf eine folt^c 
©teUung etblid^^ ju madden; bie ©efammt^eit betet, toeld^e auf biefe 
SBeife ben etblid^en Sefift bet fiffentlid^ leitenben ©teUung .fur fic^ ge« 
toinnen, bilben bann eine ©emeinfc^aft, toeld^e toit bann bie „@t* 
fc&led^tet" nennen; biejenige Dtbnung, nac^ toeld^et bie ^ettfd&aft auf 
biefe SBeife in ben Sefift bet Oefd^Iec^tet lommt, nennen toit bie ^®e* 
fd^lec^tetl^ertfd^aft/' unb bie einjefnen baju gel(|6ttgen fjamilien bilben 
ben „9lber' im toeitetn ©inne beg SBotteg. gm engetn unb eigent* 
lid^en ©inne nennen toit ben Slbel bagegen biejenigen gantilien unb 
Oefd&Ied^tet, bie DetmiJge beg gtunbl^ettli^en Sefifteg unb feiner 
Sled^te bie ^ettfd^aft augfiben; bie Sejeid^nung „bon" bebeutet ebea 
ben S3eft| bet ©tunbl^ettfd^aft alg 93afig bet l^ettfd^enben ©teSung. 
@g l^at ba^et l^ettfd^enbe ©efd^Ied^tet bei alien SS&lIetn gegeben, Sbel 
bagegen nut ba, too eg eine ©tunbl^ettlid^Ieit mit i^ten Sted^ten gab, 
alfo bei ben getmanifd^en SS5lfetfd^aften. 

Slug biefem an ftd^ natiltlid^en, auf bem 98efen beg ®ef(^Iec^tg 
betul^enben SSet^ciltnife enttoidEelt pd^ nun DetmBge beg ©onbetintereffeg 
biejenige Sted^tgbtlbung, toeldj^e bag Slngel^dten an bag ©efd^Ied^t jut 
augfd^lie^lid^en 93ebingung ftit bie X^eilnabme an getoi^en 
3toeigen bet ©taatggetoalt mad^t. ©o entftel^t aug bet S^l^atfad^e 
beg ©efd^led^tg unb beg Slbelg bag SSotted^t beffelben. Sin biefeg 
SSotted^t beg Slbelg fd^Iiegt fid^, fo toie eg einmal befte^t, ein ©v^em 
\>on Sted^tgbeftimmungen ilbet bie SSotted^te, toeld^e aud^ o^ne SBeft^^ 
mit bet blogen Slbftammung ))on bem l^ettfd^enben ®efd^le(^t t>etbun« 
ben finb, namentlid^ ilbet bag ®etid^t, bag 3lbelgt)tdbilat, bag 3Ba)))>en, 
bie ©iegel u. f. to. S)iefe Sled^tgbilbung nun ift eg, toelc^e mit bet 
fteien 93etoegung bet ®efellf(^aft unb jugleid^ mit ben l^d^eten Sebfitf* 
niffen bet fottfd^teitenben ®efittung in 3Bibetf))tud^ ttitt, ba fie bie 
S3eted^tigung )u beftimmten 5ffentlid^en ©teQungen nid^t me^t t)on bet 
})etr(^nli^en Sal^igleit, fonbetn Don bem 3ufaII bet ®ebutt ab^angig 
mad^t, unb fo eine Ungleid^^eit tec^tlid^ notmirt, toeld^e bieJltaft unb 
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bet SSetti^ beiS Singelnen nid^t tncl^t )u buvcll^ce^en k»mrtAg. Q$ ioie 
bol^ev bad $nncit> bet ftaatSbiitdetHd^en ®efellf<^aft )at (Sleltung ge* 
langt, fo entftel^t ein $toce^, bet ben $bel {>el&mt?ft; unb in biefem 
$toce| nimmt bet @iaat k^etmdge feinet Stegietung ein^ j^od^b^id^tige 
©teUung ein* 2)etfelbe f^at )t9ei @))0(l^en. 3^ bet etften toitb bem 
^bel bad SSotted^t genommen; in bet jtoeiten ioitb bet Slbel p,U 
fold^et angegtiffen. 3)ie etfle l^at toiebet {tDei ^aupttid^tungen. (Sinet^ 
feitd fotbett bie fteigenbe SSid^tigleit bet SlegietungiSaufgaben, bag bie 
^ettfd^enben ©teUungen ol^ne 9liid^{t(|t auf bad ©efd^Ie^t k)on ben 
^fi^igflen befe^t toetben; bad tl^un bie Stegietungen, feitbem fid^ mit 
bem ftebjel^nten Sal^t^unbett bie @taatdibee toon bet ®ef d^Ied^tet « unb 
®tfinbe^ettfd^aft ftei mad^t, unb bad @taatdobetl^aitt>t fld^ bemfelben 
{^egeniibet einen butd^ eigene Xild^tigfeit baju betufenen 3lmtdotga« 
nidmud urn fid& bilben mug. SRit bem neunje^nten ^al^t^unbett 
ttitt biefet Jptoceg in ein neued ©tabium, ben ilamjjf gegen bad 2lbetd« 
red^t in ben SSetfaffungen, ^iet enttoirfelt fid^ eine Sleil^e bon @t« 
fd^einungen, toeld^e bet Sctfaffungdgefd^id^te angel^fiten, unb bie 
tott aid ben Untetfd^ieb bet ftanbifd^en bon bet ftaatdbittget* 
lid^en SSetttetung, unb bie Stage nad^ bem Dbetl^aufe bejeid^nen. 
@d ift bet Aam))f bet inbiDibueKen SSeted^tigung jut SBetttetung bed 
SBoIIed mit bet auf @ebutt unb Sefi| betu^enben; bad bataud ent« 
ftebenbe Sted^t ift bad SSetfaffungdted^t, bad l^iet nid^t ju et5ttetn ifl. 
2)ie jtoeite Slid^tung ift abet eine h)efent(id^ anbete. @ie entl^&It bie 
^uf^ebung aUet ))etf5nlid^en SSotte^^te bed 3lbeld, unb bie t)oKe 
Oleid&ftellung bef[elben mit ben Slid^tabelid^en. Qn bie f em Rampf 
f^at bie ftaatdbiitgetlid^e ©efeUfd^aft beteitd in @nglanb, ^tanlteid^ 
unb Deftetteid^ ben t)olIen ©ieg getoonnen; bet Sleft bed befonbeten 
^Slbeldted^td" in ben ilbtigen ©taaten bitbet in bet S^l^at nut nod^ 
^en ©d^ein Don befonbeten 3ted^ten, unb au(S) biefet betfd^h)inbet mit 
iebem ^age mel^t. Slid ©d^lugpunft biefet @)}od^e etfd^eint fomit bet 
©a^, bag bet3(bel nut nod^ eine 3^l^atfad^e unb tein Sted^t ift; 
aud bem utf)>tfinglid^en ,,9lber' finb )e|t ,,®efdE)led|^tet'' getDotben, unb 
bie 5Ptfibifate bebeuten nut nod^ „®efd^led^tets5Ptabi!ate", '2)ataud 
folgt aHetbingdr bag biefe $t&bitate nid^t tDillfiitlid^ angenommen 
ioetben Idnnen, ba eine t^amilie nod^ lein ©efd^Ied^t i^. 3)ie toeitete 
Solge ift bie „33etleil^ung'' betfelben butd^ bod ©taatdobetl^aut)t, bie 
al^ Seginn bet ©efd^led^tetotbnung bettad^tet U>etben mug, inbem fie 
ben SufaQ bet ©ebutt l(^tttitt, unb ballet T^d^ ^^^ felbft bettiett, 
toenn bie ^amitie nid^t fcil^ig ift, ein ®e|d^(ed^t }u bilben. @d foE 
abet bem auf biefe SSeife juetlannten 9{ed^t auf ^ii^tung bed ^t&bi^ 
iatd {ein SSetbot }ut ©eite ftelfien; nut batf natiitlid^ eine tec^tUd^e 
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©eltung bet gffl^rung bed $tabilat9 (bet Xaufen, ^tmen, 9ff)oI< 
lungen u. f. to.) n i d^ t anerf annt toerben. 9)a$ SBefen bet ^ei^eit IH 
3(be(d ate gefeKfd^aftlid^e Sei^iel^ung liegt balder, foioeit feine Sorrcd^tc 
befeittgt finb, nid^t in feiner SSernid^tung, fonbern in f finer SxtDerb" 
barleit filr jebermann, abet in ber dlMU^x bed SLbeUtDefend ^ur 
©efd^Ied^terbilbung. 

2)ie beutfd^e Sttetatur fjat ]ld^ tnit bent S(bel fafi nur fo toeit befc^fifti^n 
aliS er t)ermiige feiner ^orred^te ©egenfianb bed beutfd^en ^tioatre^tj^ nnb ber 
9Ie4tdgefd^t(^te mar. 2)ie ^o^ere SCuffaffung Don Hbel tritt in iSuropa er^ 
burd^ SRontedquieu ouf (Esprit des Lois L. V. Ch. 8); (Snbe fiorigen 3a(r« 
l^nnbertd @uarej, (Sntwurf bed Slttgem. ^reug. Sanbred^td, 9(be( aid ^^tfi^ 
bed 2:^roneiS;" jlani:p(}, Sal^rbiid^er XLI. e. 1681; eteind ^rinci)) bcr 
^uf^ebung aller $or recite bed ^beld; 92onne I. §. 95. 2)ad preug. Sonb* 
red^t bleibt jebod^ mit feinem ©^pem beg 83[bel«tt)e|enS befle^en II. 472. a)ic 
neue ©taatenbilbung ^eutfd^Ianbd bringt bann bad Stement ber ©tanbedJ^exren 
^ingu, beren SRedjite bertragdntdgtg garantirt toerben unb auf bie neueren 
^erfaffungen iibergel^en. 3*^ Oeflerretd^ DoHftfinbtge STuf^ebung atter Sorrec^te; 
bagegen noc^ immer ©i^jiem bed $lbe(dred^td mit ben ©runbfd^en fiber ^er* 
lei^ung unb ^erlujl unb 9led^te auf happen tc: 9ionne I. §. 95; ^bil 
SerfaffungSred^t §. 40 ff.; SKo^I, wiirttemb. Ccrfaffangdred^t I. 498 ff. S^ie 
neuere Sluffaffung, tote fte namentlid^ (Sifenlol^r fiber ben Seruf bed 9(beld 
1852 oertrttt, ifl allerbingd etne otel l^ol^ere; allein fte oermed^felt 9be( unb 
(S^efd^Ied^t, unb bad ^al^re, bad fn unoerlennbat entpit, gel^Srt bem Skfm 
bed letjteren unb nid^t bent bed erfieren an. 

^afi G^efd^Ied^ter'^rbred^t unb bie iD'laiorate. 

9Bo nun einmal eine beborrecbtigte SteQung bed 3(betd ifi, ba 
ift bad 3[ttt^^effe an ber ®rl^altung berfelben fflr bad ganje ©efcbled^t 
bie natfirlid^e Sonfequen). Unb ba nun bie ntaterieEe Saftd biefer 
SteKung aud^ l^ier n)ie aOer gefeQfd^aftlid^en Drbnung ber Sefi| 
ift, fo erjeugt itn^i ^nUx^We bad ©treben, ben Sepft felbft bauemb 
in bent ©efd^Ied^te ju erl^alten. ^a^ nun tann nur gefdj^e^en, inbem 
ber S3efi$ bem SBerlel^r entjogen unb ein ungetl^eilter ©egenftanb bet 
@rbfoIge toirb. ®inen fold^en ©efd^Ied^terbefi^ nennen tnir ein !iRa- 
jjorat ober f^ibeicommig. Ser 9(udfd^Iug aud bem SSerle^r tann 
nun in )toei SBeifen erfolgen. S^e^f^ burd^ bad @rbred^t, bannbutc^ 
einen 9llt bed Sanbedl^errn. ^a^ Sted^t auf bie 93eftimmung, nac^ 
loeld^em ber S3efi| ber Srbt^eilung burc^ ben SBiQen bed ^mtliem 
l^aupted bauernb entjogen, unb bie Drbnung ber Srbfolge filr bie 
Jlac^fommen feftgeftellt toirb, nennen toir bie 2lutonomie, beren ^ifto* 
rifd[;ed ^rtncip bie urfprfinglic^^e @elbftl^errlid^leit ber ®runb^erren tear, 
unb bie in einselnen SdKen nod^ audna^mdtt>etfe erbolten ifit. S)em 
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JRid^tabcHgen f«nn jencS Sled^t nut butd^ cm befonbeteS ^Ptibilegium 
ber ilronc fflt ben befttmmten cinjclncn Seft$ Derliel^en toerbcn. 

a)ic 5Dlaiorate bilbcn balder ba« eigentlid&e (Srbred^t bet ®efd!;Ied^ter^ 
orbnunfl, unb in ber 2:i^at ift il^rc (Srfd&einung bcim Slbel nur ber 
diefi ber alien Sted^tSbilbung ber ©efd^led^ier. @o tote bie ftaatlbiir- 
gcrlid^e SjJod^e cntftel^t, treten fie in unWgbaren S33iberf))rud^ mit bent 
f reien $rinct)) ber auf- unb abfteigenben Slaffenbetoegung ; fie fd^Ue^en 
bie ganje ftaatdbilrgerlid^e (SefeUfd^aft fiir i^r ®eMet auS, unb erfd^affen 
einerfeitd einen fiir ieben britten, aud^ ffir ben t)erlel^rdred^tltd^en 
©Idubiger unertoerbbaren Sep^, to&^renb pe onbererfett^ bent SSefi^er 
eine gefeUfd^aftltd^e SteKung geben, bie ganj gleid^gilltig ifi gegen bie 
^erf»nlid^c 3:fl^tigleit. S)ie ftaat«biirgerlid&e ©efeflfd&aft be!am})ft fte 
baiter grunbfafilid^, unb ba8 Sled^t ber 3Ra\oxaU bilbet bamit einen 
ton ben SPialftdben / nad& benen ba« SSer^dttni^ berfelben ^u bent 
Slcfte ber ®efd[>Ied&terorbnung gemeffen toerben. 3)al^er ber tiefe 
Unterfd^ieb be$ befte^enben 9led^td berfelben in @ng(anb, ^ranfreid^ 
unb S)eutfd^lanb; unb bon biefem @efid^td)}un!t ergibt pd^ bad $rinct^, 
nad^ bem bad aUmd^Kge SSerfd^toinben ber ^Rajorate bie un}n)eifel^afte 
l^olge ber ipeiteren Snttoidlung ber ©efeUfd^aft fein toirb. 

SSir unterfc^etben fiir bad (S)ef(^Ied^ter«(£rbre^t bret groge (Spod^en. SDte 
erpe ifl bie ber bfiuerlid^en ©efc^Iec^terorbnuitg, in tueld^er juerfl ber 
(S^runbfa^ §tir ®eUung gelangt, ber ben (S^arafter bed Qj^efd^Ied^tefSrbred^tS 
fiber^aupt btlbet: ber (S^runbbejt^ ifl nic^t iSigent^um bed QHngelnen, fonbem 
bed g an sen (^efd^Ied^td, fie^t ober nnter ber SertDaltmtg bed ©rflgeborenen, 
unb ip bem S^efHrred^t entjogen. ^a& giU bann t7on bem tieinflen (^z]^U6)ttx* 
^ofe bid 3ur griigten ©runbl^errlic^Iett. ®ie itotitt (&pod)t ifl bie, ivelci^e 
toir bie (Spod^e ber Sutonomie nennen tollrben, bad ifi bad ^orrec^t ber 
obeli gen (Seft^Icd^tcr, bie ^bfolge in bie ©runbl^errltd^teit ju befiimmen. 
3n btefer (Spod^e tritt neben ber Sutonomie bed abeligen Oi^efc^Ied^td bad W6)t 
bed @out>er a ind auf, aid Oberle^endl^err bie J6efd^Iiiffe ber ^utonomte in 
beftdttgen, lt)d^renb p(^ bad alte bduerli(^e ®efd^(ed^ter«(Svbre(^t ber ungetl^eilten 
^ofc, aber auc^ nur fllr ben bduerlid^en ©efife, forterl^filt. 2)ad 17. ^alfir* 
^unbert l^ebt nun bieg Se^endrec^t bed Sanbedl^errn in (£nglanb, bie 9{eDoIution 
bed 18* baffelbe in ^rantreid^ auf, unb im 19. S^^^^unbert gerbrbcfelt ed 
langfam mit ber ©runbl^errlid^teit; aber bie 9)^aiorate bleiben. ^n ber 
britten (&po(i)t greift nun bad $rinci|) berfelben aud^ in bie pegreid^e ^aat&* 
bitrgerlid^e ©efeUfd^aft ^inein, unb jwar in ber ^orm, bag bad ^aiorat nidjit 
me^r ein ^orred^t bed ^beld fein, fonbem bag jieber bad 9led^t l^abett foUe, 
unter gemiffen )6ebingungen ein SD^ajorat gu errid^ten, unb fomit bie mate^ 
rielle (S^efd^Ied^terbilbung an bie ©telle ber geipigen ^u fe^eit. 
$ad ip ber (S^runb^ug bed gegentrdrtig geltenben ^i6)t&, bad taum unfer 
9a^r^unbert liberbauern n}irb, nad^bem bereitd bad @^efc^(e(^ter«@rbred^t ber 
^auernl^Sfe burd^ bad $rtnctp ber S^^etlbarfett faft aflentl^alben oufge^oben 
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ift. 2)abei t^etlt ftd^ bai$ europdtfd^e iDZajoratl^red^t in brei grpge ©i^fhint 
2)aS engltfd^e 9le(i^t if! baiS beiS Entail. SDaS alte $rtncip: »Jaa descendit 
ad primogenitum'' ifl lein englifd^er, fonbern eiit euro))ai((i^ > gemiainf((R 
^runbfa^ bet Qi^efci^Ied^terorbnung. 2)ie frii^e (SuUDtdlung ber fiaatdbftrgerlti^ 
^t\tU\d)a\t in (Snglanb ^at nun ^ier guerft bai$ 2:e|lament aud^ 6ei bem (i^ntsb* 
beftft cingcfftl^rt (32. Henry VIIL c. 1). 2)aiJ ©tat 24. CharJ. IL 12. Jat 
baiS Se^eni^eigent^um bed ^(intgi$ aufge^oben, aber an bem (Srbred^t tii(^ti$ g^ 
anbert ^er ©runbfa^ bed engltfc^en Seflamenterbred^td ifl: ^ba| ber dr^ 
laffer ben ^mnbbefi^ kjererben !ann auf bie S^xt loon einem ober mc^eroi 
(ebenben (Srben ober f lir einunb^tDanjig ^a^re naif bem Sobe bes fiber* 
lebenbcn ©rben" (tjcrgt. (Jifenlol^t a. o. O. ©♦ 196 ff.). — 3n graaf* 
rei^ berettd feit bem 16. Sfal^rl^unbert Serfm^e bie (Srti^tung t)on aRajorates 
ju befci^r&nfen. 2)ad ^efe^ t)om 14. S^^ot). 1792 l^ebt bie SD^ajotate ab foint 
auf; ber Code Nap. (1804) bel^dlt bie Slufl^ebung bei; aber bod ^eaet oom 
30. Wi&vi 1806, bag ©efcfe »om 17. SKat 1806 ertocitertc bad ^aptilconW 
^rincip gum ^td)tt jebed ^tngelnen, nad^ englifd^em iD^ufler bie ©nbfHtutioa 
bid iVLX gmeitenSinie teflamentartfd^ aud^ubel^nen. ^n @enatud-(Soiifu(t bom 
30. S(ug. fiettte bie iWajorate iebod^ nur aid ,,®nabenalt bed iloifer**' tmeber 
^er. 2)ad ©efe^^ t^om 12. Tlax 1835 Derbet bann befinitio bie (Irri^tmtj 
neuer ^tbeicommiffe; bad ^efe^ Mom 7. Wlai 1849 ^ob bad (Scfe^ von 1806 
auf, fo bag je^t ber urf))rfing(tG^e @tanb))un!t bed Gode Nap. icieber gtlL 
@o ifl bad (S^efd^Ied(|ter«(Srbre4t in Sranlrei^ aufgel^oben. -~ 3n SDeutfi!^ 
lanb bagegen befiel^t ed nod^ jum S^eil ai& integrtrenber i6eflanbt^eil bed 
offentlicben unb biirgerlic^en ^td)t& fort. — ^n^reugen anerfannt im aflgem. 
Sanbred^t U. 4. 72. 73, unb jebem geflattet (ebenb. 47); barliber eine SUi^e 
t}on einselnen )BefHmmungen 9ionne I. §. 95; bad Siec^t auf gramiltcn' 
befd^ljiffe aUgemein (O^efe^ oom 15. ^ebr. 1840). — ^a^ern: (Srri^tiuxj 
ber iKajiorate (Sbift oom 28, Suli 1808 unb 22. 3)ec 1811); er^olten in ber 
)©erfaffung oon 1818, «ctl. VII; oergL «p6alr 25crfaffungdrec^t §. 47. 48. - 
Oeflerreid^r $rinci|): ^rid^tung nur burd^ befonbere ^iBekoifligung bed Sanbcd* 
l^errn: Mgem. biirgerl. Q)efe^bud^ §. 627 nebft genauer $(udfii^rttng im S)ecr(t 
t}om 13. Sua 1832, unb audfUl^rlid^ im patent t)om 9. $(ug. 1854 fiber ^' 
rid^tung oon f^amilienfibeicommiffen. 

SS&l^renb ftd^ nun bie ©efd^led^terorbnung nod^ imntet in einscftnen 
Srfd^einungen etl^filt, l^at ba« Setufdred&t butd^ ben 6ieg ber paatd* 
bilrgerlid^en ©efeUfd^aft Qarii feinen ft&nbifd^en Sl^araltet bereitd ber* 
loren. 6o loie ber 93eruf nod^ burd^ 66r))orationen Dertreten ifl, 
toie in Jtird^e unb 3Biff enfd^af t , ge^drt baiS 93erufdred^t bem ft&nbtf^oi 
6or)?orationdred^t an. ®o n^eit abet ber 93eruf j[e$t nod^ old feK* 
fi&nbige Sebendaufgabe auftritt, ift er !ein ftanbifd^ed ®an)e me(r, 
emt^fangt er fein ©onberred^t aud bem SEEkfen bed Setufed fe(b^, 



411 



\ttib l^at ballet aud^ nut ba ein fold^e^^ ti>o hex Seruf e^ forbett. 
"S^a^ nun tft nur ba bet %ciXi, ta>o bet Setuf bem 5ffentlidften 3>ienfte 
^el^drt; nur nod^ in biefem @mne giBt e^ i,@t&nbe" tnit eigenem 
"Sfi^t in ber ftaatdbfirderlid^en ©efeUfd^aft (!IRiIit&r{;tanb, Seamten* 
ftanb, Se^tftanb u. f« to.) unb bad SSerufdted^t unb feine SSoned^te 
ftnb balder nid^td aliS %^e\U unb ©ebiete bed Staatdbienftred^td, 
tinb faSen in biefer 93e)iel^ung unter bie Staatdbienftgefe^gebung. 
$ier l^at alfo bie SSerioaltung gar fein (SeBiet mel^r, n^&l^renb bad ber 
©efd^id^te ftetd ein reid^ed Bleiben h>irb. 

3sittter SlieiL 

Sic Serkualtung unb bie gefeUfd^aftUd^e 3lotl^, 
Segriff unb $rincip. 

fReben ber red^tlid^en Segranjung ber $erf5nlid^feit ift nun bad 
^toeite Element, toeld^fed ber freien gefeOfd^aftlid^en 93eh)egung entgegem 
fte^t, ber SRangel an ben materiellen S3ebingungen bed )>erf5nlid^en 
3)afeind. S)en g^f^^^b, ber baraud l^erDorgel^t, nennen h)ir bie 
91 1 ^. 3)ie 93ef eitigung ber 3loti) ift bal^r bie i\t>txie groge 33oraud« 
fe^ung ber @nth)id(lung in ber ®efellfd^aft. S)er 93egriff ber 3tetif 
fe^t aber felbft fd^on Doraud, ba^ fid^ ber Singelne burd^ eigene Araft 
nid&t i^elfen lann. ©ie ift balder eine 2lufgabe ber SBertoaltung, unb biefe 
3(ufgabe bilbet bann ben jtoeiten 3::]^eil ber SSertDaltung ber ©efeSfd^aft. 

9(IIerbingd nun l^at bie 3totf) berfd^iebene t^ormen unb (Srabe. 
SlUetn aUm ift @ind gentein. S)ie 3toti) untertoirft bie an fid^ freie 
^ierfdnlid^feit ber ®eh)alt berjenigen 2)inge, toelc^e il^r Sebilrfnig ie* 
friebtgen. 2)ie 9lotl^ ift baiter nid^t blog eine ©efal^r, fonbern fie ift 
Unfrcil^eit fftr ben, ber fie leibet. @ben be^l^alb ift ilj^re 93efeitigung 
nid^t tnel^r Blog @ad^e bed Sinjelnen, fonbern ber ©emeinfd^aft @d 
tft balder bad erfte $rinci^ biefed 2:i^ei(ed ber SSertoaltung, bag bie 
©emeinfd^aft ntit il^ren ftraften ber toirllid^en 9lotl^ bed @in)et 
next ablj^elfen mflffe. 

2)ad mod^tige etl^ifd^e Element nun, bad barin liegt, l^atnunDon 
iel^er ba too eine folc^e toirflid^e !Rotl^ t>orl^anben toar, aud^ tl^eild 
bie .^erjen, tl^eild ben SSerftanb ber @in)elnen beftimmt, aid @in)elne 
bem notl^leibenben @in)elnen gu ^iUfe ju tommen. ^a^ ^ai t)om 
@in}elnen jum (Sin)elnen gefc^ie^t, ift aber ni^^t ©ad^e ber SBertoaltung. 
^Qein bie 9lot^ ift in aOen SSer^altniffen ber 3Renfd^^eit ein ftetd bor* 
^anbener guftanb, ber niemald bei bem Sinjelnen ftel^n Meibt; bad, 
toa^ ber Singelne t^ut unb if^un lann, ift balder aud^ nie audreid^enb, 
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urn ber 3lotf) aBjul^elfen. 2)ie ^ulfe geflen bic 9lotl^guftanbc ols bonri-- 
nirenbcg Slemcnt ber SefeHfd&aft ift balder i^rem SBcfen naci^r wttb 
bemgemdg aud^ tJ^aifdc^lid^ ftets eine ber grogen ^(ngelegen^eften htt 
©cmeinWaft getoefcn. 3)ic Sbl^iilfe ber 9?ot^ ift bemna^ eine ber 
grofeen 2lufgaben ber SSertoaltung. 3)ag ift fo unb ift getoefen, fo 
lange eg eine ©emeinfd^aft gegeben l^at. 

9lber fo toie bag ber gaff ift, berlieren aud^ Segriff unb ©rangeir 
ber 5Rotl^ il^ren inbitoibueffen S^araltcr. 6§ lann einerfeitg bic ^filfe 
burd^ ben ©injelnen filr ©injelne ilberl^auj)t nic^t \>xd mcl^r l^elfen: 
eg fann jtoeiteng nid^t mel^r bent ©tnjelnen ilberlaffen toerben, ein- 
feitig unb fdr fid^ bag 5Dafein einer 3loi^ ju erfldren unb fomit bi< 
^iilfe beg (Sanjen aufjurufen; eg fann enblid^ biefe ^illfe beg ®an^en 
nid&t mel^r bei bem affgemeinen ©ebanlen einer l^elfenben 2^atigfeit 
ftel^en bleiben. ©o toie bie SSertphltung alg If^elfenbe 3Rad^t rintritt, 
unb bie §illfe gegen bie 3loi^ alg il^re 5Pflid^t erfennt, fo tote fi$ 
alfo eine SBerloaltunggtl^atigfeit enth)idfelt, fo bebarf eg filr biefelbe 
eineg affe gaffe ber SRotl^ gleid^m&feig umfaffenben SPrincij>g, eg 
bebarf eineg bie einjelnen S5erl^Sltnif[e je nad& il^rer Sefonberl^ett t)ep 
ftel^enben unb bel^anbelnben ©^ftemg, unb eg bebarf enblic^ eineg 
eigenen unb felbfttl^atigen Drganigmug. tlnb bie organifc^e S)ar= 
fteffung biefeg ©anjen bilbet bann bie Sel^re toon ber SBertoaltung ber 
gefefffd^aftlid^en Siotl^, bie toir aud^ nad^ i^rem §au))tt]^eile bag Sir men' 
toefen nennen. 

Dffenbar nun ift, fo toie fid^ bag ®anjc gu einent folt^en organi* 
fd^en S^ftem. berfd^iebener Slufgaben augbilbet, juerft not^ftocnbig, bie 
©inl^eit ber Ie|teren in bem gemeinfamen ^rincij) filr affe i^re 
Stoeige auf^ufteffen. 3)ie§ ^Princi}) ift bie einfad^e SIntoenbung beg 
I^Sd^ften 5Princi})g affer SSertoaltung auf bie 9lotl^guftanbc beg ©injelnen 
Ipie beg ©anjen. 

3lud& in ber 3lot^ bleibt bie freie 5Perf5nIid&feit. gl^r innerfteg 
SEBefen ift bernid^tet, toenn man il^r gibt, toag fie felbfl ertoerBen fann. 
2lffe §iilfe foff balder erft ba beginnen, too bie Unm5glid^feit filr 
ben einjelnen Dorliegt, pd^ burd& eigeneJlraft ju l^elfen; fie foff 
nur fo toeit gel^en, alg biefe MnmSglid^feit gel^t, unb mit ber go^ig* 
feit jur ©elbftl^iilfe aufl^alten. Db aber eine fold^e Unfal^igfeit in 
ber 5Perf5nIid^feit felbft liegt, unb h)ie toeit fte gel^t, bag fann, too eg 
ftd^ urn bie 9Cufgabe ber SSertoaltung ^anbelt, aud^ nid^t me^r bag 
®ef ilbl ilber bie 5roeinung beg ©in jelnen beurtl^eilen , f onbern nur bie 
9Serh)altung felbft. Um aber anbererfeitg ju toiffen, toag fie gegcm 
ilber biefer SRot^ gu t\)m l^at, mufe fte felbft bie Sefottber^eiten in 
bem affgemeinen ©egriff ber 5Rot^ felbflfinbig betrad^ten. a)em e\)ftm 
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i^rer Organe mu^ ein @)^ftem bet %&U^ ber 3li>tff jut Sette ftel^en; 
bie gemeinfam t>on bem iibrigen $tinci))e beJ^ettfd^t, bad @i^ftem bet 
SSettoaltung bilben. 3)ie ©lemente beffelben jinb folgenbe, 

@^flem utib (Sletnente ber ^efd^dfte. 

2lud& bie 5Bot^ etfd&eint im Slnfang al8 ein einfad^ed SSetl^altnife. 
SBiffenfd^aft unb ^Ptajid jeigen abet bei fteigenbet ©eftttung, bafe pe 
auS toefentlid^ tjerfd^iebenen ©lementen beftel^t, beten jebeg fetne 5Ratut 
l^at, unb feine Sel^anblung fotbett. 3)iefe ©lemente ftnb junad^ft bie 
SC^eurung mit.i^ten ^Jolgen, ate matetiettet Urfjjtung bet Slotl^; 
bann bet §an^ jut Sltfigl^eit, bet bie Siotl^ in bet 5Petf6nIid&Ieit et- 
jcugt, inbem et jum Sett el fiii^tt; bann bie 3lotf} betflinbet, tl^eite 
bet ginbellinbet, tl^eite bet SBaifen; unb enblid^ bie eigentUd^e 
S(tmut^ mit bem eigentlid^en Sltmentoefen. ^iefe ©ebiete bilben bad 
©j^ftem bet SSettoaltung bet gefeUfd^aftlid&en SRot^juftanbe, 

%n biefed @^ftem bet @ad^e fd^liegt ftd^ nun bad @^ftem bet 
Dtgane filt bie SSertoaltung. 9lud^ bied @^ftem Kegt im SBefen bet 
3loif) felbft, unb ift leinedtoegd ein jufattiged. 3)ie 3lot\) ^at untet 
aQen ©eftalten getPtffe gleic^attige @Iemente; biefe bilben bie Slufgabe 
bet ©efe^gebung unb Slegietung, toeld^e ballet aud^ ^iet bie Sin- 
l^eit i^etjuftellen l^at. ©ie ^ot abet gtt)eitend ftetd einen toottoiegenb 
5ttlid^en 6l^ataltet, foipol^l in ii^ten ©tunben, ate in ben 3Ritteln bet 
3lbl^ulfe; bamit ift bet @elbftbet)t)altung il^t 3Intl^eil an bem 
®anjen gegeben. ©nblid^ betttlj^tt fie in 6ntftel^ung unb Sntenfttat 
bad Swbibibuum unb l^iet beginnt bad ©ebiet bed aSeteindtoefend. 
@o tl^eilt ftd^ bie gtoge Slufgabe bed Jtam))fed mit bet gefeUfd^aftlic^en 
3ioll^; jebet biefet S^^eile l^at nun toiebet feine ©efd^id^te unb feine 
fpecieUen ^tinci^ien unb feinen Drganidmud. Slbet mitten in biefet 
3Setfd&iebenlE)eit ift bet ®ang bet l^iftotifd^en ©nttoidlung nid&t blofe ein 
gemeinfamet, fonbetn et ift jugleid^ fo innig mit bem SEefen attet S^^eite 
t)etbunben, bafe feine ©lemente ate bie einfad^fte gemeinfame ©inleitung 
fiit ieben 3lbf^nitt gelten btttfen. 

®ie utfj)ttinglid^e t?orm allet $illfe ift bie bet ®efd&le4>tetotbnung. 
2)ie 3toi\) ift junad^ft eine ©ad^e bet ^amilie, in jttjeitet 9teil^e bed 
©efd^led^td, ft>ie bet S3efi^ felbet; eine aUgemeine SSertpaltung gibt ed 
^iefiit fo toenig, to)ie fiit bie anbetn ©ebiete. 3lud bet ©efd^led^tet^ 
otbnung gel^t bie ^flid^t jut ^iilfe an bie ©emeinbe iibet; abet bie 
etfte ©elbftJoettoaltung bet toittl^fd^aftlid^en 3lot^ in S)orf unb ©tunb* 
l^enfd^aft ift bod^ jule^t nut eine gorm bed ©efd^Ied^tetted&td. S)ie 
jioeite (S^od^e beginnt bagegen ba, tvo aud bem S3etufe bet ©tanb 
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toitb. $tet totrb bad etl^ifd^e Element bet ^filfe }um ®ntnbe eeleet 
unb an^ ber natilrlid^en SSet^flid^tuttg, bent SSertoanbten gu ^tfnw 
eine d^tiftlid^e, jebem ju If^elfcn. 35ag tft an ftd^ fd&dn unb ttcffltcft; 
abet bie t^olgen finb, ba^ bie ^illfe im 9lamen ber d^riftlic^en ^ffi^t 
audgeilbt, nid^t mel^r nad^ ©tunb unb 3Ra| fragt, fonbern ber pn* 
fdnKd^en 93itte ftatt bem tvirtlid^en Sebiirfntg gtbt. S)amit em)>fangt 
bie a;Y&6l^eit tl^ve ^x&mim, unb ber Settel ent^el^t ©egeit Sctteki 
unb SSagobunbent^um eri^ebt ftd^ bann bie ^vlijei, unb t)erfoIgt bit 
3lrbeitd«> unb ^etmatl^SloftQfeit ntit il^ren Stagregeln unb Strofen: 
aQein bad geniigt bod^ nur int Sinjelnen. ^ad Sorrelat ifi bie Uebe^ 
na^me ber Unterfitii^ung bei toirHid^er 9lot^ Don Setten ber ®emettt- 
fd^aft; biefelbe, inbem fte biefe SSetf^flid^tung anerfennt, forbert iiatitt{i<( 
aud^ bad SRed^t, bie objeftibe Drbnung fiir il^re 2:^&tigleit aufsufieSen. 
@o entftel^t aid britte gro^e ®))od^e bie f^ftematif d^e 93ertx>altung in 
©efe^geBung unb aSertoaltung. SlSein in btefe @t)od^e ragt fc^on bie 
folgenbe l^erein. S)ie @rIenntniB, ba| bie 9(rbeit bie Saftd ber tmtt^ 
jd^aftlid^en @elbftanbigleit fei, geigt, ba^ bad toad man bidl^er 9lot^ 
genannt, einen jtoeifad^en Snl^alt l^abe. @d gibt einen ioitlltd^en 3^' 
ftanb bed 3Jlan geld; ed gibt aber aud^ einen guftanb, in totU^ 
nur bad ®efiU^l bed gefeQfd^aftlid^en ®egenfa$ed ber ^ftlflofigfeit 
ber nieberen Slaffe gegeniiber ber l^dl^eren bad 9[naIogon ber 9lot^ 
btlbet. S)ie6Iaffe ber Slrmen fd^eibet fic^ Don ber ber Sefi^Iofen; 
bie @rlenntni^ greift ^(a^, ba^ beibed, bid bal^in bermengit, gtoct 
toefentlid^ Derfd^iebene ®ebiete ber gefeOfd^aftlid^en 3u{t&nbe ent^Itr, 
unb ba^ bemgemfi^ aud^ bie Slufgabe filr jebed berfelben eine tot^tnttxA 
berfd^iebene fei. ^a^ ift ber Sl^aralter ber ©egentoart; fo loirb fetft 
bad ®ebiet ber toirtl^fd^aftlid^en 3totf) )u einem burd^aud felbfifinbigen, 
gegeniiber bem ber auffteigenben 93eto>egung ber nid^tbefi|enben Slafffi 
unb ie^t unterfd^iben toir balder bad Unterftfi^ungdtoefen aU 
®egen{lanb bed ^olgenben, Don bem ^filfdloefen aU bem brittm 
Sl^eile ber gefeQfd^aftlid^en SSertoaltung. 

I. ®efellf4aftn(ie ^^lijei bet KbOi. 

a) S)te jQeuningdpoIijei 

S)er Segriff ber S^eurung i^ junSd^fl ein nationaUfonmnili^ 
unb toirb meift audfd^Iie^Iid^ aid bie $5l^e ber $reife ber notl^ioenbigen 
£ebendbebfirfnif[e aufgefa^t "lOai ift rid^tig. SKein feine l^dl^ere 8(* 
beutung ift bie gefeOfd^afUid^e. 3m 6inne ber ®efeafd^aftdle^re ift 
bie $5l^e ber $reife ffir ben 93egriff ber ^^eurung gan) gleici^gfiltid; 
bie 3;i^eurung ift far fie biefenige $5l^e ber $reife, toeld^e gegeii' 



415 



HBet bet tegelmfi^igen @inna]^me au8 ber ca^itaQofen 9lrbeit bie Sa^ 
t^italbilbune, itnb bamtt bad Stuffteigen loom 9lid^t(efitf }um 
Sefi^e l^inbeti ober untnOglid^ tnad^i 

^n ftd^ ifl nun toeber bie tDitti^fd^aftlid^e nod^ bie gefellfd^aftlid^e 
Xl^euning ein ©egenftanb ber SSertoaliung. ®ie n>ei| unb ntu^ 
toijfen, bafe fie in bie SPteiSorbnunfl toeber eingtetfen lann nod^ foK. 
(Sine S^l^atigleit bet SSertvaltung ba^et, toeld^e bie co^itallofe Slrbeit 
bot betfelBen fd^fi^t, lann balder nut ba benlbat fein, too ganj be* 
jKmmte Mlid^e ©tilnbe gan) beftintmte 3;i^eutung$)uftfinbe J^tbor* 
tufen. 5Diefe ganj befttntmten ©tfinbe nun liegen in betjjenigen gu* 
nal^nte ber Sttlid^en Sonfumtton, toeld^e ft&rler ift, aldbadbutd^ 
bie bantit entftel^enbe Slad^frage gegebene Suftt5men beS Sngebotg. 
S)ag ip bet %aU bei tafd^ entftel^enbet attlid^et a)id&tigfeit bet Sebbl* 
ferung, alfo namentli(i& in ben gtojen ©tfibten. ^iet fann bie S3et« 
toaltung l^elfen; fo h)ie ballet bie gtofeen ©tfibte entftel^en, entlUtt 
aud^ bet Ramp^ ntit bet S^l^eutung, obet bag toad toit bte JCl^eu* 
rung$t)oIi}ei nennen. 

S)ie 2^^eutungiS^oIi)ei f)ai gtoei gan} Beftintnti gefd^iebene @})od^en, 
beten etpe je^t im SBefentlid^en aU eine flbettounbene angefel^en toet- 
ben batf. 

^ie etite Qpo^t gel^t bon bet SSotftellung aud, ba^ bie XJ^eu* 
rung t^eild butd^ bad S^tetejfe beiS ^anbeld, tl^eild butd^ ba^jjenige 
bet filt bie Sebiltfniffe |)tobucitenben ©etoetbe toefentlid^ etjeugt toetbe. 
Slug bet etften 9iorfteIIung entftel^en bie Slug ful^tbet bote filt bie 
Sdnbet im Oanjen, unb bie Jjolijeilid^en SSetbote unb SBerfoIgungen 
ber SSot* unb 9luflaufetei flit bie einjelnen gtiJ|eten ©tabte ; a\x^ 
bent }toeiten ®efid^tg))unft bagegen bie Sasen, unb }ioat bie 33tob^ 
SleifdJ*, SEBein^ unb SSiettajen, toeld^e ffit ein beflimmteg 3Ra% 
einen beftimmten 5Pteig feften. S5eibe ©ijfteme gel^5ten loefentlid^ bem 
fte6en}el^nten unb ad^tjel^nten 3^^^^^!^^^^^^^ ^^^ ^^^ Dttggefe^e finb 
boll Don bal^in jielenben Seftimmungen. 

®ag ganje ©^ftem ioitb nun guetft bem ^Ptinci}) nad^ ange* 
Stiffen butd^ bie t)l^^fioIratifd^e ©d&ule. Sl^t gto^et ©ebanle ift bet, 
ba^ bie ^teil^eit in bet Setoegung beg Sanbelg unb beg ©etoetbeg 
kfl^ einjige ^eilmittel gegen bie S^l^eurung fei. 2)ie ©d^ule bon 3lb, 
Smitl^ ffll^rt benfelben bal^in aug, bafe bie ©efe|e, toeld^e 2Bertl^ unb 
$reig beftimmen, ab folut finb, unb ba^ bag (Srreid^bare ftd^ bon 
felbft regelt, tocnn man nid^t ))olt}eilid^ eingreift. 3)amit beginnt 
bann bag aKm&I^Iige SSerfd^toinben beg ganjen S3erbptg« unb Xasto^eng 
>nit unferem ^al^rl^unbert. S^Uein )ug(eid^ ift bte gunc^me bet gro|en 
€t&bte fo bebeutenb, ba| bie &rtlid^e ^l^eurung in SSerbinbung mit 
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bent Srude, ben ba$ (Sa^ital auf bie Slrbeit ixbt, bennod^ eine @r 
fal^r ber SSerarmung erl^dlt 3Dtan beginnt )u erlennen, bag bie 33er 
fel^r^' unb ©eiDerbefrei^eit bod^ nur negatit)e SRagregeIn ftnb ; unb fc 
entfte^t bet jteeite, aber t)ofttit)e ©ebanfe biefer Qpoi^e, bie Ser 
forgung ber grogen @t&bte. SDiefelbe ijl old^rtncip anerlannl 
aU Slui^fiil^rung nod^ fel^r im SBerben. 3)te (e|tere f^ai i^terfeitd ioiebe; 
jtoei ©tabicn unb ©runbf ormen ; bie erfte begtnnt, ben 3Rarft b« 
Slal^runggmittel ium ©egenftanbe ber SSertoaltung ju madden, inbem 
fte dffentlid&c 5IKarftanftaIten, aRarftJ^aOen, gleifd^fd^rSnfe u. f. to. 
^erftellt; biefe gc^5ren i^rer 5Ratur nad^ ber @elbftt)ertoaltung urCt 
ftnb ftabtifd^e Slnftalten. S)ie jtoette ift nod^ laum begonnen. 36i 
Sn^alt ift bie ^erfteHung ber SSerforgung ber ©table burd^ gro^e Ser 
forgung^unternel^mungen al^SlItiengefellfd^aften, bie toieber erjt 
bann, toenn fte pd^ auf bie einjelnen S^^^^ befd^rfinfen, ba« Sebeu^ 
tenbe leiften. 2)ie ©d^toierigfeit fold^er Unterne^mungen l^at fte bi^er 
)urudfgel^alten ; bagegen brid^t ftd^ eine {toeite 9tid^tung immer bc= 
ftimmter S3a^n. S)ad ift bie ^erfteKung t>on Slrbeitertool^nungen 
burd^ Slttienunternel^mungen, bie il^rer 9latur nac^ drtlid^, bennoc^ fur 
bie gan^e gefeUfd^aftlid^e SSetoegung bie ^dd^fte SSebeutung ^oben, unt 
toieQeid^t unter aUm berartigen Unternel^mungen am beutlid^ften Be^ 
toeifen, bag bie ^armonie ber S^tereffen aud^ jtoifd^en 6at>ital unb 
Slrbeit nur einer ))raltifd^en £5fung l^arrt, um }ur t^oQen ©eltung 
ju gelangen. 

@S l^at bod^ lange Qdt gebauert, btiS bie (SuUurDoIfer Don bem ©i^fiem 
ber poligeilid^en £a;orbnungen gu ber ^reil^eit im $er!e^r, unb toieber tocn 
biefer gur ^erjleflung pofttitjcr SWagregcIn gefc^ritten finb. gmmer aber ifl atter* 
bingiS bie ganje £^eurungd* unb Zai^poliiti aliS ^ufgabe ber flfibtifc^en @elbfi- 
t>ern7altung angefel^en Morben. SDaiS @^flem ber $au|)tt)5l!er ift babet nn 
roefentltc^ oerfti^iebened. — (Snglanb ^at ftd^ etnfad^ mtt Dolliger tluf^ebnng 
fotto^l ber ^robta^en (feit 1815) aid ber (Sinfu^rgoSe auf S^o^rungi^mittel be- 
gniigt (mit ^uSnal^me bon ^aX^, ©piritud unb Qudtt) unb eS bem freicn 
^eitel^r aUein liberlaffen, bie $reife gu rege(n« — grantrei^ bagegeu (at 
ein fel^r bebeut|ameiS @^{!em ))on ^ofttik)en SRagregeln aufgeftellt, bod nad) 
^ufl^ebung ber ^robtajren burd^ £)ecvet Dom 21. ;3uli 1863 nod^ brei ^nit 
l)at, aber freilid^ l^ier u^ie immer fa|t nur auf $ariS berec^net ift: bie gteif(^* 
!affe, bie $ci(ferlaffe unb bie SJ^arft^aUen (bie fiir^efte unb !(arfte2)ars 
flettung ber betben erften bei ^lod, Diet. y. Boacherie unb Boulaogerie: 
bie aii^arftl^atten bet Xf). 92if(^, ^eric^t ilber ^axftf)aUtn 1867. @. 48 snb 
0fter). — 3n ^eutfd^Ianb ift man formed iiber bad S^airtoefen noc^ m4t 
l^inaud, obroo^l ed ber @a(^e nac^ »o^( ol^ne ^raltif(^e SBebeutung t|L ^ie 
t^eoretifd^e 8egrUnbung fc^on im Dorigen Sal^r^unbert: 3ufti, foltyineftn 
L 715, ®erg VII.; erfte f^ftematif^e iOe^anblung ber ^^l^entungspoli^i" 
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^anptf. IX. ^btfftil 3; tocrgt. $au<}tfl. X. STb^. 3; bann Soft, etaat«tt)irtl^- 
fd^aft II. 278; f^ematift^ enttvicfelt M Wlof^l, $oItaetmiffenfd^Qft I. §. 46 ff. 
nttft xtidftx Siteratur, namentlid^ it^er ben ©etreibel^anbel, S^orrat^jSmagagine 
(^. 306) u. f. ». iOiel SJ{atertaI im (Sittaelnen bet fHan, ^ertoaltungi^^Pege 
II. §. 313. ^o^tiMt^ mi6)t ^xtn^txi: «pnnci^ bcr Slufl^ebung attcr ^ajccn, 
OJewerbeorbnung Don 1845 §. 88, mit 2lu8na§mc bcr ortlidjcn ©robtojccn 
(92onne II. 346). SJor* unb Sfuffauf an jid^ frci, jcbod^ 3>i^off"wg firtli^cr 
SBefd^ranlungcn (®e»crbcorbnung c6enb. tinb Siiinnc a. a, £).). — Dcjicr* 
reici^: ^rei^eit beiS 16rob^anbe(iS 3um 2:^eil eingefUl^rt; ^uf^ebung ber ^Ieifd^« 
tayc filr SBicn unb (grrid^tung cincr glcifd^taffe feit 1850; iirtUd^c »citcrc ©c^ 
tHntmungcn, ©tubcnroud^ II. 316—317. •— ©a^ern: gldci^fattg firtlid^c 
2:a¥en, namentlid^ ©ievtaien (91 a u a. a. O. unb ^H^i, ^txtoalivmq^vtd^t 
§. 99 ff.). — SBflrttcmbcrg: ©robtajenorbnung (©crfiigung oom 24. aWai 
1864; S9{o]^I, iDilrttentb. ©erkodtungdred^t); 2:i^eurungi»)7oItget §. 209 ff. ^a» 
bebcutenbfle SBer! liber bieg @ebtet ^o\6)zx, ^ornl^anbel unb £]^eurungiS« 
^oagci (3. SCufL 1852) im @innc bcr grci^cit, jcbod^ nodji o^nc 3lft(!fici;t auf 
^ojitbe SInflaltcn. — 2)ic 5ragc bcr ^rbctter»o^nungcn ©egcnftanb toicl- 
fa(]^er Untcrfud^ungcn unb^erfud^c, bii^ ie^t nod^ Dormaltenb tcc^ni)d^cr Vlaiux 
(Dcrgl. nomentlii^ liber SBol^nungSgcnoffcnfd^aften ®ierfe, ©enoffenfd^often 
@. 1069 ff.). 2)a8 rcid^jle aWatcrial liber bic eigcntlid^e So^nungiSfroge bet 
@m. ©oy, bie So^nungiSjufldnbc bcr arbcitenbcn G^Iaffen unb il^rc ^Reform, 1869. 

b) ©ettclpoltgci unb ^rbciti^b^ufcr. 

5Det SSettel entfte^t, too bie inbitoibuelle Strmutl^ ftd^ an bag in- 
bitoibuette ® ef il^I toenbct , urn bie inbitjibueUe ^orm ber Unterflii|ung, 
baS SKImofen, ju em})fangcn. ©einem SBefen nad^ ift berfelbe frei, 
fo lange er in biefer ©rfinjc bet Qani inbibibueHen Sejie^ung bleibt. 
SlDein fo toie er 5ffentlid^ auftritt, enttoeber ate ©tralenbeltelei 
ober ate ©ammlung, iritt er in SBiberf))rud^ mit bem ®runbfa|, ba^ 
bie Unterftfi^ung ber 2lrmutl^ ©egenftanb ber SSertoattung ift. ®iefer 
SBiberfj)md^ liegt barin, ba§ bet bem Settel bag SKafe fiir ben ®eber 
unb bie ©etoifel^eit ber toirlli^en 9iotl^ ffir ben 6mJ)f anger fel^Ien, 
unb ber 5ffentlic^e Settel balder au^ ber Slrbeit^Iofigleit eine (Sinnai^mi^ 
quelle mad^t. ©o toie balder bag SKrmentoefen ftd^ organiftrt/ beginnt 
ber Settel ©egenftanb ber ^Polijei ^u toerben, bie um fo energifd^er 
ift, ie unftd^erer iiberl^aujjt bie 5ffentlid^en 3upSnbe erfd^einen. ^eU 
Setteljjolijei ift balder eine SSerbinbung bon gefeUfd^aftlid&er unb ©id^er== 
i^eitgjjoligei. 3)ie ©efal^rbung, toeld^e ber SBettel mit ftd^ bringt, ber* 
bunben mit bem ©efiil^l beg toirtl^fd^aftHd^en 2Biberf})rud^eg, ber bet 
georbttetem Slrmentoefen in il^m liegt, erjeugt bann ben ©a^, bafe ber 
SJettel unb bag mit il^m berbunbene ober ya il&m ftll^renbe SSagabunbiren 
foKjeilid^ftrafbar ftnb. 3)iefe ©trafe erfd^eint bei unpd^eren S^P^w- 
ben bortoaltenb ate Jjeinlid^e ©trafe ; fo toie bie 3«Pfi«t>^ Pd&^t^ toerben, 

stein, $anb&u(^ ber SSerioaltungdle^re. 27 
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Ititt an t^rc ©teffe bcr 3lrbett8jto an g in ben baju ertid^tetcn 
3lr6ettgl^fiufern. ^a^ tJtelen Setf ud^en unb Mntetfui^uttgen ip 
man fid^ eintg, bag bte ^ProbuftibitSt ber 2(rbcttSl^5ufer etne fe^r 
geringe ift, unb ba§ man ben in il^ncn jur (Seltung gelangenben 
5ffrbeitgjh)ang aU \oixt'()\^a^tlx(^e DrbnungSfttafe Bettac^tcn 
unb Bel^anbeln mu^. ©arnad^ Bteibt aud^ biefe^ S^ftem nod^ cin rein 
negatibeg ber Stej^reffion. S^ einem J)ofitii)en, bie Uebelftanbc juglcic^ 
auf^ebenben ©^ftem toixb e§ erft burd^ jtoei SKomente, beren ^eim 
unfere ©egentoatt emjjfangen f^at, unb bic ftd^ mit ber QAi iJoUftfinbig 
unb in l^eilfamer SBBeife auSbilben toerben. ®a« erftc ift bie Sinful- 
rung ber, toenn aud^ nur elementaren geifligenSilbung in bieSbif^ 
gabe ber SJlrbeitgl^aufer; ba§ jtueite ift bie ©rrid^tung Don dffentlid^n 
Sagerftfitten mit ^ett, 93ab unb SBSfd&e fiir Unterflanbglofe. e« 
ift liar, bafe bag atteg faft nur fttr gro^e ©tcibte t^unlid& ift, unb baft 
e§ balder ber ©eIbfti)ertDaItung angel^5rt. 3Sir ftel^en in bicfer 
33egiel^ung in einer Uebergang^ejjod&e ; bie S5apS ber lilnftigen ®effal* 
tung ift bie attmal^Iig immer Ilarer hjerbenbe ©rfenntnift, baft bie SBer* 
orbnungen unb Soften filr biefe Slnftalten fid^ burd^ bie SBerminberung 
ber Dueffen ber 3lrmutl^, SWangel an Drbnung unb Silbung, unb 
bamit burd^ Serminberung ber Slrmenlaft reid^Iid^ toieber crfcjen* 
^ier liegt nod^ eine grofte 2lufgabe gu I5fen. 

Ueber fRtd)t unb ^fltd^t, f&Htd unb ^agabunbiren poU^eilid^ gu unter' 
brliden, l^at ni emald, aud^ in ber ©eft^Ie^terorbnung nici^t, ein 3^^f^^ 
beflanben, S)ie erfle (&pod)t ber ipeinUc^en @trafe filT beibeS reid^t h\& in 
unfer Qf^l^'^^unbert; fiir 2)eutfd^Ianb f. ©erg, ^olijeircd^t IIL241; Dom pulu 
tifc^en, Ouiflor)}, ©runbfa^e beS teutfd^en ^einlid^en 9lecl^t0 I. 437; com 
flrafred^tUd^en ©tanbpunft. Ueber tia^ aSerbingiS ber ©tc^er^ettspoltgei ange* 
l^Srigc 2anbjlrei(6er« unb ©aunertoefen namentUd^ SWol^I, ^ratJcntiDjulKj §. li> 
mib 20, mit reit^cr Siteratur; fiir ©nglanb flrcnge ©cfefte f(^on fcit ^dn* 
x\6) VIII.5 ^auptgefeft 17, G. IL 5 mit ben nod^ l^cutc bcflel^enbcn brei (Slaffcn 
ijon ^Vagabonds** Ui ®nci|l, @ng(. SJertoaltungSred^t IL §. 37 unb ©traf- 
fic ft cm fiir biefclben. — fjiir fjranlreid^ flrcnge ©trafcn fc^on 1351 mib 
1541 Don granj I. Slnbcrc SScrorbnungcn be8 17. unb la Sfl^i^^^nbert* bei 
8Iod, Mendiants. 2)ai$ 18. ^al^rl^unbert gclangt oon ber etnfad^en ©trafe 
pm ®^flem bcr $(rbciti$]^&ufcr unb bem (Sorretat, ber OrbnungSflrafe. 
^a» engUfd^e @^fiem bei ^rteiS, (£ngUfd^e $[rmenpf[cge @. 17 ff. 8or* 
trefflid^ iiber bie Workhouses unb bic ^bneigung bcr airmen gegen btefelben, 
bie biefclben aid ©efdngnifTc anfel^en @. 19 f. 2)ie Workhouses aid in door 
relief gegeniiber bcr ctgcntlid^en ^rmcnpflege aid out; door relief (ocrgL i^Iein* 
fd^rob, ^auperidmud in (Snglanb ©• 162). (S^aralter bcrfclbcn ifl bie tnge 
SJerbinbung mit bem cigcntlid^en SIrmcntocfcn, toS^renb bie ©cttdci flit 
jtd^ fhafbar ift. — 3n ^ranlrcid^ fc^on t)or bcr fiflcUoIution dtnc^tnng bcr 
Maisons de correction (@trafarbcttdl^^fer fcit 1764); bomald, nat^ (iiisffi^ 
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rung beiS neuen ^xmtnxot^tn9 , SCnerfenmtng bed ^etteld aid ^ergel^ettr untr 
Umloanblung in bie Maisons de correction. 2)a9 <^)^^em bed Code P^oal 
^rt 269 ff. mad^t battn ben ^ettel ^u einer blogen Ue6ertretung, unb firaft 
i^n burd^ bie Police correctionelle ; bane 6 en bie (Srrid^tung bet depots 
de mendicity mxt Qxoaxt^^p'd^in unb ntec^antfc^er gejiDungener SIrbeit unb 
2^agcIol^n; anbefol^ten bur^ Secret toom 5, 3uU 1808 fttr jebedSe^artemcnt; 
ed qcipiren jebod^ nur gtoanjig. Ueber entlaffcnc @trofIinge ©eranbo IIL 
441 ff, — 3» 2)eutf(i^Ianb ttjirb bie ^xaqt \\a(i) ber (Srrid^tung rationcffer 
Krbcitd^fiufer in ber jweitcn ^dtfte bed toorigen Sfal^rl^unbertd (Segenflanb 
eifrigcr Unterfud^ungen mxt 2itcratur ffir unb gegen biefelbcn feit SRuIffd^ 
iiber bie ^reidfrage ber t}ort]^eiI]^afteflen (Srrid^tung ber ^rbeitd^fiufer 1785; 
bagegen ^at>illt, bafiir ©eranbo III. 558. iftaU'forbert mit 9{ed^t bie 
Unterfd^eibung ber freien ^rbeitdl^dufer Don ben 3^A^d^A^^^i^^^^uf^^n9 
freilic!^ erf(^einen bie erfleren aid gdnglid^ unpraltifd^. (Siteratur bei SRau II. 
§• 345* 348.) ^ofttibed iRed^t ber beut[^en ©trafgefe^gebung i|l im Slllgemeinen 
ouf bcm @tonbpun!t ber S5eflrafung bed ^Bettelnd geblieben, mcijl in Ser- 
binbung mit ben ©eflimmungen fiber ^eimatl^drcd^t, ©d^utwefcn unb einent 
fel^r menig enttoidfelten @^flem toon Slrbeitd^fiufern. Xa^ flaffifd^e SSerl ilber 
^agabunbentl^um : ^)}6 Sallemant, bad beutfd^e (S^aunertl^um 4 i^be; ber 
$roce6 ber ©d^eibung ber 3^^*' "^^ ©trafl^dufer toon ben Slrbcitdl^Sufern: 
SBBagntft, bie nterfttoftrbigflcn 3*^^*' ^^'^ Slrbeitd^aufer in S)eutfd^Ianb. — 
$reugen: 0imon unb di'inntf ^oli^eitoefen I. 522; bie diteren (Sbilte feit 
1669; f. 2)61^1, 2Crnten»eJen @. 5; bann bad OTgem. Sanbred^t 11. 19. 3—5 
(©trafe ber Slrbeitdfd^eu); bann ©trafgefefebud^ §. 117—119. Slrbcitdl^dufer 
ftnb nur lofal (9l5nne, ©taatdred^t II. §. 338). 9f{eglentent iiber iiBertoaltung 
bed SIrmen* unb (Eorrigcnbcnmcjcnd toom 26. ©ept. 1864 (burd^ cine toom 
^reidtag getod^Ite ©ommiffion toon bier iWitgliebern). — Oeflerreid^: bie 
^ettel^)dffe aufgcl^oben 1785; SSerfud^c, bad „unorbentIid^e Stlntofengeben" jn 
bcjcitigen (in SSerbinbung mit bem SIrmcninpitutc, f. unten) feit 1783; SBettcI* 
^oligcl ben SWagiftraten ilbertragen (®e»erbcorbnung toon 1849, §. 120); (£r* 
rid^tung toon 3tt)angdarbeitdlfl&ufem 1811 unb 1817 (©trafgefe^bud^ §. 518 
unb 519); Orbnung ber Slcbeitdl^dufer nad^ ben !Protoin3en; f. ©tubcnraud^, 
35cr»altungdgefc5funbe §. 338 unb I. §. 198. — ©a^ern: „5Saganten»efen" 
a^anbat toon 1816 (^iigl, SJertoaltungdred^t §. 84). — SSilrttemberg: 
aWo^I, ^erwaltungdred^t §. 186. Serorbnung toon 1825. — SBalbburg: \ia^ 
$rindp ber 3nbitoibualiftrung in ber ©trafred^td^flege 1869, ^btl^. VIII. (Sin- 
gelne (Scfefegebungen f. ©tein, ^oligeired^t @. 161 ff. Ueber Sagerfldtten 
Iciber nod^ wenig fiitcratur; f. SRau, SJoIfdtoirt^fd^aftdpflege II. §. 342. 

II. 2)ad amentoefen. 

3(rmutl^ unb Slrmenwefen. 

SieCeid^t tft e§ bet bem mad^tigcn ©loffe, ber l^ol^cn aBic^tigleit 
bet ©ad^c unb ben tiefgreifenbcn Sonfequenjen betfelben nirgenb toid^« 
%t ate l^iet, |td& iibet bie formalen ©runblagen einig ju fein. 
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3u bem @nbe mug man in ber SCnnutl^ il^ren toirtj^fd^aftfid^tt 
imb il^ren gefettfd^aftlid^en Segrtff fd^ciben. 

2)ie girmutl^ alg tDirtJ^fd^aftlid^et Segrtff ent^alt bmienigen 
Suftanb, in toeld^em ber SUlangcI an ben notl^toenbigen ©infitenjmitteln 
filr bag ©afein unb Seben ber 5Per[5nIid^fett flefaj^rbringenb toirb. 

®ie Slrmutl^ al& focialer Segriff Bebeutet ben 3wp««k be« 
(Sinjelnen, in toeld^em il^m affe SKittet fel^Ien, um, aud^ bei boffci 
®rn)erbglraft, ju einer felbftfinbigen gefellfd^aftlid^en ©tettung gu ge^ 
langen, unb in bie auffteigenbe ©(affenbetoegung einjutreten. 

Steugerlid^ bedfen fid^ baiter bie beiben SSegriffe ber toirtl^fd^aftlic^en 
unb gefeQfd^aftlid^en 3(rmut^ beinal^e ganj. SUIein il^rem SSefen na^ 
finb fte tief Derfd^ieben. 35enn bei ber toirtl^fd^aftlid^en 3lrmut^ liegt 
ber (Srunb berfelben in bem SWangel ber 5Perf5nlid^Ieit, bei ber gefeS* 
fd^aftlid^en 2lrmutl^ in ber ©tfirung ber ©laffenbetoegung. ®« tft fcin 
Stoeifel, bag beibe guftanbe einen SBiberfrrud^ mit ben l^od^ften 3fot« 
berungen beg ©efammtlebeng entl^alten. SKUein ber h)efentK(^ toerf(^ie* 
bene Sni^alt berfelben ergeugt balder aud& eine toefentlid^ Derfc^iebene 
Slufgabe filr bie ©efammtl^eit gegenilber beiben S^ftanben. Unb bei 
ber erfteren ©leid^artigfeit beiber gelangt jener toefentlid^e Unterf(^ieb 
erft bann jur ®rfd^einung, toenn ber ©taat beginnt, feine ©runbf&^c 
unb Drgane ber 3Serh)aItung auf fie anjutoenben. Srft bann toirb e« 
liar, bag eg falfd^ ift, bei beg jugleid^ alg „2lrmentoefen" }u bejci^nen 
unb filr beibe toon benfelben ©efid^tg^unften aug baffelbe ju forbcnt 
3Rit ber ©d^eibung ber toirtl^fd&aftlid^eri bon ber gefeHfd^aftlu^en St^ 
mutl^ erft fann bie toiffenfd&aftlid^e Searbeitung unb bie t)raftifc^ 
rationette Sel^anblung beginnen, inbem pd^ S5egriff unb Qnl^alt ber 
gefeHfd^aftlid^en Strmutl^ alg bag ©ebiet ber aSertoaltung ber gefelt 
fd^aftlid^en ©nttoiilung bon bemjenigen logl5gt, h?ag toir bie 
toirtl^fd&aftlid^e 3lrmutl^ nennen. 

S)iefe rein toirtl^fd^aftlid^e Slrmutl^ nun ober ber fur bie ©rJ^altung 
ber 5Perf5nlid^Ieit felbft gefal^rbringenbe 3Jlangel an Unterl^altgmittcltt 
ift nun in erfter Slei^e im SD3iberf))rud^ mit ber ^IJerfdnlid^Ieit fcBfl 
3)a^er mufe bag, toag ber ©injelne feinem SBefen nadj ffir ftd^ tl^ut, 
um nid&t bem SPlangel ju erliegen , bon ©eite 3UIer filr ben gefd^e^en, 
ber bem SWangel ju unterliegen brol^t. Unb bie Drganiprung biefer 
fiillfe gegen 3Rangel alg regelmafeige Slufgabe ber Sertoaltung ifl bag 
2lrmentDefen. 

35ag airmentoefen ^at balder ju feinem ^n^ali nid^t bie ^erfleHung 
ber S3ebingungen filr bie auffteigenbe Slaffenbei^egung ber nieberften 
Slaffe, fonbern nur bie ^ingabe ber SJlittel, um ben @in}elnen gegen 
SRangel gu fd^il^en. @ein aSgemeinfteg $rinci)) ift balder, bem Sin- 
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gclnen nid&tg barjureid^en , ate bie attgemetn menfd^Kd^en Sebinfiuneen 
ber JJerfiJttlid^en Srl^altung, unb bag nut bann unb nur fo 
toe it, alg bet ©injclne M btefelBen ntd^t ju fd^affen ijcrmag. @3 
f olflt, bafe bo8 Slrmentoefen balder borjug^toetfe eine Slj^atigfeit ber eigent* 
lid^en SSettoattung tft, n?al^renb bie gefeQfd^aftlid^e @ntU)i(IIung ol^ne 
bie Mftige 5IKitBet^eifigun0 ber Sitijelnen nid^t benlbar ift. SBBir 
nennen befel^alb aud^ baiS Slrmentoefen bie Drganifation beg Unter* 
fifllunggtoefeng, todl^renb ton bie g5rberung ber gefeKfd^aftlid^en 
(SntiDtdCIung aU bag ^iKfgtoefen bejeid^nen. 

S)ie ©d^eibung biefer beiben 33egriffe unb 2^l^atigleiten nun, toeld^e 
aU bie erfte SBoraugfeftung atter ratit>neffen GrfiiHung beiber SSertoal* 
tungSaufgaben gelten mufe, ift langfam bor pd& gegangen unb eine 
ber ipid^tigften 3:i^atfad&en ber Oefd^id^te. ®ie ®temente ber le^teren 
finb in biefer Sejiel^ung folgenbe. 

€Iemente ber (3t]^xd)tt beg ^rmenioefeng. 

3)ie 9flot]^n)enbigfeit ber $illfe bei hJirllid^er toirtl^fd^aftlid^er dtotf) 
liegt fo tief im SBefen ber $Perf5nIid^feit, baB eg nie ganj an berfelben 
gefel^It f)at ©o lange fte nun \)tn bem ©injelnen aKein augg'el^t, 
nennen toir fie bag 911 m of en. ^a^ Sttmofen aber genflgt nid^t. toeber 
ber )jrincit)ieffen gorberung ber 3loif), nod^ ben aUgemeinen S^PSnben 
gegeniiber. Sn ben le^teren fann nur bie Oefammtl^eit l^elfen. ®in 
Slrmentoefen entftel^t bolder ba, too fid^ bie Unterflii^ung organiftrt. 
3!)ie ©runblage biefer Drganifation ift aud^ l^ier bie gefefffd&aftlid^e 
Drbnung, unb bie ©efd^id^te beg Slrmentoefeng l^at balder gu il^rer 
©runblage bie gro^en (S|)od^en ber ©efd^id^te unb ber ®efefff(^aft. 

3)ag SlrmenttJefen ber (Sefd^Ied^terorbnung berul^t barauf , bafe aud^ 
ber 2lrme ber gamilie unb bem ©efd^led^t angel^Srt, unb bon il^m 
unterftiiftt toerben mu^. Sial^er ift bie urf^jriinglid&c ©eftalt beg ®e* 
fd^Ied^terarntentoefeng bie Unterftii^ung burd^ bag 3)orf; mit ber ©nt- 
toidEIung ber ©runbl^errlid&feit unb i^rer Jjolijeifid&en Sled^te gel^t biefe 
^flid^t auf bie (Srunbl^erren iiber, toeld^e tl^eilg bie Knterftii^ung felbft 
geben, tl^eilg il^re i8eiftung burd^ bag untertl^finig getoorbene 3)orf an-- 
befel^Ien unb mel^r ober toeniger gut leiten. 3)iefe erfte gorm ift balder 
bag Slrmentoefen ber®runbl^errfd^aft. ®g etl^cilt ftd^ mit feinem 
Sinflu^ unb feinen Sleften fo lange, alg eg nod^ ©runbl^errlid^Ieit gibt; 
bauemb aber bleibt aug biefer Qpo^e ber ©runbfa^, ba^ bie ®e« 
meinbe ber eigentlid^e 2lrmenI5rj)er ift. 

3n ber ftSnbifd^en ©efettfdjiaft emjjfangt bag 3[rmentoefen einen 
jtoeiten Snl^alt unb eine jtoeite tJorm. S)ag etl^ifd^e Element ber 
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d^riftltd^en SReltgion ttitt auf, unb mad^t bic Slrmenunterftfit^ung }u 
ciner ^Pflid^t beg geiftiaen Serufeg. ©0 toie balder bie ^ird&e au^ 
cinenx Sctufe ein ©tanb mit organiftrter S^j^citigfeit tinb cigenem 83f» 
fi^e teirb, fo iiberntmmt fie neben ber ©emeinbe bie Slufgabe, au€ 
il^ren SRitteln eine Slrmenunterftil^ung }u geben. S)ag firc^Itcl^e 
armenhJefen ftettt fid^ neben ba« ber ©runbl^evrlid^Ieit. 3^r et^ifd^e^ 
$rtnci^ ift, bag bie Slrmut^ tm9lamen berSleligion bie Unterftiltung 
begSejtfteg forbern lann; t^r pxattx^i^^^, bag biefe Unterftugung nid^t 
h)ie bie ber ©runbl^errlid^feit an bie ©emeinbe gebunben, fonbern tine 
attgemeine menfd^lid^e $PPici&t fein foUe. Son i^r au0 flel^en ba^er bic 
Snftitute, tDeld^e bie SJlittel ftir bie SlrmenJ^iilfe im attgemein menfd^ 
Itd&en ©inne barbieten, einerfeitg bie lird^Ud^en ©ammlungen (Jl(ing> 
beutel K.)/ anbererfeitg aud^ bie ©tiftungen. (S^ toar naturlid^, bafe 
fte bafiir bie SSertoaltung berfelben be^ielt. 5Diefe Sluffajfung be^ all* 
gemein ttienfd^lid^en ©lementg in bet 3lrmen})flid^t bleibt bauernb; eben 
fo ber ©ebanle, bag bie lird^Iid^en Drgane ber 2lrmutl^ bie geiftige 
©ri&ebung unb ben religiSfen 3^roft geben f otten ; enblid^ bie SBerfc^met 
)ung ber jtird^engemeinbe mit ber Drtdgemeinbe im Slrmentoefen. stUein 
eine objeftiioe 5Pflid^t jur Slrmenunterfttt^ung entftel^t aud^ baburd^ nid&t 
®iefe nun tritt erft ein in ber ftaat^bilrgerlid^en (Sefeflfd^aftSorb* 
nung ; unb l^ier getoinnt fte aud^ ben ©l^araftcr bw SSerfd^meljung wit 
bem gefeUfd^aftli^en §ulf ^loefen , bie erft in unf erer 3^it bel^oben toitb. 
©ie beginnt ftetS erft ba, too bie Jlird^e burd^ bie ^Reformation i^re 
ftanbifd^e ©teSung Uxlxexi, unb iai)^x aud^ bie 9lrmen))flege ni(^t 
tonUx fili^ren lann. S)a nun bie 9(rmutl^ nattlrlid^ bauert, unb bie 
^Pflid^t jur Unterftii^ung gleid^fallg bauernb anerfannt toirb, fo mug 
jle^t ber ©taat fie orbnen. Slug biefer 9lotl^ioenbigleit ge^t balder bie 
neue, britte ®t)od^e beg Slrmenloefeng l^ert)or, toeld^e toir bie ber ges 
fe^Iid&en 2lrmenorbnungen nennen. ®ag SjJrinci}) ber gefe^Iic^en 
2lrmenorbnung ift, bag jeber Slrme ate fold^er ein Sffentlid^eg Sled^l 
auf bie Unterftu^ung gegen bie 9lotl^ l^abe ; bag mitl^in bie $flid^t )ur 
Unterftii^ung ein Xl^eil beg dff entUd^en Sled^tg f ei ; bag bie ®efe|gebung 
balder einerfeitg aKerbingg ben SDtigbraud^ beg Slrmenred^tg burc^ 
SSettel unb SBagabunbent^um ^^olijeiHd^ belam))fen mllffe, aber aud^ 
bafiir )u forgen f^aU, bag bie h>ir!(id^e 9lrmen))f[ege burd^ bie ©emeinbe 
mit $ulfe ber lird^Iic^en gnftitute oud^ regelmfigig unb geniigenb aug< 
geilbt toerbe. 3)ag Slrmentoefen ioirb balder ein X^eil ber SSertoaltung, 
auggefai^rt ioefentlid^ burd^ ben @elbftbern)altungg!5rt)er ber ©emeinben, 
nad^ ben gleid^artig geltenben ©runbfS|en ber Slrmengef e^gebung , unb 
unter ber Dberaufpd^t ber SRegierung, bie freilic^ in fel^r berf^iebener 
SBeife auggeful^rt toirb. 
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3tu^ biefey btitten ®pod^e eel^t itun bie bierte l^erbor, inbem mit 
bem @nbe be$ ad^tjel^nten ^^^tl^unbertd au$ bem ©etoerbe bie ^nbufttie 
unb mit il^r bie lolale Uebertdlletung entftel^t, )9on benen bie evfte 
burd^ Slrbeit^mangel ben SJlangel an Unterl^altj, bie jn^eite burd^ %f)c\it^ 
tung benSRangel on l^inreid^enbem Sol^n erjeugt. @d ift bieSCrmut^ 
ber ©rtoerbSffil^iflen, bie pd^ neben bie Sffrmutl^ ber Srft)erb«« 
ttnf&l^ieen i^infteUt, unb bie burd^ bie Sludbel^nung ber ^i^buftrie )u 
einem aUdemeinen S^ftanb innerl^alb ber nid^tbefi^enben Slaffe ent« 
lT)id(elt, namentlid^ im Slnfange bed Sluftretend ber !Dlafd^inen. 3)iefei^ 
^uftanb l^ei^t bie SRaffenarmut^ ober ber $au^eridmud. SRit 
i^m f^eiben fid^ innerl^alb bed aUgemeinen SBegriffed ber Slrmutl^ bie 
jtoei grofeen ®temente bejfelben, bie eigentlid^e toirtl^fd^aftlid^e 2lrmut^ 
mit ©rtoerbdunf Sl^igf eit , unb bieSlnffinge ber gefefffd^aftlid^en 2lrmut]^ 
mit Grtoerbgfal^igfeit. 3^ne ift bauernb, biefe ift Dorilbergel^enb ; jener 
lann nur burd^ Unterftilftung gel^olfen hjerben, biefe forbert leine 
Unterftftftung, fonberu Slrbeit unb (Srtoerb* 3m Slnfange, faft ein 
j^albed 3<»]^rl^unbert lang^ gel^en fie nun in einanber fiber, unb ed 
i^enfd^t bie SSorfteUung; ba| \x^ beibe mit gleid^artigen SJla^regeln ju 
belam))fen fmb. SBcil^renb burd^ bad le^tere bie ©efe^gebung balder 
il^ren alien ©tanb^)unlt fur aHe tjwmen beibel^fitt, lommen in S^l^eorie 
unb toirfUd^em Seben bod^ enblid^ bie tiefen SBerfd^iebenl^eiten beiber 
jur ©eltung, unb bad Slrmentoefen toirb bamit ©egenftanb einer ein* 
flel^enben SSel^anblung. ®d erjeugt baffelbe juerft, unb jtoar fd^on feit 
bem @nbe bed i)ortgen S^^^^^^nbertd eine fel^r reid^e Siteratur, unb 
ber (Sl^aralter berfelben ift faft in ganj ®uroJ)a berfelbe. Sie leibet . 
aHerbingd toegen bed 3Jlangeld ber gefeCfd^aftlid^en Sluffaffung unter 
ber fortgefeftten SSerfd^metjung beiber gormen ber 2lrmutl^, unb bilbet 
bolder aud^ nur fel^r langfam unb unftd^er ben @ebanlen, ba^ bie ^itlfe 
ber gefeSfd^aftlid^en 3lrmut]^ fiberl^au))t nid^t in berorganifd^en, fonbern 
in ber freien SSertoaltung, bem SSereindtoefen liege; aDein baffir l^at 
fte anbererfeitd, namentlid^ in unferem QaJ^r^unbert feit ben breifeiger 
Qa^ren, il^ren Slidf erh)eitert, unb, atte einjelnen SSerl^altniffe unb 
(grfd^einungen ber Slrmutl^ felbftfinbig betrad^tenb, ein ©^ ft em ergeugt, 
beffen l^ol^er SBertl^ unberlennbar ift. 3)er El^arafter biefed ©Vftemd 
beftel^t barin, bafe jeber einjelne 3^l^eil ©egenftanb einer felbftfin- 
bigen ^^l^eorie unb bem entfjjred^enb aud^ nur felbflanbigen SSertoaltung 
unb Sfled^tdbjlbung geU)orben ift; bafe bie eigentlid^e 2lrmen})flege, frili^er 
bad eini^ige ©ebiet bed Slrmenipef end, je^t felbft nur aid ein Sl^eil ber^ 
felben baftei^t ; unb enblid^ ba§ bie gan^e 9[rmen))f[ege auf jebem $unlte 
i>on ber l^iii^eren focialen 3bee ber @nttoidIung ber gefeUfd^aftlid^en 
Seioegung burd^brungen ift, to&l^renb bie le^tere Ipieb^r ftd^ gu einem 
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etgenen ©ebiete geftaltei . @o finb Iptr l^iet in m&d^tigem ^ortf^tte 
begriffen. 3lllein anbererfcitg ergibt Itd^, toie ii6erl^am)t bic Se^onb* 
lung be§ 9lrntentt)efeni^ auf gefeDfd^aftltd^et SapS rul^t, bafe btefelbe 
in ben berfd^iebenen Sanbern aud^ fel^r bcrfd^icben fotool^I in ^tinct)> 
aU in 3(u$fitl^run0 ift. Unb itoax toirb ed !Iar fein, ba^ in btefer 
SJerfd^iebcnl^eit fid^ toefentlid^ ber gefettfd^aftltd^e 3wftanb iiber^au|)t^ 
bor aKem aber bie ^teUung ber j^ird^ejut ©emeinfd^aft aBf)>ieseIt. 
®ie l^5l^ere 28tf[enfd^aft mu^ balder )?on bent ©ebanfen auiSgel^en, bag 
bie 93efonberl^eiten ber ^ofitik)en Slrmenbertoaltung nid^t ettoa gufaDig 
ftnb , fonbern bag biefelben im ©anjen alg ^olgen bed gefeSfd^aftlid^en 
DrganigmuS beg betreffenben SSoIfeg eriannt unb toerftanben toerben 
miiffen. 33iefe SBefonberl^eiten aber rid^ten ftd^ toefentlid^ nad^ jtoci 
5Punften: naS) bemOrabe, in toeld^em bieSird^e in einefn Sanbe noc^ 
eine SKad^t in toeltfid^en ®ingen ift, unb nad^ bem ®rabe ber Snt^ 
toidlung ber eigentlid^en SRegierung unb i^re^ centralen Drgani^mu^, 
tool^renb bag SPrinct^) ber Soffjiel^ung beg Slrmentoefeng burd^ bie ©eBft« 
bertoaItunggKr})er ein ganj @uro})a gemeinfameg ift. 

S)i6 Stteratur liber bag ^rtnentoefen ifl eine ungemein retd^e; obmol^I f^^e* 
matifd^e S33cr!e feltcn jtnb (tjergl. Ttof^t, ^oltjcittjiffenWaft I. §.52: SRou II. 
§. 315 ff.; be ©eranbo I. (Sinleitung). S)er d^^arafter ber ^au|}m5(!er in 
^ejiet^ung auf bag ^rmentoefen in ©efe^gebung unb ^erlualtung ifl 
ein {^jectpfd^er, unb toirb fclten toerglid^cn. — (gnglanb i|l bag crfle 33oIf, 
totidjtp eine DoIIftdnbige ^rmengefe^gebung nrit 13. Eliz. 2. (1539) beft^t, 
beren ^erantaffung bie ^uf^ebung ber Slofier mar. ©efd^ic^te: (Sben, State 
of the poor 1793 f)bd)\t grilnblid^. 3§r bcfanntcg $rincip ift bie gefeyic^c, 
ben ©emeinben ^ur i^ern^altung itbergebene ^rmen))fli(i^t, beren d^runb* 
tage bie ©etbflbefleuerung fUr bie STrntenlafl in ber poor rate ift. 2)ie M* 
gcmeinl^eit bicfcr $ftt(^t crjcugte il^re ©leid^artigfeit; bag (gntflel^en ber gnbuftrie 
feit bem Dorigen Qfal^rl^unbert bag ^ad^fen ber Saft, unb fo entftanb bte 9}ot^ 
toenbigfeit, bem ^rmentoefen eine einl^eitlic^e Organifation in geben, bie mit 
bem Sal^r 1834 eintrat. 2)ieg flreng abminiftratioe 9(rmenmefen ift bo^er ouc^ 
faft augfd^IiegUd^ auf bie eigentlid^e ^(rmen^flege befd^rdnh, to&^renb bie ttbrigen 
^^ebiete loenig ^ur (SntmicfTung gelangen, l^at aber fiir biefe ^rmen|)flege gerabe 
burd^^tl^re flreng gefc|Itdj^c S'iormirung jugleid^ einen burci^greifenben iurifli' 
fd^en (El^aratter, loie in fetnem anbern Sanbe, o^ne 9{ii(fft(^t auf bie gefeC* 
fd^aftUdt^e Slrmutl^, bic l^ier gucrfl fid^ felbft l^ctfen gcternt ^at. — JJn gran!« 
reic^ ift mit ber 9lebolution bag SCrmenn^efen ber JHrd^e gletd^faUS beftnitit) 
entjogen; bo(^ beftel^en ^ier bie 9lefte ber ft&nbifdt;en Orbnung in getoaltigen 
8tiftungen (^ofpit&Ier f. unten), wfil^renb anbererfeitg bie 5rtlid^e Srmen))flege 
burd^ ben atlgemeinen Sflangel an freier ©elbftt^ertoaltung toenig gur (Sntttid* 
lung gcbie^cn ift, unb bte ©tiftungen baffetbe ju toiel erfejcn miiffen. — Qn 
2)eutfd^(anb ift groge 9$erfd^iebenl^ett, je*nad^ ber fodalen (Snttoicftung. — 
£)efterreid^ i^at c», uermSge ber @tettung feiner^rd^e, nie ju einer ein^eit* 
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Tid^eti ®efetge6utt9 ober tocrmfige bcr ocrfd^iebcticii ©tlbungSfhifcn fciner Sl^eile 

and^ nur gu mtx gleid^artigcn ®cr»a(tung bringen Wnncn, -- ^rcugcn Ijat, 

nad^bem fein ^rmenioefeu bid auf bte neuefie geit fajl gan^ ber ©elbflioernja^ 

lung iiberloffcn tear, bicfelbc wit jlrcngcr ©cfd^rfinfutjg ouf bic cigentlid^c 

^rinenpflcgc burdj bad ©cfcfe loom 11. 2)ec. 1842 georbnet; in ben llbrigen 

(^taatcn bc|!el^cn fafl nirgcnbd ©obipfationen; gemeinfd^aftltd^er S^ardter aUcr 

bcutfd^cn anncn<)flcgc ifl bcr aDf^angel cincr obcrjlcn cinl^citlid^cn ficitung, ber 

ti>ie))er bur^ bie \)6iS)^ t^fittge unb oudgcjeid^netc Siteratnr erfcfet tutrb. 3tt- 

fatnntenfieSungen ber ©efe^gebungen in be ©eranbo, de la bienfaisance 

pnblique, 4 ©be. 1839, bcr bet jebem etnjclnen Sl^cile bed ganjcn ^rmen- 

iDefend bie ©taaten QSuropad unb il^r dicd^t )}erghid^t; allgemetner Ucbcrbltdt 

iiber bie curop&ifd^en d^cfc^gaben $b. IV. @. 540; unb jc^t ^ntming^aud, 

bad ^tntenmefen unb bic ^rmcngefc^gebung in curo^&ifd^cn @taatcn 1870. — 

^m (S^ange bcr Sitecatur mug man gmei groge (Spoc^cn untcrfd^ciben. 2)ie 

erfie ifi bie, tt)cld^e ft^ ft^^cicH auf bic ^rmenpflcge aid ^rmen:|}oU3ci bc^iel^t, 

notf) o^nc fid^ urn bad fociate (Slcment ju filmmcrn; bic jtoeitc fagt bie 

^mtut^ aid eincn inncrlid^ organijtrten S^^Powb auf, unb Icgt ben ©d^tocr- 

^)un!t bcr Untcrfud^ung t^cild in bic gragc nac^ ben (Srilnbcn unb bcr 5Scr- 

i^iitung ber Slrmutl^, t^cild bcl^anbclt [it bie fpcciellen SCrmutl^dtJcrl^artniffe 

atiS 2:^ei(e bed gan^cn ^ebicted. ^n bcr ^pii^t biefcr ganjen 9iid^tung flcl^t 

o^ne 3^^f^^ ©eranbo; fein ^crf ifi nod^ immer bad ©ebeutenbfle fiber bad 

gauge ^(rmentocfen. @r bcgeid^net gugleid^ ben $unlt, mo bie t^rage nad^ bem 

foctalen Qfn^aU ber ^rmenfrage fld^ )7on ber bcr SCrmcn^flege ahVo&t, fclb- 

fldnbig uiirb, unb ftd^ fd^on bantald bcr ^rage nad^ bem (^gentl^um unb bem 

©odalidmud §u»cnbct. ((Srflc i^bce bcr Organisation du travail II. 281 ff.) 

<Sein, i^m jcbod^ nid^t gemad^fener 92ad^foIgcr: ®m. Laurent, le paup6- 

risme et les associations de pr^voyance 1865. 2)ann fetbflanbigc (Snttt)tdf« 

lung ber focialen gragc fcit 2. 3lc^baub unb ?. @tein (f. unten). ^af^ 

l^er^&Itnig ber ^ird^c gum ^rmcn»cfcn: (Sl^almcrd, bic !ird^Iid^e ^rmen^ 

pflege; 2). ». ®erlad^ 1847 unb ®eorg 9ia^inger, (S^efd^i(^te ber !ird^« 

lichen 9rmen))flege 1868; griinblid^ aber ftreng auf fein ©cbict bcfd^r&nft (DergL 

be ®eranbo II. 23 unb ffiau II. §. 337 a; tried, (Sngl. SCrmenmefen 

§. 24). @ett ber neuen ^cflaltung ber ©taatdnnffcnfd^aft ifl bad Srmen^efen 

t!)eild fclbfl&nbig bargeficttt, toie 2)6^J, 2lrmcn|)f[egc bed <)rcn6ifd^en ^taatl^ 

1860 (©jrcgcfe bed ©cfefecd Don 1842); tried, (gng(. Slrmenpftcgc; tl^ctld in 

aKe ©taatdrcd^te aufgenommen. — Oeflcrreid^: <Stubenraud^, ^crtoal* 

tungdgefefefunbe II. 348. — ^reugen: Sionne, maamtd)t II. §. 339. -- 

©ajjcrn: $8jl, SScr»aUungdrcd^t §. 87 ff. — SBlirttemberg: Wlof^l, 

IBertoaltungdrcd^t §. 204 ff. 2)ad ®ebict ip auf feinem ^unfte in jid^ fcrtig. 

A. 'SCnuenDertpaffttng. 

Organifation berfelbcn. 

S)te Drganifation bed 3lrmentoefend entfiel^t nun baburd^, bag 
bad le^tere aid allgemeiner 3^<f^^tii^ einerfeitd Slufgabe bet 93erh)altung 
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ift, uttb anberevfdtg tjermBge ber S8erfd^tebetil&cU ber SBerl^altniffc, todti 
eg umfafet, burd^ tjerfd^iebene Drganc toermaltet toetben mu|. Sic ift 
t)Ott l^ol^er SBid^tigfeit, a6er biSl^er nur toenig felbftdnbig bel^nbtlt 
Sl^r tnniger S«f<Jwmen]^ang mit bem ganjen Seben ber S5Her gibt tbr 
toieber in jebem ©taate etnen inbibibuellen G^arafter; jjebod^ finb l»ie 
(glemente berfelben ftetg bie gleid^en. 3u bem 6nbe ift eg aSerbinge 
notl^tt>enbig, biefelbe auf bie @tunbformen aUex SSoHjiel^ung )urfitfiui 
fill^ren, ftatt bei aUgetneinen ® runbf a^en ftel^en ju bleiben. 3)anuu^ 
geftaltet fid^ biefelbe in folgenber SDBeife. 

I. S)ie Slrmengefe^gebung f)at aud^ l^ier bie SCufgobe, bo^ 
©leid^artige in bem gefammten 3lrmenU)efen f eftjufteQen ; bie Stegir 
rung il^rerfeitg fott bie bon ber Oefe^gebung aufgeftellten aUgcmcinen 
Slegein jur gleid^mfifeigen 3)iird^fii]^rung bringcn. Seibe entfle(^en eben 
befel^db erft bann, toenn bie 2lrmut]^ nid^t mel^r 5rtKd& auftritt, fon-- 
bern al^ affgemeiner SuP^^i^b erfd^eint. ©ie gel^ort balder ber neueren 
Seit an; eS ift aber eben be^l^alb ilax, ba^ bie ©efe^gebung ftet^ ju^ 
gleid^ bag ^iilfgtoefen birelt ober inbireft mit umfafet, toa^renb bie 
Slegierung in il^rem Sled^t unb il^rer Munition n>efentlid^ burd^ bie 
9%ed^tgbilbung unb Stl^dtigfeit ber folgenben Drgane beftimmt toirb. 
^emnad^ ift eg flar, ba^ bie centrale SSertoaltung, eineDberbe^drbe 
fiir bag Slrmentoefen, in bem ®rabe notl^toenbiger toirb, je metr 
bie ©lemente beg $iilfgft>efeng in baffelbe aufgenommen, unb fc me^r 
fid^ bag gefettfd^aftlid^e Slrmentoefen aug bem rein toirtl^fd^aftlid^en 
enttDitfelt. 

II. 3)en jU^eiten grofeen Drganigmug ber Slrmenbertoaltung bilben 
bie ©elbftberh?altunggl5rj3er. ©ie fmb bie eigentlid^en a^rager 
beg 3lrmenU>efeng. 2lud& l^ier finb Sanbfd^aft, ©emeinbe unb ©tiftungen 
in fd^eiben, toeil nid^t blog jebeg berfelben feine eigene Drganifation, 
fonbern aud^ feinen eigenen (S^arafter i^at. S)ieSanbfd^aften l^abcn 
einerfeitg bieienigen 3(ufgaben, toeld^e fitr bie @emeinben unb ©tif^ 
tungen ju grofe ftnb; anbererfeitg foBen fte bie Dberauffid^t ilber bie 
2lrmenberh>altung ber beiben le^teren l^aben, unb eg follte in jeber 
Sanbfd^aft baffir ein eigeneg Organ beftimmt fein. S)ie ©emeinbe 
l^at bag drtlid^e 3lrmenh)efen ju bertoalten unb jtoar auf ber ®runb- 
lage, ba| in jebem ©emeinberatl^ eine eigene ©eftion bafar beftimmt 
fein mu^, n)&l^renb bie toirUid^e Slugiibung ber 91rmen|)flege im Sin- 
2elnen tDieber auf bem Drganigmug ber Slrmenb&ter beru^en foD. 
2)ie ©tiftungen enblid^ finb fiir il^ren f))eciellen gtoerf BefHmmt, 
unb em))fangen bie Drganifation be^i^alb tl^eilg burd^ bie @tiftungg< 
uriunbe, tl^eilg aber ba, ta>o fte tote bie ^of))italer u. f. to. jumX^eil 
Don ben ©cmeinben mit erl^alten toerben, unter SKittotrfung bet 
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®emetnbeBeWIilffe; unb too fte toefentlid^ auf eine ®emcinbe befd^rSnft 
finb, unter Dberaufftd^t bctfelBen. 

a)ie ©nttoidlung unb freie aSetoegung biefe« formaien ©ijftemS 
ber Orsanifaiion berul^t nun auf brei $unlten. 

3uerft auf bet 93ilbung bon SSertoaltungggemeinben aud ben 
OrtSgemeinben filr bag Sltmentoefen, bie ftetd ba eintreten tm^, too 
kie SIrmenanftalten fUr eine (Semeinbe )u gro^ toerben. @iS ift eine 
iDefenUid^e Slufgabe fotool^I bet Stegierung aU ber Sanbfd^aft, biefe 
SSilbung auf )ebe SBeife ju fdrbern unb )u orbnen, namentlid^ ba, too 
bie 3(rmenarBeit in bie 9lrmen})flege f^ftematifd^ aufgenommen toirb. 
Qti biefer S3e}ie]^ung ift ®ng(anb bad SRufter, bent bid jje^t nur $reuBen 
fcit 1842 nad^gefolgt ift. 

Stoeitend foK bie inn ere SKudbilbung bed Slrmentoefend nid^t 
mel^t toie bidder blog auf ber Siteratur unb bem S^^^^^ bet inbit)i« 
bueCen Sil^eilnabme an ber Slrmenfrage berul^en, fonbern ed foQ jjeber 
SlTmen!i^r))er l^er^flid^tet fein, burd^ i&l^rlid^e S3erid&te fotool^l ftatiftifd^ 
aid rationeS auf bie 9latur bet 9[rmenl^iilfe m 9(Qgemeinen unb bie 
Sebiirfnif[e ber Srilid^en SSerl^altniffe einjugel^en. S)ie £anbfd^aftdldr!|)er 
foQen barilber toad^en, ba§ bad regelm&gig gefd^el^e, unb aud bem 
ia^rli^en @efammtberid^t eine regelmd^ige Sanbfd^aftdangelegenl^eit 
madden. 2)aran fel^It ed bid jeftt am meiften, unb balder Kegt bid 
je^t ber @d^toer))unlt bed SSetou^tfeind (Ibcr bie Slrmenfrage ntel^r in 
ber Siteratur aid in ber SBertoaltung felbft. 

5Dad britte unb toid^tigfte ©ebiet ift nun bad @^ftem, nad^ 
toeld^em biefe SSertoaltungdf^r^er ber Slrmutl^ il^re SDIittel jur 
Unter ft flftung getoinnen. S)iefed ©i^ftem jerffittt in brei 3^eile: 

1) 3)ie juf&lligen Sei^lllfen. a)iefe beftel^en toieber guerft 
aud fold^en, bie \>on 3>^bil)ibuen audge^en unb baiter burd^aud 
unregelmS^ig ftnb, toie ©d^enfungen unb SSermad^tniffe. 3^^^*^"^ 
aber erfd^einen fie aid Drganifation bed Sllmofentoefend, unb 
gtoar in ben beiben Snftituten bed filingbeuteltoefend unb ber 
©amntlungen. SBeibe l^aben bie Slufgabe/ bie SDlfingel, toeld^e in 
bem rein jufattigen SKmofengeben, beffen Kad^tl&eile in bem (Srabe 
grSfeer toerben, in toeld^em bie 3lrmen))Pege ftd^ f^ftematifd^ audbilbet, 
aufjul^eben, o^ne bad freie inbibibueUe Element ber Unterftd^ung pi 
befeitigen. 2)al^er toerben beibe gefe^lid^ georbnet; ^rinci))^ Drb« 
nung bed jtlingbeuteltoefend burc^ bie ^ird^enborftcinbe unb SSetoilli^ 
gung ber ©ammlungen ffir einjelne tjfille Don ber ©emeinbc. 6d 
foUte feine©ammlung geftattet toerben, ol^ne i^ffentlid^e Sied^enfd^aftd' 
ablage. 

2) ^a^ eigene SSermiigen ber 3lrmenanftalten, bad natMid^ 
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je na^ ber 2ltt beffelten toerfd^icben x\i, aber nic, aud^ ba too ce 
fjjeciell untet ben fitd^Iid^en Drganen ftel&t, o^nc rcgelmafeige offeniKc^c 
^ed^enfd^aftSablage Dettoaltet tt)crben foil. 

3) ®ie 2lrmeitjleuet. SMc^age nad^ ber 3[tmenficuer cntfic^ 
too bie Slnnutl^ ate affgetnetner 3wftanb t)om Staate anetfannt toitb. 
(Sine allfiemeinc 2lrmenfteuer ate %\)Al ber attgemeinen Sefteuentng 
ift nid^t rid&tig, fd^on bar urn, toeil jte burd^ bag ©vf^ent ber Xtmen' 
fteuer boHftanbig erfe^t loirb, SDiefeg nun befte^t au^ brei 2:^eilen. 

35ie eigentlid^e Slttnenfteuer ift eine ©emeinbe^ unb £<mbe§' 
fteuer. 6« ift nid^t rid^tig, bie Sefteuerung einfad^ in bag @teuet' 
fjjftem einjubegiel^en, fonbern fie ntu^ fjjeciell bered^net unb aue- 
gefd^rieben toerben, toie fie f^)eciett ju toertoalten ift. Slur unter biefet 
SSoraugfe^ung ift bieSelbftbefteuerung fa^ig, il^renSBert^ f)>eciell 
fiir bag 3lrmentoefen ju enttoidfeln. 

®ie gefeftlid^en 2lrmeneinnal^men ate Sefteuerung getoiffer 6in= 
lommengjtoetge (toie ©teuer auf 3:i^eater, 5ffentlid^e Suftbarfciten, baS 
dfterreid^ifd^e Slrmenbrittel u. f. to.) finb nid^t rid&tig, ba fie i^rrn 
]^5l^eren 3^^^/ bie Xl^eilnal^me ber @in)elnen an ber 9(rmenfrage ni<^t 
erreid^en. 

S)ie britte 2lrt entfte^it ba, too eine befttmmte Oemcinbe md^t 
\m ©tanbe ift, enttoeber i)orilberge|>enb ober bauemb il^rer 2(rmen})flege 
}u geniigen. Srunbfa^: Hnterftil^ung burd^ bie Sanbtage, ate 
©egenftanb ber 93eratl^ung unb Sefc^Iufefaffung ber Sanbegtjertretung. 
9lur in aufeerorbentlid^en fallen lann ber ©taat ate ©inl^eit eine fold^e 
Unterftil^ung getoal^ren. 

^ag ftnb bie (Slemente ber Drganifation beg Slrmentoefeng innen 
l^alb ber ©elbftbertoaltung. @g toaUet nun nirgenbg eine grdftere 
aSerfd^iebenl^eit ob , ate gerabe in biefem ©ebiet. SJennod^ ift bie 9te(^tg> 
bilbung auf bemfelben in unferer S?it fel^r lebenbig. g^re ®runblage 
aber mu^ afferbingg bie engRfd^-Jjreu^ifd^e fein, ba^ aud^ in biefer 
Drganifation bag 2lrmentoefen bon bein ^filfgtoefen fflr bie fociale 
Setoegung burd^ftel^enb ju fd^eiben ift, ba beibe ganj Derfd&iebene 
5Princi)jien unb ^[ufgaben l^aben. gebe SSermengung ftdrt ben ©rfolg. 
S)affelbe gilt bon bent golgenben. 

III. Ser britte groge Drganigmug ift bag SSereingtoefen unb 
gtoar ate bag ©ebiet ber $iilfgioereine. ©iefelben bebfirfen feiner 
befonberen Drganifation, fonbern finben bie le^tere in ben aDgemeinen 
@runbfa$en iiber bie ^eil^eit unb iiber bag Sled^t beg SereingtoefenI 
iiberl^aut)t. 

2)ie f^Pematifd^e Drganifation beg 9(rmen»efeng alg ©angeg ifl tnd ^a 
toentg bcl^anbeU (tjcrgl. X>c ®cranbo IV. ©. 584 ff.; Mo^t, ^oltsdimfffn. 
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f(!^aft L §. 65 ff.)* ^er (Sl^aralter beffelben ifl im ^anitn, mtt Studttal^me beS 

^ereinSkoefend, fel^r tjerf^ieben in ben Derfd^iebenen l^dnbern. — (SnglanbiS 

Dxgaitifation btxnfft auf bem flreng burd^gefii^rten ©ebanfen , bag \)a& SIrnten- 

tuefen principteH etne ^(ngelegenl^ett bed ®taat^, in feiner ein^elnen ^ux6)' 

fll^rnng cine 5(ufgabe ber ©emcinbe fci. ©al^er prengc ©d^eibung j»if(3^en 

t>en Beiben Organen, t7on beuen baiS le^tere erfl feit bem (S^efe^ Don 1834 l^in* 

reid^enb enttoidelt ijl. Slrmengemcinbc gleid^ ^irdjengemeinbe mit toUcr 

©elbfh>cr»altung nnb ©clbp&efHmmung in ber Poor rate, bicfafl atten anbcrn 

bireften ©tenent 3um ©runbe liegt* ^mter^alb ber ^rmengenteinbe bie 

etgentlic^e SerioaUung burd^ bie Guardians, koeld^e bie obere Seitung bed 

${rmenn)efend unb bie iBemiQigung ber Unterfiit^ung l^aben (Srmen^fleger); 

bie Overseers, weld^e bie le^tere andt^eilen (^rmento&ter) nnb Auditors, 

kueld^e bie 92ed^nung fill^ren. ^aran fd^Iiegen ftd^ bie Unions, aid bie ^rmeu'^ 

ttcrtoaltnngdgemeinben mit ben 9(rbeitd^fiufem (Workhouses) unb il^rer Orga- 

nifation, unb bie Sentraneitung mit bem Poor Law Board. S)aneben flel^t, 

D^ne koeiteren g^fammenl^ang bamit, bie Orbnung ber ^rmenfinberpflege unb 

ber eingelnen grogen Slrmenanpalten, kodl^renb enblid^ bad ^ereindmefen nament* 

lid^ flir @rrid^tung Don ^ranlenl^&ufern eine @ntti7t(flung emipfangen ^at toit 

nirgenbd in ber SBelt 2)ie Siteratur iji gerabc liber bieje Organifation auger* 

orbentlid^ reicl^. )Oergl« auger ben bei9%au unb iD'^ol^l dtirten alien SBerlen: 

ftxieiS, (Sngl. 9(rmen)}f!eg»efen §. 9 ff.; be ©eranbo III. 526; unb b«i 

jebem ein§elnen S^eile: Saurent P. III. Ch. 3; liber bie ^Irmenfleuer @. 33; 

SBode, ©efd^ic^te ber eteuern bed brittifd^en SReid^ed 1866 ®* 623; O^neifi, 

(Sngl. i^erloaltungdred^t II. §. 116. — 3^ S^<itt^^^i<^ bagegen liegt ber 

©c^mer^unft bed llrmenwefend in ben ^of))itd(em, u^dl^renb bie ©emeinbe^ 

annenpflege burd^ bie Bureaux de bienfaisance, bie in jieber (^emeinbe fein 

jollen, abcr nid^t immer fmb, bertoattet njirb. S>iefelben ftnb nad^ frans«J- 

fift^em SD^ufier ernannte (S^emeinbeorgane. (S^eranbo l^at bie Organifation 

bei jebem $unlte bed @9ftemd aufgenommen; liber bad (^anje bergt. (^eranbo 

IV. cm (5nbc; Saurent P. III. Ch. 2; ©tod, v. Bureaux de bienfaisance. 

Sine ccntrale Seitung angefhrebt, aber nid^t burd^gefll^rt in bem Grand 

Conseil, bad fid^ jlebo^ n^ie ed fd^eint, tpefentlid^ auf bie soci^t^ de pr6- 

voyance bejiel^t (Laurent ©. 280 ff.). — ■ 3>ie beutfd^en Organifationen 

fmb |>rincipieQ ©emeinbeorgane, in $reu|en blog meltlid^e, in Defterretd^ 

Sugteid^ fird^lid^. Organifation, $reugen burd^ (^efe^ Dom 31. SDec. 1842; 

®emeinbe« unb Sanbarmenterb&nbe (2) ii 1^1, ^rmen^ftege bed ipreug. ©taatd 

1860; a«6ntte, ©taatdr ed^t II. §. 341). ^a& fog. g3ucquoi*fd(|e 2lrmen* 

infUtut in Oeflerreid^ nur flir Slrmen|)flege: ©tnbenraud^, SJerttJaltungdgefe^ 

n. §. 348 ff. Ueber affe llbrigen ©tauten, fo »ie fipecieU fiber bie obgenanntcn 

gibt je^t bie nmfaffenbfle S)arfieKung bad @ammcltt)erl bon ©mmingl^aud 

a. a. O. Ueber bie fjrage nad^ ber in 3)eutfd^lanb nod^ burd^aud fe^Ienben 

centralcn Organifation f. fd^on (Siobcfro^, 2:]^eorie ber Slrmutl^ 2. SCufl. 55. 

unb 2R 1^ I , ^oIiaei»iffenfd^aft L §. 67. ^a» 8fled^t unb bad @^jlem ber 

UutcrjHl^ungdbereinc bei @tcin, »ereind»efen 6. 171 ff. 
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B. jds ^tmntt^t. 

SBfil^renb nun ber Drflani^ntuS bc8 Sltmentoefeng bie ^unl&ii 
beg ©taatg in SejicJ^ung auf ben 3wft<i^*> ^^^ %xmutfy organifiit 
entl^alt bag Slrmenred&t bie ©efannntl^eit ber Seftimmungen , noi* 
toeld&en ber (Sinjelne Bered^tiQt ift, an biefer unterftii^enben StJ^otig^ 
leit beg ©anjen ^l^eil ju nel^men. S)ieB Slrmenred^t {erfdUt in brn 
©ebiete. 

I. S)ag ^eintatl^gred^t entl^&lt bie ©runbfa^e, nad^ boteR 
burd^ bauernbe 9iieberlaffung bag dlec^t beg Sinjelnen auf UnterPii|uns 
gegen eine @emeinbe alg 9lrnienk)etit)aUunggI5T))er getoonnen toirb. 
3)ag ^eintatl^gred^t ift balder im ©runbe nur bie Stntocnbung ber 
©runbfa^e ber 91ngel^8rigleit an bieOemeinbe filr bie 3fnnen« 
Jjflege. 6g unterfd^eibet ftd^ jebod^ toefentlid^ t)on ben leftteren baburi, 
ba^ eg aud^ gegen ben SBiHen ber®emeinbe getoonnen toerben lann, 
unb balder ein objeltibeg 9{ed^tgt)er]^altniB fur biefelBe bilbet. Salter 
langer unb faft intmer in berfelBen 333eife jtd^ betoegenber Rampf urn 
bie forage, auf iDeld^em $un{t bie^ Sted^t ber ^eimoil^ getoonnen \mxb, 
unb bielfad^eg @d^n)an!en ber ®e(e^gebung. Sie ®runb)ilge, auf benen 
baffelBe Berui^t, finb jebod^ einfad^, fobalb bie ©ebunbeni^eit an bie 
Sd^oUe ntit bent ©iege ber ftaatgbilrgerlid^en ©efellfd^aft aufl^Srt. 
©runblage ift, ba^ fo lange feine anbere ^eimatl^ gctoonnen ifl, ber 
©eburtgort bie natiirlid&e ^etntatl^ bilbet. 2)ie freie Setoegung Don 
.einer ©emeinbe jur anbern ift bie ^t^iULQiQieii, bie alg frei«§ 
SRieberlaffunggred^t erfd^eint. SBenn biefe 5BieberIaffung eine gc 
fe^Iid^ beftimmte ^eit gebauert l^at, fo erjeugt fte o^ne befitimmten 
9[!t bag ^eimatl^g^ unb bamit bag 3[rmenre(^t. 3)ie eigentlid^ 
t^rage betpegt fic^ alfo nur barum, erftlid^, toag alg SZiebetlaffung 
angufel^en fei (). S3. iDann S)ienft unb Slrbeit bie Slieberlaffung ent« 
l^alten) unb jh^eiteng, ob bie ©emeinbe, unb unter h>eld^en 93ebingungen 
fie bag Sled^t ^ai, a) bie SlugMrtigen to&l^renb ber Seit ber 9tteb<r> 
laffung in il^re frfil^ere ^eimatl^ ju befSrbem, unb b)bie ettoa gema^ 
ten SCuglagen fftr bie tofi^renb biefer 3^i* unterjlflftten 9(rmen ber 
^eimatJ^ggemeinbe aufjured^nen. 3)ie ©ef e^gebungen flnb auf biefem 
$unlte fel^r genau unb oft fel^r l^art, unb an biefen faparen ®egeR< 
ftanb l^at fid^ balder eine f^rmlid^e ^Su^^t^^^^nj beg Slrmenred^tg am 
gefd^Ioffen, bie bent folgenben $un!te fel^Ii 

n. S)ag Slrmenred^t im eigenen @inne ifi nun bag bttr<( 
bie ^eimatl^ filr ben einjelnen Xrmen ertoorbene Sted^t auf bie 
Xlnterftil^ung felbfi !Cie ©runb^age bafiir ift bie Sufna^me in 
bag Slrmenregifter, ber gnl^alt ifi ein 5Pribatred^t auf ben Scgug ber 
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Betreffenben Untetfliltung; bief^olgei^ bet fd^Kepd^e, j[ebod^ natfirlid^ 

yoenxQ pxcSti\6)e ©runbfa^, ba^ biefe Unterftii^ung felBft nur al9 

SBorfd^u^ Be^anbelt toitb." 9(Se biefe brei $unlte toerben nun qt* 

todl^nlid^ nur k)om @tanb))un!te ber eigentlid^en 9[nnen))fle0e l&etrad^tet, 

oblDoi^I fte bei alien 9(rten bev le^teten botlomnten , allerbineS aber 

bei jeber eine anbere ©eftalt annel^men. S)te^ SRed^t nun l^at feine 

^iftorifd^en ©runbfovmen burd^gemad^t, unb ift aud^ je^t nod^ im 28er« 

ben begriffen. Urf}jtfingKd& ift eg nur ein fittlidjer 2lnft)rud^, ben ber 

(Sinjelne l^at, unb feine SBefriebigung ift freie ©eiDaJ^rung. 2>ann 

ireten an bie ©telle ber lef^teren getoiffe Slegein ber betreffenben 

Slnftalten, bie aber nod^ leinen 9[nf)}rud^ beS ein}elnen Slrmen begrfin^ 

ben. S)ann toirb bie 9lrmen))flid^t eine Sffentlid^ red^tlid^e SSer)}fIid^« 

tung ber Slmtenorgane, )u beren Srfiillung biefelben ge}h)ungen iDerben 

I5nnen; bamit entfte^t jugleid^ ber erfte 3^^if^l an einer fold^en 

SSer^flid^tung unb ber fefte Segriff ber charity legale , bie ilbrigend 

nur auSnal^mdn^eife aid t)ribatred^tnd^er 9lnf|)rud^ auf Unterftfi^ung 

anerlannt tvitb. S)ie SBorauiSfe^ung be§ le^teren ift aQerbingd bie 

ftrenge Unterfd^eibung jtoifd^en bent Slrmentoefen unb bem ^dlfgtoefen 

beg gefettfd^aftUd^en fjortfdjrittes, unb bie Seiftungen, auf ioeld^e ber 

Slrme ein SRed^t l^at, finb natfirlidj fel^r berfd^ieben je nad^ ber Slnftalt, 

urn bie eg ftd^ l^anbeli SSol^l aber tDfire eg notl^lDenbig, bie^ gan}e 

Sled^tgberpitniB alg gefe^Iid^eg Slrment^erfal^ren burd^ ein ®efe$ feft« 

jufieOen, unb ffir alle Slnftalten )u orbnen. 

j3)ag ^eimat(gtt}efen unb 'Sled^t l^at eine lange unb mit bielen ^fim^fen 
but(^t9obene (Bt^d^iditt, f. @tein, Snnere ^ertoaltung, 1. 5Ujtxl (^tnbitt' 
rungdtoefen ^. 272) englifd^e, frangiijtfd^e unb beutfd^e Sfted^tSguf^dnbe 
(t}ergL bagn ^H^l, bie iRteberlaffung beg ^reugtfd^en @taatg ober bag ©efeQ 
t)om 31. a)ec 1842 unb beffen llnnen^)Pege beg preug. ©taateg toon @. 131 
big 171. (£ngL ^eimatl^gwefen: itrieg §. 22 ff.; bie Peels Settlements Act 
§. 26; (Smntingl^aug a. cu O. @. 13). — 2)ag fran^dflfd^e $etmat]^g»e{en 
leiod bei (Snmtingl^aug @. 601 ff. — Oefierreid^: ^eimatl^ggefe^ toom 
3. 2)ec 1803 alg (SoroHar sum (Betneinbegefe^ toom 5. SJ^drj 1862. — 2)ag 
Slrmented^t im engeren @tnne ifl nod^ tvenig auggebilbet. 2)trelte 9{egatton beg 
9le(j^tg ber Wcmtn: 81 a u II. §. 339 unb Siteratur. Sn (Snglanb ifl ein ^ritoat* 
unb ^lagered^t auf bie Unterflii^ung anerlannt (^rieg §. 27); ^lagered^t in 
©d^ottlanb («rieg a. a. O. @. 168. 169). granfreid^ toerfagt ein (old&eg ^riDat- 
tet^t augbrildltd^, unb erhnnt nur bei^rren unb ginbelfinbem eine bcjlimmtc 
gjerppic^tung (Dergl. emming^aug @. 12. 13). S)te beutfd^en ®efc^e jicl^en 
auf bem ©tanbpunft ber iJffentlii^en ^erfpid^tung unb (Srswingung burc^ 
bie Bel^drbe, ol^ne pritoatreci^tlld^en fin\pxn^; bie meiflen ilberge^en bie forage 
Pft^toetgenb; toergl. bag )>reuf. 99ed^t, bag ein betfolgbareg SRed^t auf hitmen- 
tatton ttur fc^r befd^rdnft einrdumt (WSnnc H. §. 340. 341). 
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3)a8 ©^ftem ber Strmcn^jflege entftel^t nun, tnbem bie SSerfd^iAcn* 
l^eit ber Serl^dltniffe ber Slrmutl^ ber unterflfifcenben %f)atiqiext riitf 
toerfd^iebene Slufgabe unb mitl^in aud^ i)erfc^tebene gormen gibt. ^cs 
©^ftem btlbet ftc^ eben befej^alb aud^ nid^t einl^eitKd^ unb ate etn 
®ar\ie^ au§, fonbern Dtelmel^r gel^t iebeg Oebiet mtt etgcner (Srunb^ 
lage, eigenen 3RttteIn; eigener SSerU)aItung unb ntetp fogar mtt exQtnei 
©efe^gebung i)or. S)tc SQ8iffenfd[>aft eriennt eg aber ate ein (Son^ee, 
bag im SBefentlid^en in brei ©ebiete jerfaUt; bie Slrmenfinber 
J)flege, bag 2lrmenfranfentoefen unb bie eigentlid&e Slrmcn^ 
Jjflege. 

1) 2)tc Slrmenlinbcr^flcge. 

S)ie ^flege ber 3lrnten!inber gibt eg urf))riingnd^ nid^t; fte tft mil 
ber eigentlid^en Slrmen^flege ungefd^ieben t)erbunben. @g ift bo^ nn* 
fterblid^e SSerbienft bon SSincent be ©t 5paul, bie ©orge filr bie Sir* 
menlinber t>on ber attgemeinen 3lrment)fl[ege getrennt, unb bie ftttlic^c 
5Rot^h)enbigfeit; ber erfteren eine felbftfinbige ©runblage ju geben^ fefh 
gefteUt ju l^aben. ^ag ad^tjel^nte ^^^^^unbert l^at baraug bie tec^t» 
lid^en ®Iemente eineg eigenen ©vftemg in ber SSBaifentjflegc unb 
ben §inbell^du[ern gebilbet; bag neun}el^nte 3<>l^rl^unbett ^ot bag 
ganje @ebiet mit bem 99en^u^t[ein einer focialen Slufgabe burd^brungen 
unb bie ©orge filr ben Unterl^alt ber fiinber jugleid^ )u einer 6r« 
|ielS)unggaufgabe gemad^t, inbemjtebie Rrij)^)en unb SBartefc^uIen 
^injufttgte. ©o ift aug bem ®anim ein l^od^ioid^tigeg, jugleid^ pxattu 
f d^eg unb toiffenf d^af tlid^eg ©l^ftem getoorben , bag toieberum ben Ueber 
gang jur gefeUfd^aftlid^en Setoegung unb (Snttoidflung ber nieberen 
©laffe bilbet. ^eiev einjelne 2^^eil befi|t jje^t feine Slnftalten, feine 
Siteratur unb jum 2^l^eil aud& feine (Sefe^gebung. 

a) SBaifen^flcgc* 

Sn ber 2Saifent)f[ege juerft I5gt fid^ bie ©orge fflr bie Xrmen* 
finber guerft bon ber attgemeinen 2lrmen})flege log; il^re nfid^fte 8uf« 
gabe beftel^t atterbingg barin, bie @(tern fitr bie Ainber in S3e)ie^ung 
auf bag materiette SSebflrfnife ju erfe^en; il^re l^dl^ere Snttoidflung 
gel^t aber bal^in , burd^ eine mbglid^ft gute @r)iel^ung fie filr bie 3u' 
lunft ertoerbgfal^ig ju madden. 2)ie erften SBaifenl^aufer pub ba^ct 
3lrmenlinber'2lnftalten, bie SBaifenl&aufer toerben aber namentfidj mit 
bem neunjel^nten ;3iAl^r|iunbert 3lrmen'@r)iel^ungganftalten. 9)a§ 
ift il^r gegentoartiger ©tanbjjunlt. ©ie fmb balder ftrtlid&e Strmeti' 
anftalten. ©ie fmb nur m5glid^, ipo bie ©emeinbe fo grol i% 
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ntd^t bag etne Bfoge @tnfi^rung, fonbem bag eine f5nnlid^e (Svjiel^tingr 
mii Sel^rmitteln fiegeben toevben lann. 3fl bad nid^t ber t^faO, fo 
ift e« bcffcr, btc SBaifen bei gamiKen unterjubrinflen. Seftcl^t aber 
ein aSaifenl^aud, fo foQ ed nid^t blog fOv eigentltd^e SSaifen ba fein, 
fonbem ed foQ tl^eiU aud^ tem^orfiv Jtinber, beten @Item unf&l^ig 
ftnb, aufnel^tnen, tl^eild foK bie SBaifenfd^ule ftetd ben Aern ber 
3trmenlinberfd^ule abgeben, unb mitl^in niemald Hog SBaifem 
fd^ule fein. S)ie SSertoaltung ift ©emeinbetoertoaltung ttnter ber Sanb< 
fd^aft; fie loirb toon bem Slrmenratl^e ber®eniembe geleitet, mitDber^ 
aufRd^t flfcer Unlerl^alt unb Unterrid^t. 2)ie 2) au er ber SBaifentJftege 
foD bid )ur SSoUenbung bed erften (Srabed geioerblid^er S3ilbung ()el^en; 
niemanb toirb l^ier an confeffionelle Unterfd^iebe benlen. S)te boUfte 
Deffentlid^Ieit, namentlid^ bie aSerbinbung ber SSSaifenfd^nle ntit ben 
2lrmenftnberfd&ulen ift bie ©runblage il^red SBertl^ed filr il^re gefeU* 
fd^aftlid^e SteHung. 

2)ie 8Batfen)}f(ege ifl in @nc{Ianb loenig audgebtlbet, {le toirb ^4 ^^f^ 
an ben ^(rmeufd^ulen enttoicfeln. (Stgentttd^e ^aifeitl^dufer gt6t t& toofft nur 
tocnige. ®eranbo n. 85. — 3n ^Jranlrctd^ wirb bie SBatfen<?pege unter 
ben toeiten ^egriff ber Hospices (H. des enfants) gufammengefagt. @ie be« 
fle^cn fd^on feit bem 14. ^a^rl^unbert; bad (SJefeft oom 28. Sunt 1793 fiber- 
nal^m ailt ^rmenfinber auf ben @taat, oerfd^mol) |ie aber mit ben enfants 
abandonn^, bid bie SBaifenpffege 1814 toieber felbfldnbtg unb in ben Hospices 
bergefleflt warb. (Scfd^id^te bei (SJeranbo 11. 88 ff. — ^reugen ^at tUn ^ 
fo felbfianbige firtltd^c SBatfenl^aufer (Sliinne II. §. 13). — Oeflerreid^: 
©tubenraud^, SBermaltungdgefe^ I. 45 (^aifencommtffion) ^erorbnung oom 
16. SRoo. 1850 unb 14. 3uU 1854 unb II. 357. Uebcr bie fibrigen @taaten 
f. (Smming^aud; bergt. bagu 9iau 11. 355 mit Stteratur, iebo(^ ol^ne be» 
jonbere Unterfd^eibung bed ^^erpitmffed ber Srmenfd^ulen. 

b) ginbelfinber. 

S)ie Stnerlennung, bag toerlaffene Sleugeborene ber dffentlid^en 
Sorge an^eintfatten, ift fd^on bom ©oncil toon Slicfia im toierten Saf)X' 
l^unbert audgeft>rod^en unb niemald beftritten. ^a^ ^inbel^aud- 
toefen beginnt iebod^ erft ba, loo bie Slnftalt getroffen toirb, bag 
Sleugeborene in einem eigend baju errid^teten ^aufe toon ben SWfittern 
ber dffentlid^en 5Pflege o^ne toeitere SIngabe ber ©Item iibergeben loer* 
ben I5nnen. S)amit erft ift bie eigentlid^e forage ber f^inbell^aufer 
entftanben, bei b^nen jene Slufnal^me loefentlid^ im 3«tereffe bed 
@(^u$ed ber @l^re ber SRutter unb jum ^l^et( au(^ aid Slbtoel^r gegen 
ftinbedntorbe unb ^ud^tabtreibung l^ergefteKt toirb, loal^renb ber Unter- 
^olt ber ^nblinge aid burd^aud ibentifd^ mit bem SSaifentoefen eriannt 



434 



toirb unb be^l^aI6 unter bie SSSaifen^fleee ffiSt. 2)et SSertl^ bet ^ 
](fetmm 9lufnal^me bev Sleugeborenen (2)¥el^Iaben) beml^t bol^ am 
le^ten @nbe auf ber forage, 06 biefeUe jene 3^^^^ <^ud^ iDttflici^ n^ 
filUen; unb mtt 9ied^i erfd^eint balder baiS t)on bet aEBaifm}>fIege ge^ 
ttennte ^tnbeltoefen bielmel^t ate rine Slnftalt bev @i(l^erl^ettd^0lt)fi 
ate bet 9ltmen^f[ege. 3)ie @tatifttl jeigt nun , ba^ bie eigenen ^nbel« 
l^aufet iene ^xotdt eben ntd^t etfiiQen, inbem fie toebet JtinbeSmocbe 
nod^ Slbtteibungen k>etminbetn. (&^ !ommt ballet batauf an, bad ^inbel- 
tDefen auf bie Slufnal^me in bie etfte Slbtl^eilung bet SBaifenl^dufer 
{k bureau ouvert) )u tebuciten, aQe itbti^en SefUrnnutngen fiber 
^inblinge bagegen mit benen iibet bie betebeUe SSaifen^^flege in 
ein ®an)ed )u Detfd^melgen. 

^n Snglanb $erfud^e feit bem 18. 3<i^^^unbert; baiS Sonboner ^nbel* 
l^auiS 1756 aid ©taotdanflalt mit ilBetbe^altung ber ^nber h\% jum ffinfge^nten 
Sa^re; Siteratur unb ^am^f iiber baffe(6e 6ei O^eranbo IL 196—276 unb 348. 
— 3n granfreidj feit bem 16. JJal^rl^unbert; SRedJt ber ginbUngc in bet 
(Son|l. )7on 1791 anerfannt (I. 15). ^p&ter Organifation ber Hospices des 
enfants trouv^ (Q)eranbo II. 271 ff.). Secret ))om 19. 3an. 1841 fiber en- 
fants abandonn^. ^nbere !i!&nber e^enb. 284 ff. — gn S)etttf(l^tanb Ser« 
btnbung mtt ben ©eb&ranflalten; bie ^rage {elbfl mefentlid^ Dom volijdli^en 
(S^eFid^tdpunft aufgefagt (91 a u II. 355), fonfl mit ber ber 9Bai{en^&ufet iben* 
tificirt (9)^0 1^1, ^oli^eimiffenfd^aft I. 63). (Sigene (^efe^gebungen mangel n. 
$ergl. ^ran^^iigel, bad ginbelmefen (Suropadr 3al^^^u(^ flit ©efe^Iwibe 
unb ©tatiflit 1862. @. 272; bejonberd aber be {fen grilnbUd^eS SBert: bie 
ginbel^&ufer unb bad ginbcltoefcn (guro}jad 1863. — ginbelouffKi^t in Oeper* 
reid^: ©tubenraud^ II. 266. 

c) i^rt))))en unb SSartefd^nlen. 

SSSaifenl^fiufet unb ginbell^fiufet IJaben e« nut mit bet tx>itfli(^en 
Siotl^ bet Sltmenfinbet gu tl^un; ba abet, too \iaM bet toitHid^en Slot^ 
betmdge bet Suftcinbe bet ifamilie, fei ed betfd^ulbet obet un^d^ulbeir 
nut nod^ bie @efal^t bed S3etfln{end bet ungefd^fit^en Jlinber ein 
)^^Vfif(^^^ unb fittlid^ed SSettommen entftel^t, tteten bie Jltit)t)ett unb 
bie 3Battefc^ulen ein. ^^^te SCufgabe ifl ed, bie etfte Jttnbef 
er)iel^ung ba }u etfe|en, too bie Sage obet bie Sefd^&ftigung bet 
@ltetn ed nid^t mSglid^ madden. 6ie flnb natiitlid^ in bem (Stobe notl^ 
toenbiget, in toeld^em bie Sltetn me|t ^^vx ^aufe entfetnt ftnb, unb 
in bem ©tabe toic^tiget, in toeb|em bie SDid^tigfett bet Stbeitetlbctodk 
letung {unimmt. 6ie flnb bi9 j[e$t nut nod^ butd^ bo^ Seteinftoefen 
entftanben unb etl^altem Sdtoitbunbmu^ abet bie 3^ bmmen, 
too bie Ati)}^en unb SQSattefd^uIen mit bem gtoBen @eflen, ben fte fiber 
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bte 93et)9IImtng }U (nngen bermSsen^ ate eine gait) unaBh)ei$Barr 
Slufgabe {eber @emetnbe ))i>m ©efe^e eingeffil^rt, t)on bet Sertoat 
tung affentlidj gclcitet, unb bonicbenHjerftanbigenaKannc 
anerfannt toerbcn. Sic ftnb baju befttmmt, bie erftc ©runblage 
ffir bad gatije Sffentlid^e 93ilbungdn>efen bet Slmten ju toerben, unb 
bamit ben Uebergang jut S3evh>altung bet gefeKfd^aftlid^en Snttoidflung 
}U btlben. 

3n (Snglanb fd^eint baS 5hrip!pen« unb S^artefc^uliuefen tt)entg auiSge* 
bilbet — JJn fjranltcid^ Dettreten bie Hospices d'enfants bie ©arte Jd^ulcn; 
bie eigentn^en Creches in^ariS gegrilnbet, jebo^ gegen Sc^^Inng bet Sltern 
(81 Off, V. Crfichea). — 3n Deft err eidj fett jwanjtg ^ol^rcn aid tlufgabe 
bet ilrippentoereine (bergl namentlid^ bie i^ri)}^en!a(enber fiir SSien 1870); 
Bartefd^ulen f<^on feit 1832 begonnen; @tubenrau(^ II. §.364. Salles 
d'asile (®eranbo II. 21) fd^on feit Knfang biefei^ Sal^r^unbertd* 

d) 3lrmcn|(i^ul* unb STrmenerjicl^ungdnjefen. 

9>ad SKrmenfd^uls unb St^iel^ungdmefen foQ nun ba anfangen, 
too bie 9(tntenltnbet au§ ben SEBattefd^ulen in bie SSoddfd^uIe ilbetgel^en. 
5Dad Sltmenfd^ultDefen l^at eiS Hi }ut Steife, bag @r)iel^unggn)efen nad^ 
berfelBen mit ben Jlinbetn bet Sltmen ju tl^un. S)ie 2ltmenfd^ule be* 
fiel^t abet nid^t in bent blo^en Sled^t bet fj^^eifd^ule filt atnte Jtinber, 
fonbern e« berul^t bielmel^t auf jtoei felbflfinbigen 5PtinciJ)ien. 8««^^ft 
entl^cilt eg bie ftrenge ©c^uljjolijei mit bem Slec^t betfelben, jebeg 
^etumbagitenbe Jtinb ))oIi}eiIid^ in biefe @d^ule )u fenben; {tbeitend 
abet ate notJ^toenbigeS GoroKat bet ©tunbfa^, ba| in biefen ©d^ulen 
ben Jtinbetn ?Ra^tung tofil^tenb bet Sd^uljeit gegeben unb Slein* 
lid^teit bon il^nen et)it)ungen tbitb. jteine @enteinbe follte 
batan fpaten, ben Sel^tetn baju bie SJlittel ju geben; !eine Qifuh 
aufpd^t foUte einen Setid&t etftatten, ol^ne biefe ?5tage ju betfil^ten, 
©inb eigene SBaifenfd^uIen unbetmeiblid^, fo jtnb fte bie natiltKd^e 
Slrmenfd^ule. S)ie ^(tmenetjiel^ung bagegen teid^t fd^on bid in bad 
teifete Slltet l^inein. ©ie. I^at jut Slufgabe, namentlid^ bettba^tlodte 
Sfinglinge unb 5WSbd^en, bann entlaffene iugenblit^e SSetbted^et aufju* 
nel^nten unb fte ju etjiel^en. SBfil^tenb bad Sltntenfd^ultbefen in jebet 
©etneinbe ntSgli'd^ unb notl^lbenbig ift, fotbett bad Sttmenetjiel^ungd* 
toefen beteitd gtdfeete STtmenbettbaltungdgemeinben, unb follte bitelt 
bon bet Sanbfd^aft audgel^en. $iet ift nod^ faft aOed ju fd^affen. 

(Englanb ^at bad ^trmenfd^utwefen ^fl andfd^iegfid^ auf bie ^oUjei ge^ 
grfinbet; feine district ragged unb pauper schools ftub ^oltgeifdluIeR, ol^ne 
tt)cittfen focialtn ^n^aU (trergl juried, (SngL Krmenpflege 31; ^eranbo 
U. 23). )Oeretndtoefen in (Engfonb flit ))eTma]^rU)dte ^inber 11. 420. ®efe^ 
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gefeung: 8, 9. Vict 38 unb 117, ncBfl 10. 11. Vict 33; bwrn 25. 26. Vict 
113 mtt Warrants of removal gegen (Sltern mit @trafen btttd^ ben ^^ebenic' 
rtd^ter. — ^rantreic^: Institutions pr^servatrices ebenb. II. 399. 425. 
Ueber bie ein^elnen Snflaltett 2)ucpettau^, Situation des Ecoles de r^orme 
1861; t>ql Siteratur unb ^ngaben: ^au, ^olfiStoirtl^fd^aftSpflege II. 353. 354. 
(S^efe^gebung unb Stteratur iiber baS ^rntenfd^ultoefen bet ©tein, 3nnete 
IBermaltung (^tlbungStoefen), nomentlid^ @. 141 ff. iiber Snglonb, ^anfreii^ 
unb S)eutfd^Ianb. $(u(^ ^ngaben gerflreut bei Smnting^auS a. a. O. 

2) SDaiS Hrmenlranfenmefen. 

S)aS 3{rmenlranlenh>efen entftel^t aKerbing^ fafi Qlex^iAtxQ mtt 
bem Slrmentoefen, aber )u einem felbftdnbigen ©ebiete toirb ed erfl in 
unferem 3a|>rl&unbert ©etnc crftc ©eftalt ift bie ber ^o^pitaUt, 
bic aber ate Stiftungen befd^ranft unb drtli^ pnb; erft ntit unfereci 
3al^rl^unbert bilbet fid^ bie StnncnIranfen})Pefle ate [vft^'wo^iW ftufgc- 
faster 2^l^eil ber 3lrnien})flege ^erau§; unb aud& je^t ftel^t baffelbc im 
Orunbe nod^ auf ber nieberen ©tufe, ftd^ toefentlic^ nur mit ber ^ei^ 
lung ber Jlranfl^eiten, unb tpenig mit ber S3e!am)}fung ber Urfad^e ber« 
felben ju Befd^aftigen. 

a) ^ojpitatcr, ^^aubflummen*, SBItnbcn* unb ^^Tcnonflalten. 

S)ie §of})itaIer ftnb bie erfte l^iftorifd^e ^Jorm ber ©orgc fur bie 
§eilanftalten ; bie 5£aubftummen', Slinben^ unb Snenanftalten folgen 
i^nen feit bem borigen ^al^rl^unbert. ©ie ftnb ur[j)rflnglici& ©tiftungen, 
unb ate fold^e felbftdnbig mit felbftcinbiger cor))oratiber SBertoaltung. 
^ann treten fte feit bem borigen S^^^r^unbcrt unter bie Dberaufftc^^t 
ber ©efunbl^eit^bertoaltung, jum 2^^eil aud^ mit toiffenfd^aftlid^en 3n« 
ftituten berbunben, mit eigenem iRed^t, unb nad^ eigenen @runbfd$en 
t)ertt)altet. 3^ grower bie ©tabt, um fo notl^ioenbiger ftnb fie. 3^« 
befonbere ©arftellung gel^ort jebod^, ba pe nid;t blofe auf bie Krmen 
befd^ranlt fein follen, borh>iegenb in baS ©efunbl^eitStoefen. 

3n (Snglanb beru^t bad $of)}ttatemefen t^orjugfttoeife auf bem Seretitf* 
U)efen; ^rmenfranfenl^&ufer ftnb gefe^Iid^ nur mit ben Workhouses Derbunben. 
— 3n ^ranlreid^ mug man bie Hospices fireng Don ben Hospitanx fc^eiben; 
innere ©inrid^tung unb Organifation bei ^iod in (Smming^aud a. a. €• 
3)a3u Saurent a. a. O. @. 152. (1324 ^ofpitdler in granlrcid^, aaerbingd 
bie Hospices inbegriffen mit 85 Mti. S^ermogen.) ©eranbo IV. 278. ®e« 
\6)\6)tt unb ©efe^gebung in ben europdifci^en ©taaten. 9lefonu ber leftteren 
in granheid^ feit 1750, @. 363. 3m Uebrigen f. liber ba» ffttdft bicfer «n- 
(latten @tetn, (Sefunb^eitgtuefen, ^eilanftalten @. 121 ff. — ^reufen: 
SRdnne II. §. 341. — Oefterreid^: ©tubenroud^ II. 231. 
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b) 91rmettlran{en))f(ege. 

3)ie 3lrinenfran!eni)flefle ift nun ba« fiit bie Sranll^riten ber 
^auiSarmen organirute $€tlh)efen. 3)affelbe (erul^t bidl^er auf gtoei 
^Sunften: {uerft ber unentgelblid^en S3enu|ung ber Sl^otl^elen, bann 
bie ^erftellunfl eigener Slrmenfirjte. 3)ie SRotJ^lDenbigfeit biefer ^n* 
ftttution fann nid^t, tote in ®nglanb unb t^ranlreid^ , too Beibe^fe^It, 
erfe^t toerben burd^ bie $of))ita[er. SCber eben fo toenig genugt toie 
in 9)eutfd^Ianb, bad blo^e ^eiltoefen burd^ bie Slrmendrjte ber ©e^ 
nteinbe, urn fo toeniger, ate biefelben bod^ nur in ben gro^en @tabten 
eingerid^tet toerben. S)ie l^5l^ere, lUnftige SKufgaBe ber Strmenarjte 
ift bie SSertretung ber f^orberungen ber @efunbl^eitg))flege im 
Jtreife ber Slrmut^, namentlid^ in SSejiel^ung auf SBol^nungen unb 
3(rBeitd(oIale. SQSaS fie l^ier )u tl^un l^aben, jeigt bie Sel^re bom 
©anitfitStoefen. SDSir fmb toon einer fold^en 2:i^atigfeit nod^ toeit ent* 
fernt; toietteid^t ba| bie Srfenntnift, bafe in ber §&Ifte atter gfiDe ber 
(Sefunbe burd^ ben jlranlen unb ber 2Bol^Il^a6enbe burd^ ben 2lrmen 
franf toirb, ber ®efunbl^eitst)flege be2 SlrmentoefenS il^re red&te ®nts 
toidflung geben toirb. 

2)ad ^^jlern ber ^rmenlranfen^flege im obigen ©tnne ifl nod^ toenig be« 
^anbelt, unb f)at aHerbtngd eine burd^greifenbe ^nerfennung bei$ 0>)e{unbl^eitd« 
n^efeni^ aid X^6l ber l^^ertoaltungdlel^re ^ur ^orauiSfe^ung (f. @tetu, ®e{unb« 
]^ctt«»efen @. 122 ff,). 

3) 2)ie etgentHd^e ^rmenunterflUQung. 

©ie eigenllid^e 2Crmenunterftfl|ung umfafet nun bie ®e» 
fammtl^eit an Unterftftftungen , t)ie ben ertoad^fenen 3lrnten in i^rer 
SRotl^lage gegeben toerben. ^^x ©ebiet ift je^t ein feft bcftimmteS; 
aber gerabe in il^m jeigen ftd^ am beutKd^ften bie brei grogen Stabien 
bed 9lrmentoefen§, am beutlid^ften bad jufaKige unb unorganifd^e ^h 
mofen, bie Unterftfi^ung burd^ lird^lid^e 6ort)orationen, unb 
enblid^ bie organiftrte SSertoaltung bed Unterftii^ungdtoefend, beren 
Saftd bie gefe^lid^ audgef))rod^ene $fltd^t ber Unterftll^ung burd^ bie 
®emeinbe, beren ©ijftem aber bie SIufBfung ber Slrmutl^ in i^re ein* 
jetnen 3wftfinbe ift. 3Biffenfd^aft unb Sprajid l^aben an bem le^teren 
gleid^mfifeig gearbeitet; fein ^n1)alt ift ein breifad^er: bie eigentlid^e 
Unterftii^ung, bie SSerforgungdl^aufer, toieber mit SSerfud^en 
)ur ^erfteUung Don Slrmenarbeit toerbunben. 3(IIe biefe 2!l^dtig« 
{eiten i5nnen toom SSerein iibernommen toerben; allein bie @elbftt)er» 
tooltung ift bad eigentlid^e Drgan bafilr, unb !ein SSereindtoefen fann 
feine $f{id^t unb feine f^unltion l^ier iiberfliiffig madden. 
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@d ift nun etn it^efentlid^er f^OYtfd^vitt unfever SAt, bag iott it- 
lemt f)aim, bie Slufgabe ber Sltntenunterftu^ung Don ber fociaten 
Stage jufd^ctben. 3)ie 5Roll^tocnbiflfcit btefet ©djeibung bcbaif 
feineg toeitetcn Slad^toeifeg. Slber e« tfl f cftju^altcn , baft nur ffe H 
ift, toeld^e bad ganje SlrmenunterftillungiBivefen sule^t fo etnfac^ mac^t, 
tt)ie ed in tjolgcnbem erfd^eint. 

a) 9nnen6etl^eilung. 

®ie Slrmenbet^eilung al§ bie birelte Snnenunterfifitung, im @in' 
gelnen unenblic^ i^ielgeflaltig, ift in il^ren ©runbjilgen fel^v einfac^, 
38tvb biefelbe t)on ®enteinben gegeben, fo i{l ed rid^tig biefe ®runbfa|e 
burd^ ®emeinbebefd^[u| feftjufteKen; Unterftii$ung$t>ereine foUten bie 
felben ))rinci!t)ieQ burd&fill^ren. 

9)ie airmenfreife foCen m5glid^ft flein fein, urn bie @in)eI6eur> 
tl^eilung jujulaffen. @ie foK fo ioenig aid mbglid^ in Baavem ®elbe, 
fonbern fo Diel aid tl^unlid^ in !RaturaIien l&eftel^en. @ie foK in mdg^ 
lid&ft'furjen 3lemtinen gegeben toerben. @ie foil nic gt6|et fein, 
aid jut 3)edEung bed bringenbften Sebllrfniffed. ©ie foK nie gegeben 
tDerben, ol^ne l)orl^et:gel^enbe Sonftatirung ber !Rot^, nid^t blog ber 
Slrmutl^. @ie foK ftetd barauf bebad^t fein, fo 6alb aid m5gli(^ px 
enben, ©ie foil gerabeju bertoeigert toerben, foenn ber Sttoti^* 
leibenbe nad^toeidBar einen (Sttoerb, loenn er aud^ nod^ fo gering ifi, 
audfc^Iagt. ©ie foQ balder ftetd Derbunben fein mit bem SBerfuc^e, ben 
Slrnten irgenb eine Slrbeit )u geben. Sebe Unterftfi^ung, toeld^e bem 
©rtoerbffil^igen, ber Slrbeit finben lann, gegeben toirb, ift einUnredJi 
S)ie ^rage nad^ ber @rrid^tung eigener Slrbeitdl^dufer ifi leine 
^rage bed $rinci))d; fonbern ber S^^^^^igl^t, ebenfo bie ibrer@in* 
rid^tung. ®d ift ^Pflid^t ber ©emeinbeglieber, loo fte Knnen, ben 
Unterftii^ten irgenb eine Slrbeit }u geben. ^a^ Uebrige mug ben 
lofalen SBerl^altniffen liberlaffen bleiben. 

@d tfl eben fo letd^t, biefe ©runbf&^e t^eoretif^ loeiter aud^ubtfbeni M 
ed fd^toer ift, fie ^raltif(^ gut buxd^pfil^ren. — 2)dd englifd^e ©i^flem bc« 
ru^t auf ber fhengen Unterfd^eibung ber Untecfhigung ber ^audarmen (out 
door relief) unb ber Slufnal^me in bie ^Irbeitd^^ufer (Id door relief); boS 
continentale ©^ftem l^at bad ©^flem ber Srbeitd^dufer tnel^r al& ettt ©traf* 
mitt el aufgefagt 2)te Stteratur barii&er toar fritter t)ie(rei((er aid inneueper 
3^itr koo bad fociale Q^Iement in ben S^orbergrunb getreten ift (t)ergL Kan 
§. 342 ff.; Wtofil, ^oUsdkoiffenfii^aft I. §. 62; ® eranbo lY. 198 ff.); in ^tanV 
reic^ toerben bie ^audarmen Dielfac!^ in gfAmilien iintergebra<!^t, ebenb. 811. 
2)ie englif^en Workhoasea: juried, <SngL Urmenioefen ©• 19 ff.; (ieranbo 
ELL 520 mit i^ergteid^ung analoger QKnrid^tungen in gronfreid^, ber ^i^eia^ 
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3tatteit. — 2)te 3bee ber Xrmencoloniett i|l too|l a(gef(^(offen (oer^L 
{Ran II. §. 349; Oeranbo, Colonisation de JMnt^rienr IV. 49 ff.). Ueber 
)>ie dffentli4< Orbnuitg ber UnterflO^unfl baft |^reu|i[(^e (S^efefe Don 1842 t)on 
S>d^I a. a. O. unb ©tnbenraud^ II. 231. 

b) Serforgungftl^&ufer. 

3)te SSetforgungSl^fiufer finb ft>ol^l oDentl^alben Stiftungen, unb 
foHen eiS fein; benn ni(tn toitb iDol^I laum bie (Strid^tung fold^erSln- 
fialtcn ate SlufgaBc bet 9lnnenj)Pe0e ent})fel^ten. @ic beru^ien balder 
auf il^rent eigenen ©tiftungi^red^t unb foDen naU) bemfelben, ftetd 
abet untet Dbcraufftd^t ber Oemeinbe bertoaltet toerben. 3)a3 gegen* 
twfirtige Sa^irl^unbert crfe^t fie auf aUm ?PunIten burd^ baft S^ftem 
ber ©elbftl^iUfe, baft f^on je^t ilberl^au))t baft beft 3(rmenh)efenft ju 
fibertpiegen beginnt. 

%nQQbtn unb 92a(!^rid^ten bei 91 a u II. §. 356 unb C^tnseO^eiten bet 
©mming^auft. 2)ie frangoftf^en Hospices |tnb bie $erforgungi^]^du|er 
^ranhetd^ft, l^aben aber baneben mand^e anbere Slufgabe, namentli(^ fiir bie 
SBaifen** unb jhranlen^flege ber tCrmen, unb laffen ftd^ balder aud^ fd^koer ton 
ben Hospitaux in ber $ra|rift fd^eiben (Dergl )6IocI, Diet. v. Hospices unb 
Hospitaux). — (Snglanb fennt fie fofl gar nid^t, fonbern erfe^t fte burd^ bie 
Workhouses. 

SDritter ttftil 

S)te aSertoaltung unb bie gefeQfd^afttid^e Sntioidflung. 
Segfiff bet foeiatett Stage. 

Se toeiter bie (Sefittung Dortofirtft fd^reitet, urn fo befttntmter Kftt 
fid^ bie fociale ^age mit il^rem 3n^<jK bon bem S!lrmentt)efen ah unb 
iibenagt baft le^tere auf aDen $unlten. 

Dl^ne eine gwtildffiil^rung ber focialen fjrage auf il^ren le^ten ein^ 
fod^ fomtuKrten S^i^alt ift bie Sei^errfdjiung biefeft mit jebem 3^age 
mfid^tigeren ©ebieteft nid^t m5glid^. 

3)ie^ S08efen ber focialen grage ergibt [xi) aber faft bon felbft auft 
ber aBiffenfd^aft ber ©efeOfd&aft. 

S)ie (SefeHfd^aft iiberl^au^Jt, unb in berfelben jebe Drbnung fd^etbet 
fid^ in Elaffen. ©aft SlBefen ber })erf9nlid^en fji^ei^eit erjeugt in biefen 
Staffen baft, toaft toir bie auffteigenbe 93eft)egung genannt l^aben. 3)iefe 
auffteigenbe Setoegung ift eine organifd^e gorberung beft gefeUfd^aft* 
Kd^eti Sebenft. SBo fte auf^drt, entfte^t bei freien a55I!ern eine Oefal^t 
fiir ben ®efamntt2uftanb ; too fie ftattfinbet, ift aUgemeineft SQSol^ifein* 
Sl^e SSorauftfe^ung ift aDerbingft bie gefeQfd^aftlid^e greil^eit auf bet 
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cinen, bte fflcMmJjfung ber flefcttfd^ftlid^en 5Rotl^ auf bet anbem ©eitf, 
aaein i^r Sn^alt tft bte ga^igleit filr ben einjelnen, burd^ fein pn* 
fl)nli4eS 6a))ital ju einem toirtl^fd^aftltd^en ju gelattgen ; il^te SSectirid* 
(id^ung ifi ber tPtrnid^e ©rtoerb eineS 6at>ital^. 2)iefer aSertanrRid^uitg 
gegenitber fte^en nun nid^t nut bad Snteveffe bed 6a))itald il6er^au)»t^ 
bad bie ca))itaUofe @rit)erbdfa^tgleit filr fid^ an^heviUn tuiQ, fonbem 
aud^ bad ®efe$, nad^ toeld^em bad groge (Sa))ital bad !Ieine in ber 
9Rith)erbun0 iibertoinben mufe, bad OrdBengefeft ber Ea^Jitalien, Slug 
btefem ©egenfa| entftel^t nun etn tiefer SEBiberf})rud& in ber ©efeHfc^aft, 
ber bie freie 6nttt)idflun0 berfelBen j^emmt, unb ber jugleid^ aid toirt^* 
fd^aftUd^e unb bamit juleftt aud^ ))erf8nlic§e Unfrei^eit toon ben ©iu- 
jelnen gefiil&It toirb. 3lud bem SBiberfrrud^ enttoidfelt ftd& eine ®efa^r; 
aud ber ©efal^r bie %xaQe, toie biefelbe ju Idfen ift; unb biefe ^age, 
h)ie bie cajjitallofe Slrbeit jur toirtl^fd^aftlid&en Belbftan* 
bigleit burd^ ben @rtperb bed Sapitald gelangen lonne, ift bie 
fociale grage. 

6d ift balder flar, baft biefe fjrage ettt)ad toefentlid^ toerfd^iebcned 
toon ber Slrmenfrage ift. ©d ift aBer aud^ flar, bafe aud^ fie eincn 
j^od^ioid^tigen, unb jtoar felbft&nbigen %f)t\l ber SBertoaltung bilbet. 
Xlnb bie ©efammtl^eit toon Sl^atigfeiten unb Slnftalten ber ®emeinfc|^aft 
unb bed Staatd jur £5fung biefer t^rage bilbet bie SSertoaltung 
bed gefellfd^aftlid&en tJortfd^ritted. 

S)iefeIBe i^^at fiun loie jebed anbere felbftfinbige ©ebiet ii^re eigene 
©efd^id^te, il^ren eigenen Drganidmud unb il^r eigened ©i^ftem, ba« 
fid^ freilid^ erft in unferer Seit organifd^ ju entitoidfein beginni 

SlUerbingd aber fntt^jft fid^ baran nun bie g^age, ob ber Staat, 
ber bod^ aud^ bie focialen 3nteref[en ber auffteigenben Setoegung \}ct* 
tritt, biefe le^tere fid^ ganj felbft flberlaffen fotte. Unb l^ier ifl ber 
$un!t, too nod^ bidl^er bie tooSe £(ar|^eit nid^t eingetreten ift; bte 
grage ber nad^ften 3«fw"ft ift bie grage nad& ber ® range ber Staat^ 
toertoaltung in ber focialen 93etoegung. Sine fold^e (SrSnge ifi oBer 
nur burd^ ein $Princij) ntSglid^. Unb je toeiter toir lontmen, ie be« 
ftimmter cnttoidEelt fxd) baffelbe. 3)ad SBefen ber focialen Sertoal- 
tung beftel^t barin, ba^ nid^t ettoa ein eingelned beftimntted ©ebiet, 
fonbern ba^ bie gange SSertoaltung auf aUm $unften toon bem $rtnci)> 
burd^brungen unb burd^geiftigt fei, ben arbeitenben Elajfen aHe 
bieienigen S3 eb in gun gen ber @nttoidf(ung gu bieten, toeld^e fie ftd^ 
burd^ ben SKangel an 6aJ)itaI fotool^I filr il^re J)I^VfifdJc toie filr i^re 
geiftige Srtoerbdfal^igleit nid&t felbft f(^affen fSnnen, baflcgcn 
ben h)ir!nd^en (Srltoerb bed Sa^itald berfelben felbft ju ilberlaffen. (Sd 
flibt ba^er fein fijecietted ©vP«n i>w focialen aSertoaltung ilbet bie 
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©ettjiplfc l^inauS, fonbern etnen [octalcn ®ciji bet SJettoaltuntj; 
unb e8 tft, toenn man bie le^terc ilbetfd^aut, fetn Stoeifel, ba§ h)ir 
bet I^SI^eren unb Kareten ®nth>t(flun0 btefeS (Slenicntcg mtt jebem 
a^age mcl^r cntgegen gel^en. SDaneBcn aBer Bilbet bie ©elBftl^illfe 
nun ein felBftfinbiged Si?ftem, beffen ©lemente bie folgenben ftnb. 

2)ie hJtd^tigPe 2:i^at[a(i^e itn Seben ber 2Q3ertt?aUung un[ered ^al^rl^unbert?, 

))ie @d^dbung ber focialen 3bee ber S^ertoattung )}on bent SlrmentDefen unb 

t)aS 53c»uf tjein bon bem »cfcntUd^ tjerfd^iebenen $rinci|) beibcr ifl baS 2)Quernbe, 

toaS »ir bem Stuftreten ber contmunif!if(^cn unb fodoUjitiWcn Sel^rc gu ber* 

banfen l^aBen. S)aniit ifl bie SCrmutl^ tooni ^id)tht\x^ gcfd^ieben. @tein, 

ber ©octaltjSntnd nnb (S^ommuntdmud bed l^eutigen granfreici^d, 1. ^ufL 1842» 

$on ba an Sead^tung ber ca^itallofen Arbeit; guerfl % ©riin, bie arbeiten* 

ben (Slaffen (Snglanbd 1845; bie focia(ifii{(4*<ommum{lif4e'Stteratur in @tein 

2. 3Cup. 1847. 2)ic 3bec ber @elb|l^ttlfe ifi in biefer erflen ©ewegung nur 

no4 nntlar in ber ^orflellung bed ,,^ffocta(iondre(i^tS'' Dertreten. ^xt bem 

:3al^re 1848 beginnt bie g»eite Q^poc^e. Mgemeined ©timmrec^t unb SflepubUC ' 

in t$ranfrei(^; Stamps ber Srbeiter in ben ^unitagcn; ^am)>f urn bai^ ^t6)t 

aut Strbeit; le droit au travail k TAssembl^e nationale (t)oIlflanbiged 92e« 

^ertorium ber ?Rebcn unb Slnftdjten) bon 3. ©arnicr 1848; bie grage m^ 

bem ©igentl^um bon ^roubl^on unb Sl^ierS; ©efc^id^te ber SCrbeit im fociatifii* 

fc^en ©tune bon 9iiccorb (1845); Histoire des ateliers nationaux par Emile 

Thomas 1848; Souid 8IancS unb ^roub^oniS ^rbeiten; &f|nli(i^e ^eloegungcn 

in 2)eutf4Ianb. (Snttoicflung bed (S^ebanfend, bag jebe gefellfd^aftlid^e 8eive« 

gnng i^reS^erfaffung unb Serioaltung ergeuge, unb Sluffaffung berbamaligcn 

^ewegungen old fpecieHer 2:i^eil ber (^ef(i^id^te: @tein, ®efd(|i(^te ber fociakn 

Semegung in granfreid^ 1850, 3 ^be.; Uebergang in beutfd^e Siffenfd^aft; 

2luffaf[ung ber Cloffengegenfa^c old „Wla\ftnaxmutY -^o^U $oUjei»iffcn- 

f(i^aft I. §. 67—70 noc^ immer aid ©egenflanb ber (BtaatdDermaltung ; ©ud^eit 

na(S) bem SBegriffe ber ©cfeflfd^aft; bann aber in ben fttnf^igcr Sa^ifen att- 

maftliged Sluftreten ber 3bee ber ©elbjl^filfe, toorgilgltd^ burd^ bie ^rbeiten 

toon @c^uI§e.SDeIi^f(^, bem entgegcn bie Stuffaffung Saffallcd mit bem 

$rindpe ber ©taatd^iilfe; bem entfpred^enb (Sntwidlung ber Associations de 

pr^voyance unb secoars mutuels f. (Sm. Saureut a. a. O. 1865. Se^te 

SBenbung: Organiftrung biefer i^eloegung burc^ bad ^ineintreten bed tprinCipd 

bed ©ereindre^td, juerjl in ber gorm ber (Srtoerbdgenoffenfdjiaft nad^ 

beutfd^em S^ufler, bann in ber bed Soalittondrec^td nad^ englifd^em $orbilb; 

^am)9f bagegen; baneben aber f^flematifd^e (Snttotcflung bed S^ereindwefend 

in alien feinen fodaten t$ormen unb bed unHaren i^egrtffed ber ,,@odalbento« 

tratie/' ^auiptergebntg: bie fodale grage ifl beflnitib ein ^l^eil bed offentUd^en 

Slebend, unb mirb bauernb ein Q^egenflanb ber ^ern7altung. 2)amit ftel^en n^tr 

am Seginne dner neuen (Spod^e, in ber man t}or adem ben aUgemein {oda« 

Icn @ei|l ber SBerwattung bon ben eingclnen 31 n flatten fttr bie @nt»tdt(ung 

ber ca)7itaIIofen Arbeit f^eiben mug. S)ie legteren ftnb folgenbe. 
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Slemettte bet @ef^{^te bet foeialett Sertuattuttg* 

63 tft leitt 8**>rifel, bafe eS ctnen 6Iaffengegenfa| in atteti QeiUn 
bev ©efd^id^te unb in alien ©efeSfd^aftdorbnungen gegcBen l^ot. StDein 
btefe ©egenf&le l^aben in ber ®efd^Ied^ter« tvie in bet Stdnbeotbnimg 
einen h)efentltd^ Don ber ©egentoatt Derfd^iebenen S^aralter. 3)eiin 
ber auffteigenben S3etDegung ftanb in beiben nid^t ber SRangel be* 
Sajjitalg entgegen, fonbern ber SDlangel beg Sied^tg, baffelBe iu rr^ 
toerben. S)er Sffiiberfjjrud^ bagegen toirb ba^er nic^t ju einem ©egen- 
fa^ )h)ifd^en 6a)}ital unb 3(rbeit, fonbern ju einem ©egenfa^ ber 
nieberen Slaffe gegen bag Sled^t ber I^OI^eren, unb ber fiamt>f, ber 
ftd^ baraug enitotdPelt, toirb bamit }u einem Aam^fe gegen bie 0an3e 
gefeUfd^aftlid^e Sled&tgorbnung. 6rft too biefe geftilrjt, unb bte^dBett 
ber ©efeUfd^aft l^ergefteUt ift, beginnt bie grofee, |)ofitii>e6t)o<i^e ber 
gefeUfc^aftlid^en Seloegung unferer ©egentoart unb ber Sw'w^f* 
©urojjag. ^mn loir ftcl^en erft im Seginne beffen, loag |t(^ ^ler 
entioidfeln unb bilben loitt. 

3n biefer Seioegung laffen jtc^ nun brei grofee ©runbfonnen 
fd^eiben, beren fefte SSefUmmung a(g bie S3a{ig beg Urtl^eilg aud^ fiber 
bag Rommenbe angefel^en loerben mu§. 

3)ie erfle biefer ©runbformen beginnt im borigen Sft^r^wnbert fa^ 
gleid^jeitig mit bem ®iege ber fiaatgbfirgerlid^en ©efeKfd^aft fiber bie 
Unfretl^eit ber ©efd^led^ter* unb ©tanbeorbnung. S^^re ©runblage ifl cine 
bojjjjelte. (Sinerfeitg berul^t fie auf bem gro^en ^PrinciJ) ber @Iei(!^^eit 
in Sfled^t unb Seftimmung alter 5Perf5nlid&Ieit; anbererfeitg ouf ber ni(^t 
minber gro^en 2:i^atfad&e beg ©ntftel^eng ber ca})itaIIofen Slrbeilglraft, 
bie fx(S) iixxd) bie Snbuftrie fiber ganj ®uroJ)a augbreitet, unb burd^ bie 
(St&bte an einjelnen Drten }u ber getoaltigen ertoerb -- unb cat)ttaUofen 
gefeKfd^aftlid^en ©eftaltung beg $auj)erigmug jufammenbaDt. S)te 
geiftige SSetoegung, bie bag obige $rinci)) in biefer %f)ai^ad)t eQeugt, 
bringt bie arbeitenbe Slaffe juncid^ft ium Setou^tfein i^rer 6elbft5nbig> 
feit unb gu ber ^^orberung, an bem 6a))ital 3^ei( )u nel^men, bag fie 
burd^ il^re 9(rbeit juerft gefd^affen iu ^aben meint. @g entfle^t bag 
erfte Slad^benfen fiber bie gefellfd^aftlid^e Sebeutung beg Sa^jitate 
neben ber (Srlenntnife feiner toirtl^fd^aftltd^en fjunftion unb SKat^t. 
3)ie Srgebniffe biefeg Slad^benfeng pnb bie beiben groften ©rfdjeinungen, 
bie toir ben Sommunigmug unb ben ©ocialigmug nennen. 9)ag 
$rinci)) beg erften ift bie SRegation beg &a)>italg unb mit i^m beg 
(Sigentl^umg ixUxffanpi, bag beg ^toeiten eine nod^ un))rattif(^ gebac^te 
Unterorbnung, bag beffelben unter bie a^rbeit. 6g finb bie erjien 
©tral^Ien, toeld^e bie time geit auf ein bigl^er nodj nie burd^forfc^teg 
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©e&iet ta>irft. (Sin fa^Bared SRefuItat liefevn {te bemSeBen nid^t; aBer 
ber (Sebante ift ertvad^t unb toeiter arbeitenb gelangt ey )u feiitem 
}Vi>etten, toeit evnfteren SrgeBnil. 

2>ad n&mli^f totrb tiar in biefet (St)ocl&e, ba| ed unmdgKd^ ift, 

toon bent (Sa))ital )u berlangen, ed foQe fid^ felBft freitoiUig fetner 

l^errfd^enben SteQung in bet ftaat^bfirserlid^en ©efeUfd^aft entfiu^ern, 

unb j^u bent @nbe ftd^ felBer aufgeBen. @oIl ba^er etn>ad filt bie auf« 

fteigenbe Sen^egung ber nieberen cot^itallofen Slaffe gefd^el^en, fo toirb 

bad nid^t burc^ bie ro^e ®eft>alt bed Sommunidmud unb nid^t buvd^ 

bie fd^Snen Xl^eorien bed @octaltdmud gefd^el^en, fonbern ed lann nur 

boU^ogen toerben butdft eine btitte $oten); toeld^e il^retfeitd UBer 6a« 

t>ttal unb SlrBeit, aBev bod^ nid^t ilBev bet ^dd^ften gbee bet gefeU* 

i(^aftli(^en Snttoidlung Mt S^iefe $oten} ift bet @ta at Unb ie^t 

bereitd in bet 3Ritte bet biergiget $iaf)xe, Beginnt jene SSetoegung bet 

aibeitenben 6(af[en, toeld^e bie 3Rad^t unb felBft bie g^ee bed @taatd 

^u 2)ienetn bet auffteigenben 6(af[enBett>egung , obet genauet bet ^w- 

texef(en bet ca))itaUofen Sltbeit madden tooUen. (Sd ift butd^aud notl^« 

toenbig, bie ^iet einttetenben (Stfd^einungen }u otbnen, um nid^t in 

^Ugemein^eiten }u k>etfaSen. ^iefet @taat, bent jened gefeUfd^ftlid^e 

gnteteffe fid^ untettoerfen tooDte, toat unb Blieb ein \>oppAUx. @t 

l^atte unb l^at eine SBetfaffung unb eine SSeti^altung. SJlan lann fx6) 

bo^et nid^t an ben @taat im 9[(Igenteinen, fonbetn mm mu^ fid^ an 

{eine 93etfaf[ung obet an feine 93etn>altung toenben, toenn man toiU, 

ba| et t^atig fein foQ. @o grog ift bie !|7lad^t biefed otganifd^en SBet' 

l^dltniffed, bag bie| aud^ ba gefd^ie^t, too man fid^ iene^ Untetfd^iebed 

ni(^t iiax Betougt ta>itb. S(ud^ bie gefeKfd^aftUd^e 93etoegung enttoicfelte 

bem entf)>ted^enb fofort bie )ioei Stid^tungen, bie in 9{amen unb Qn* 

l^alt jjebem belannt finb. 9)ie einegorberung berfelben tid^tete {td^ ouf 

bie SSetfaffung; i^t $rinci)) koar bie SSertretung ber co^itallofen 

Slrbeit in ber ©efe^geBung, unb bamit bie ftaatdred^tlid^e SRdglid^Ieit, 

ben SHJitten bed ©taatd ben Sntereffen ber nieberen ©taffe bienftbar ju 

madden; il^r ^rogramm toat balder bie SBal^Ireform unb jtoar auf 

@runblage bed bon j[ebem Saf^italBeftt^ unabl^&ngigen, bad ift 

allgemeinen @timmred^td. S)ie )n>eite gforberung, gleid^jeitig ent« 

fte^enb, rid^tete fid& bagegen auf bie SBertoaltung; il^r iPrinci}) tt)ar 

bad Sintreten bed Btaai^ filr bie ca^itallofe Slrbeit; i^r erfted $to« 

gtamm toar ber S8erfud&, bad „9led^t auf Slrbeit" )u einem berfaffungd* 

m&gigen Sted^te ber SIrBeiter )u madden; i^r jtoeited bagegen bie $er^ 

fteSung Oon fold^en @taatdanftalten, burd^ ioe(d^e ber @taat bem 

SlrBeiter ein Sa))ita[ )ur SSerfiigung fteSen foQe; il^r^rogramm toar 

'i>ai bet @ t aa t d 1^ a If e. 3n ben toetfd^iebenften potmen ttitt biefe 
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SSetoefiung auf; jucrP mit ben SSBaffen in iev ^anb, bann att S^ 
))itbIi!antiStnud, bann al9 2)emD!tatte, bann aid SoctalbemofrottSmit^ 
abet mit bcrfelBcn 2^enbenj unb immer mit bemfelben @€^td(faL ©k 
unterltcgt. Unb e« ift toid^tig gu toiffen, toarum ite unterlieflt. 

5btnn bet @taat ifl bie pex\bnlx^e @inl^eit allet bete^ttgtm 
Sntereffen. 6in bcrcd^tigteS 3«tctef[e ift bag, toad eine Sebinguns 
filr bie @efammtentn)i(f(ung entl^&(t. ©eioig ift bie 3(tbeit eine fold^ 
in erfter 9leil^e; aber bad 6a))ital ift ed nid^t minber. 9)ie ©tdnuig 
beffelben in feiner natilrlid^en Snttoidflung, unb bie StSrung be^ enU 
toidelten 6a))itate in feiner natttrlid^en ^nftion im ioirt^fc^oftfic^ 
Seben ift eine ©ef&l^rbung aud^ filr ben Srtoerb bet ca|>itanofen Slrbeii 
®er ©taat lann unb toirb balder nie ber le^teren bie ^errfd^aft ubcr 
bad erftete butd^ feine SRad^tmittel geben; er toirb im ©egentl^eil febe 
dufeetUd^e ^errfd^aft mit feiner le^ten ^raft befamjjfen. 2lud^ bie fi^ 
toaltigfte SRad^t ber Slrbett !ann bie^ l^5l^ere SSefen bed @taatd nic^t 
anbern. 2luf biefem SEBege ift balder ein ©ieg biefer SRid^tung nit^t }u 
erreid^en. S)amit beginnt eine neue @)}od^e. 

S)iefe @t)od^e nun liegt bem ©ebanfen gum ®runbe, baB jebe 
))erf5nlid^e @ntft>idflung, alfo aud^ bie ber 9(rbeit, nur bann ber l^dl^en 
;gbee bedSebend entf^rid^t, toenn ieber @in}elne burd^ fid^ felbfl }tt 
bem gelangt, )foa^ er fein unb befi^en toxU. S>ie SBertl^Ioftgfeit M 
du^erlid^ &^Qebmen fitr ben toal^ren ^ortfd^ritt foK aud^ fdr bod @e> 
ben bed &a\>xtaU an bie ca))italIofe Slrbeit gelten. @oII ba^et bie 
le^tere }um (S^apxial unb bamit ju ber tDirt^fd^aftlid^en unb gefe&fc^ft^' 
li^en ©tellung gelangen, bie fie forbert, fo mu^ pe fid^ il^r Sapitaf 
felber bilben. S^^r $rinci^ ift balder bie SSilbung bed Sa^itald au^ 
eigenen 3KitteIn; i^re gorberung ge^t nur fo toeit, bafe i^r in biefem 
@treben lein ^inbernig in ben SBeg gelegt toerbe; il^r ^rogramm ift 
bad ber @elbftl^illfe. @ie itbernimmt bamit eine groge unb fd^iocre 
airbeit; aHein bad giel biefer Slrbeit ift fein geringered aid bie Unab* 
l^dngigleit ber SCrbeit Dom 6a))ital burd^ bie eigene Sat>italbil' 
bung. Unb offenbar ift nur biefer Stanb^unft einer toeiteren @nt« 
n?idflung fal^ig. 3)enn biefe ©elbftl^fllfe ift fein einfad^er SUt, fonbern, 
too einmal il^r $rinci)) anerlannt ift, entfaltet fte ftd^ aDmfii^ng ju 
einem @^ fte me \>on SSeftrebungen ; unb in ber X^at finb ed bieff 
Stnftrengungen , toeld^e ju beftimmten unb felbfttl^&tigen Drganen ft($ 
enttoidtelnb , bie gegeniofirtige ®eftalt ber focialen ^age unb bie Cr» 
ganifation ber SSertoaltung bed gefeKfd^aftli^en f^ortf^ritted ent^oltm. 

6l)ftem bet gefeOfd^aftHd^ett Sermalttntg* 

Seinem aSgemeinen S9egriffe nad^ entl^&It nun bad B\)^tm b<r 
gefeUfd^aftlid^en SSertoaftung ailed, toa^ bon ber Oemcinfd^a^ filr bie 



445 



frcic ElaffenBctoeflung bcr ntd^t Beftftenben Elaffe flefd^iel^t. S)a3 nun 

tl^eirt M tn iin>ei gro|e ©eBiete. Suetft gel^5rt bal^in alle^ ba^ienige, 

h?aS innetJ^ttlft ber etnjelnen (Sebtetc ber SSertoaltung fflr biefc ^ebung 

ber nicbcren Glaffe gcfd^tcl^t , unb toa^ balder aud^ tl^eoretifd^ innerl^alb 

btefer Sli^etle bc« S^ftetn« barjulegm ifl. S)al^in gel^Srt bag fociale 

©lenient tm ®efunbl^eitg« unb Unterrid^tgtocfen, im Erebit* 

tt>efen, unb nantentlic^ bie Slrbeiterfrafle in ber Snbuftric; nid^t 

obex, toie gefagt, bie §illfe in ber gefeKfd^aftlid^en Slotl^. SBefentlid^ 

in ienen 5{Junftcn erfd^cint bag, toag iDir ben focialen ®eift ber SSet* 

tDaltung Q^nanni f^aien, unb toad balder l^ier nid^t toieberl^olt, aber ftetg 

im toad^en Setoufetfein erl^alten toerbcn mufe. S)er jtoeite fjjeciellc 

a^i^eil, ober bag eigentlic^e ©i^ftem ber gefettfd^aftlid^en SSertoaltung 

bexvif)i nun borauf, ba| bie gefeUfd^aftKd&e Setoegung eben fo toenig 

burd^ ftaatlid^e (Sefe^e geregelt toerben f5nne, fonbern bafe l^ier nur 

bie gefeHfd^aftlid^en (Slemente felbft l^elfcn fiJnnen. S)a8 Organ ber 

©elbfttl^fitigleit ift aud^ l^ier ber SSerein. 3)ag ©^ftem ber gefeU* 

fc^aftlid^en SBertoaltung toirb balder, unb bag ift feine groge Sebeutung, 

ibentifd^ mit ben ©^jiemen ber gefellfd^aftlid^en SSereine, in 

benen jene @elbftt^&tig!eit ftd^ organiftrt. S)iefe aber fd^eiben ftd^ in 

jtoei grofee ®rui)J)en. ®ie erfte ®ruj)})e ftnb bie $iilfgt)ereine, aug 

benen bag $illfgcaffenh)efen l^erDorgel^t 3^r $rinci)) ift, bag 

in il&nen bie l^dl^ere 6laf[e ber niebern fftr il^re 6a))italbitbung il^re 

^filfe alg toeriDaltenbeg Organ anbietet; neben il^nen ftel^t bie @eibft« 

l^filfe, in ber fid^ bie nid^tbeplenbe Slaffe ju einenx felbft&nbigen 

Sereingtoefen erl^ebt, unb bie Sntereffen ber 6a})italbilbung burd^ il^re 

eigenen 9JlitgIieber i)ertritt. $ier toie aHentl^alben finben Uebergange 

ftatt; bag 5PrinciJ) jebod^ toirb bamit nid^t gefinbert ®benfo l^aben 

biefe SSereine eine toefentlid^ Derfd^iebene ®eftaft in ben Derfd^iebenen 

Sanbern ©urojiag; aber immer bringen fie biefelben elementaren SSer* 

l^dltttiffc jum Slugbrudf. 

(gg ifl l^ier ber $un{t, ftd^ iiber bie UnKarl^ett ber ^egriffe gu t^erfldnbtgen, 
tneld^e bie Se^anbtung btefer ©ebiete fd^lpierig mad)t Sie berul^t auf bent 
Mangel ber foTtnalen Unterfd^eibung beg ^ttlfgwefeng unb i^rem herein )7on 
ber ©elbfU^illfe* 2)ie &Uere Siteratur, namentlic^ {eit ©eranbo fleEt atteg 
unter bie Bienfaisance pablique; bie SDeutfd^en tok 91 a u unb SJlol^I unter 
l^er^iitung ber ^rmut^. 2)ie neuere fd^eibet gtoar faltifc^, aber nid^t f^fle- 
matifd^, »le @m» fiaurent a. a. O. unb ^obbarb, le Paupdrisme et les 
associatioiiB de pr6voyance 1852. 3^^ (S^runbe liegt bie Unbefttmmtl^ett beiS 
englifd^en l^egrtffeg ber friendly societies, koeld^e aKe $ereine, fomol^t l^l^er* 
flc^erungen aid @elb|l]^iilfgt>ereine fornteS umfaffen, unb ber franaofifd^e ber 
pr(&voyance ober ber association mutuelle, in ber gletd^faQg aUe l^ereine ber 
@elbf|]^filfe mit benen beg ^iilfgipefeng aufammen faaen* @g if! bie $(ufgabe 
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ber SSHffenfc^aft, biefe Segrtffe anf^ntdfeit, ntd^t tixoa bar gorm tot^tn, foribcm 
kodt iebe einjelne (Erfd^etnuitg auf biefem (&thktt €tne toefentlicj^ fdb^slist 
Munition unb bamit einen felbfl&nbigen Organil^mui} ^at 8ud^ ^ter ijl 
bad $$erfl&nbntg bet organifd^en SBefonber^eiten bte ©runbloge ber Sftcn* 
fd^uttg beffen, toai toir bie ^fociale ^xaQt" nenneiu 2>ad formale @i^flcin to 
^ereine bet ©tetn, SereiniSmefen unb SereinSred^t 

I. Sa9 $ii(f9raffeit::S»efem 
ijunttion berfelben. 

Untet ben ^filfdfaffen t>nfte6en h)tr biejent^e ®tvCi^pt t>on SScr 
einen, in benen bie l^d^ere Slaffe bet nieberen i^re $fi[fe )iix 
Silbung be§ ^a^itaU i^rer 3Ritglieber anbietet 2)ie ^(fdtaffen fc^fcn 
balder fd^on bad a3eftel(ien bed Slaffenunterfc^iebed botaud. 3^re eifte 
©runblage ift ftetd bie national5Ionomifd(fe ber blo&en €crge fur He 
@rf))arnt| in ber cc4)itaIIofen SEBirtlt^fc^aft; fte erfd^einen balder tm Xn* 
fange ftetd aid SSerl^inberungdmittel ber Slmtutl^ , unb toerben a(§ fot^e 
aud^ bon ber 2:i^eorie betrad^tet. @rfi bann, toenn ber Slaffengegenfaf 
{td^ auebitbet unb mit i^m bie Selbft^itlfe auftriit, tritt auc^ ffir jene 
bad gefeUfd^aftUd^e Element ^erbor, unb eben fo natftrlid^ V^ ^, bag 
fie ftd^ in biefer )h)eiten @))od^e biefer 6elbft^filfe unterorbnen, inbem 
fie je^t erft il^ren toal^ren 6^ara!ter enttuidfeln. S)iefer nun befte^t 
gegenUber ber @eIbftl^iUfe barin, ba^ fie fel^r biel fdr ben Sin- 
gelnen, abet fel^r toenig filr bad ©ange ber foctalen ^rage 
}u leiften bermdgen , unb balder einen gto^en SQertl^, ober erne genngc 
Sllad^t l^aben. Sl^re ©runbformen finb breifad^. 

a) $fanb« unb Sei^nflalten. 

^ie Srebitanflalten filr ben })erfdnKc^en Srebit ber ntd^t beft^enben 
©laffe, ober bie ?Pfanb* unb Seil^anftalten, gel^Sren i^rem for 
ntalen S3egriffe nad^ ber Drganifation bed Srebitd, i^rem ^nl^altr nac^ 
aber bem gefeKfd^ftlic^en Seben ber nid^tbefi^enben Slaffe. S^reSluf> 
gabe ift ft)efentltd^ nid^t fo fel^r bie ^filfe )ur Silbung bon Sopitalien, 
fonbern bie l^illfe in augenblidtlid^er 9iot^ gegen bie Studbeutung 
ber le^teren burd^ bad ®d\>capitaL @ie erf(^einen ba^et ali 
bie gefellfd^aftlid^e Srebitt)oIi3ei ffir bie nici^tbefi^enbe Slaffe, unb bilben 
bamit ben $unft, too bie Selbftbertoaltung aid ©emeinbe in bie 
gefeQfd^aftlid^e Seioegung l^inein greift. Sie finb fomit }toar bad filte^e, 
aber aud^ bad unterfte Stabium ber gefeUfd^aftlic^ SBntooItung.' 

€^. oben unter Otgantfation bed (Srebitd. ^ft bon affeit untet ba4 
„9rmenttxfen'' ge^cttt in bem wciteren @tnn, in »efd|eni ed noi^ bit grfel* 
fd^aftlic^e ^ettoaltung ent^dCt ^o O^eranbo, Monts de pi^l6 la 1 1^ 
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S)ie ^etreffenbe ®efetgcbutift bet euro^&ifc^cn 6taaten ebenb. III. 469. 
<5ben fo 9{au II. §« 832, Seibc mit rdd^er (S^cfd^i^te ttnb Siteratur. 

b) 2)ie @^atlaffen. 

S)ad SBefen bet @))arfaffen ift nun bie ^Stberung ber 6a))ital« 
Bilbung fiir bie ca))itali[ofe SBirt^fd^aft, unb }i9av buirc^ Sammlung 
unb SBevtoaltung ber in i^ter S^'^^uung bet ben (Sinjelnen ju ieber 
^robuItibitSt unf&^igen Keinen Setrage. 3N Slufgabe ift ed balder, 
guerft btefen Heinen UeBetfd^fiffen bie SRSglid^Ieit ber Sin fa mm lung, 
unb bann bermSge ber lef^teren il^nen toieber bie t^l^igleit gum 3 in S' 
ertrage su gdben. 3^01^^ a^» ^il^^it fie ein $iilfdca))ital ffir 
ben gall ber Slotl^. Slu« ben erften fteiben SWomenten gel^t bie 5Botl^? 
ivenbigfeit l^erbor, bie @in}al^Iungen fefl unb. ginStragenb angulegen, 
atx^ ben le^teren bie ben Setrag berfelben bennod^ ftetd filr ben @in« 
leger )ur Stitcfja^lung berfilgbar }u fatten. Sluf ber £5fung beiber 
SlttfgoBen beru^t bie SSertoaltung ber @))arfaffen. 3^re for me lie 
©runbloge ift bie bed toirtl^fd^aftlid^en SSereiniSn^efeniS, inbem |eber @in« 
leger fofort SRitglieb bed SSereind ft)irb unb ftetd h>ieber audtteten lann 
burd^ SRfidforberung feiner Sinlage, to&l^renb ber SSertoaltungdratl^ bie 
loorlfanbenen Sinlagen bertoaltet; il^r gefellfd^ aft lidded $rinci)) 
bagegen beftel^t barin, ba^ bie toirllid^e 93erh)altung unentgelblid^ 
bon SRitgliebem ber befi^enbenSlaffe boKgogen h)erben mu|, unb 
ba^ ba^er ftatt ber aUgemeinen SGBal^l eine @elbfterg&n)ung ber leiten^ 
ben Drgone eintritt. 6ben baburd^ bilben bie ©Jjatlaffen ben Uebers 
gang bom SSereinStoefen gur Selbjlbertoaltung, tnbem bie Slemente 
beiber in benfelben bertteten pnb. ©ie l^aben befe^alb ben Sl^arafter 
bffentlid^er Sin ft alien unb ftel^en in il^rer gan}en SSerioaltung unter 
dffentlid^er Sluffid^t. S;)ie formeSe SSertoaltung ^at brei $au))taufgaben. 
3uerffc bie Slufnal^me burdt^ bieSinlage mit bem S^arlaffenbud^; 
bie freie S3eioegung bed 6at>itald forbert fitr baffelbe bad 9ted^t bed 
Sn^aber)>at>ierd tro^f ber S^udfteUung auf ben Stamen, fo toie bie 
Slmortifation. S)er gefellfd^aftlid^e ®efid^d))un{t, ber in jeber 
@)Hirf<rffe -liegt, triti babei in bem guerft in ^ranfreid^ audgeffil^rten 
©runbfa^} l^erbor, baB nur ©inlagen bid ju einer geloiffen ^6l^e an-- 
genommen, unb bie 6a!|)italien bid ju einem befd^rSnlten Setrage in 
ber ©^jarlaffe belaffen toerben. S)er toxxti^^d^aUUi)^ ®runb bafiir 
beftel&t barin, bafe Sinlagen unb Jlftnbigungen fiber eine geUjiffe ©umme 
l^inaud einen yn ftarlen Umfaf er}eugen tofirben, urn bet boffiCommener 
@i(^erl^eit bn ©elbbertoaltung nod^ regelmagige 3inf^ 0^^^ )u fdnnen. 
3^9 ei tend bie SSerloaltitng ber (Sinlogen. Urn bie @inlagen ber' 
}infentuI3nnen, ftnbgiDeiSbf^ememdglid^. ^^^ erfte ift bad gang 
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freie B\f\tem, in fDeld^em bie SSettoaltung bie Sat)itanen naify xbtm 
©rmeffen anlegt. S)a§ jtocite xft \>a9 ©l^ftem ber t^etltoetfen ober t)oB- 
ft&nbtgen gefe^Iid^en 9(nlage, in toeld^em bie le^tere aid Ue&crgabe 
ber gefammelten ®a|)itafien an bie ©taatgfaffe, bejiel^ungStoeife ols 
2lnfauf toon ©taatgtJaJ)ieren toorgefd^rieben ift. 3)ie beutfc^en ©iiar^ 
{a[fen ftel^en ntit S^ed^t auf bent erften , bie fran)5ftfd^en unb engltfc^n 
auf bent jtDeiten ©tanbt)un{i ^od^ ift ed tooQfontmen berec^tigt, bie 
Slnlage eine§ toefentlid^en %f}tik^ bed feft geh)0¥benen 6a))italg t^eiB 
in ^^J30tl^e!en, tl^eild in guten 5Pa)3ieren gu forbern. 3)er britte 
hjenig unterfud^te 5Punft beftel^t in bem SRed^t fftr bad burd^ UeBe^ 
fd^iiffe entftanbene SSermbgen bet Bpaxla^e. SHferbtngd ift frin 
inbitoibueffed ©igenti^um beffelBen nad^gutoeifen; tool^I abet mufe om 
genontmen toerben, ba^ berfelbe ein dffentlid&ed ®ni ift, uttb be= 
ftimmt fein foil, aid ©runblagc bed fteinen getoetblid^en SrebitI 
5u bienen. SHud jeber ©})arfajfe foHte ba^er eine (SentcinbesSJor* 
fd^u|!affe, jebod^ unter folibarifd&er §aftung ber 2)ebitoren unb untet 
©elbfttoertoaltung berfelben l^ertoorgel^en. 3) am it to&re bet tiattir^ 
gemafee Uebergang )oon ber ©par!affe jur Drganifation ber ©clbfi^filfe 
gegeben, unb bie f}'6i)txe S3ebeutung ber erfieren gefunben. ^ad aUH 
toirb ftd^ enttoiieln, \oenn ber Drganidntud ber ©elbft^fllfc erft fein 
tolled SSerftcinbni^ em})fdngt. 

S)ie ^o^e S&i(^tig!eit ber @ad^e gugletd^ in toolfdkoirtl^fd^aftlic^er mib g^ 
fefitd^oftlid^er ©egiel^ung trirb erfl in btcjcm JJa^rlJitnbcrt ancrfanntr unb ftcigt 
Ttatiirlid^ mtt ber @ntmt(!Iung bed gefeOfc^aftlii^^en ©egenfa^ed. S)te ®e(e^ 
gebung l^at balder fefie @^f!eme gebtlbet. S)te d^runblage ber fiaatlici^en @i9|lane 
ift bad englifd^e 92e(^t, bad Don "atm franjofifc^en nad^geal^ntt i|l; baS 
beut[d^6 ifl bagegen bad @^ftem ber freien ^ertoaltung. 3)ie engUfc^c 
©efetjgebung tr\t\kf}t bercitd 1818; ^au^tgcfeft bie ©itt toom 28. 3uU 182a 
^rincip: bie (Sinlagen fonnen ben offentIt(^cn ^offen llbcrgeben toerboi 
unb toerbctt t)on biefen ocrjtndt (4 $roc), fo bag bte Ser»altung nur 
bie (Sinlagen unb ^udga^Iungen , nid^t aber bad (Sa^ital gu Dermalteu ^; 
ba^er Segrdngung ber ^inlagen auf 30 $funb (Sterling i&^rlic^, unb IdOffsnb 
im @angen. 2)ie ©efammtl^eit aUer C^inlagen gilt aid S:^ei( ber SRational* 
fd^ulb. ^flid^tber ^ermaltung: ji%Iid^e 92e^nungdablage; Ql^riinbnngnidfl 
burd^ ^orfd^iiffe ber Seft^enben; SD'^inimum ber (^nlagen 1 ^d^iCL; Sa)>ital> 
firung atte ^albjal^r. ^auptgefcfe 26. 27. Vict. 87. (1863); toergL SKittei- 
maier, 3^i*f^^ift f^^^ bad gefauimte ^anbeldredjt VIII. ©. 140. ©ergL aad^ 
®icrfc, ®enoffcu[d^aft @. 1079. ©pdtere (£nt»itflung gu ben Post saving 
banks, tnit bent ©runbfatj, bag ed gur @in(age ilberl^aupt letner befonbeni 
@^)arfaffc bebilrfc, fonbcm bag biefclbe bci jebcr ^oflflatton gcgen tBu^ 
erfolgen !ann (24. Vict. 14. unb 26. Vict. 14). 2)tefed ©i^flem ifi »on ber 
franadrtf(4en ®efe<^gebung nac^geal^mt; (^runbgefe^ x>om 5. Sunt 1835; tint Sftei^e 
tton rpcitcrcn ©efc^en ijl m 1852 gefolgt. Sufammenfleattng bet eud, Diet. 
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V. Caisses d^pargnes. (S^ninbgebanfe: ber ©taat iibenttmmt unb Derioattet 

ouiSfc^IiegHd^ bai^ (Sa))itat, iebe t^erfiigbare @umme mug in bierunbgrnangig 

©tunben ber Caisse des depots libergeben loerbetu 2)agegen foU jebe ®e» 

meinbe eine (S^arfaffe l^aben; i^orjlanb ifl toieber ber 9)?aire; bie ^ermaltung 

ttirb auf btei 3<i]^re getofi^lt; 3nfpc!tton burd^ bie gi^tttigbe^firben; fhetige 

Orbnung ber comptabilit^; feine (Succurf alen ; guriicfjal^Iung, fo biel tn5g' 

lic^ erfl gegcn Jd^riftlidjeg (Srfud^en; ©inlagen, SWinimum 1 ^Jranf, Wlai^i* 

raum wod^entltd^ 300 fjronfcn, abfofuteS 1000 fyvanlcn; »a8 bar liber gel^t, 

mirb in Lenten ongetegt. St\ie ©^arlaffe f^at xfjx ® taint, bad fpedett ge« 

ne^migt koirb. 3uri|lifd^e Siteratur bei i^loct a. a. £). — Xa^ beutfd^e ©^ftern 

i{l ein mefentlic!^ anberei^* (S^runbfa^: bie @|)ar!affe gel^t t)on (S^emeinbe ober 

Serein ait8, unb ifl in il^rer ^erwaltung frei; ba^er m 9(nfange gdn^Uc^e Ueber- 

(affung an bie ©elbfitl^&tigleit beiber. S)ie nad^fenbe SBebeutiing berfelben tax* 

anlaft bonn ben ©taat, geu^iffe aUgemein giiltige Q^runbf&^e gefe^Iid^ feflBU' 

fteQen. ©efid^tjSpunlt bafiir: ,;bte (Snid^tung toon @f)arlaffen f^nb toorjiiglid^ 

Sereinen bon iZJ^enfd^enfreunben ilberlaffen;'' ®emeinben nur bann, menu 

t)ie|e(ben burd^ ©timmenein^eit bie $aftung Itbernel^men. — Oefterreid^: 9legu« 

latiD tmrn 26, @ept 1846 (oergt. ©tubenraud^ II. 344). Ueberfd^ug ju 

njo^lt^cltigen S^«rf«"» bie ©erwenbung ber angclcgten ©umrne ifl wefent* 

It(^ ber @)}arfaffent)ern}altung felbfl iiberlaffen; l^auptf^id^Iid^ ^Tnlage in 

^i^pot^e!; baneben ^orfd^iiffe auf @taatd))apiere unb bann erfl ©elbgefd^&fte. 

^flid^t sur bffentlid^en 9%ed^nungdablage; natilrlid^ ^^enel^migung ber @ta* 

tuten. Sbtf ganj gleid^er (S^runblage baiS :preugifc^e ^^parlaffentoefen; ^aixpU 

regulatio r)om 12. 2)ec 1838; ^rrid^tung burd^ iSBereine ober ®emeinben; 

^erkoaltung nad^ ben (S^runbffi^en bed Seretnd- unb ©emeinberec^td, unb 

Serorbnung oom 24. $Cug. 1847 iiber l^ernjenbung ber Ueberfd^iiffe. 2)aneben 

ip ed aid Slufgabe ber SRegierung anerfannt, bad ©parfaffenmefen ju f orb em 

((Sriag oom27. ^pri( 1850), namentlic^ auf bent Sanbe; ju bem (Snbe ©rrid^- 

tung ber ^iilfdlaffen, n>ie fte gum ^f)til au6) in (^iibbeutfd^Ianb beflel^en, 

o^ne re(bt flare ^[ufgobe; feit 1854 aid eine %xt Don dffentlid^en SSorfd^ug* 

faffen audgebreitet; dltefle in SBefipl^alen feit 1851 (Dergl. Sionne, ©taatd^ 

reji^t VI. 339). (Bttoa» Sle^nlid^ed ftnb bie SBaifenfaffen Oeflerreid^d mit 

|e^r eingel^enber Q)efe^ebung in engfler l^erbinbung mit bem 2)e:poftten' unb 

@xunbbu(^doefen; ^au^tgefeg: ^erorbnung toom 16. iRot). 1850 unb (Svlag t>om 

11. Sec. 1850. (gine fe^r unbcfiimmtc Oberauffid^t burd^ bie iftegierung. 2)iefen 

taublagen entf^rid^t bad gauge ©parfaffentoefen S)eutfd^Ianbd; f. bie Siteratur 

beffeiben guerfl bei SW a I dj u d , bie ©parfaffen in @uro^)a 1838 (toefentlid^ 

flatlflifd^; bann Oeranbo III. 171 ff.; etatifli! bid 222; @d^mib, bad_@|)ar- 

Ja||en»efen I. Oeflerrei^ unb ^reufen 1863; »iau,)6oIfd»irt^td^aftd»)flegeII.365, 

II. 2)ad gefellf4aftli((e Serfid^etungStoefen. 

(Pr^voyance mutuelle, FricDdly societies.) 

SBfi^tenb bag SBefen bet ©Jjarfaffen batin beftel^t, burd^ Sin- 
fammlung rin Ileincd freied (S^apital gu bilbcn, befte^t bag ©efen ber 

Gteitti ^anb&uc^ ber OertoaltunsMe^re. 29 
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9Setftd^?rung bavin , burd^ regelma^tge Seitrcige ftit einm (eflimmtctt 
%aU it)itrt]^f<i^aftli(i^e¥ SebtSngniB tin So^ital )u fc^ffen. S>ad SSiv. 
jtd^erunggtocfen gel^drt balder feinem affgemeinftcn Segriffe nac^ b« 
SSoIf§tt)irtl^fd^afti8})Pe0C (ibetl^auj)t, ba e8 an jtd^ fctn^n ©tanb unb 
feme @r5Be beiS @a^itald au^fd^Hegt. Unb eben fo ^at ed fdr a{le 
Slaffen biefelbe gefeHfd&aftlid^e ^lufgabe. @^ foil burd^ ba« t^erftd^ettf 
6aj)ttal ba§ ^inabfinfcn ber tJamUie in bie nicbere gefeOfd^oftK^c 
@tufe 6ei bent @inttitte namentlid^ bed Sobed bed ^amilien^au)»tc^ 
l^inbern, gleid^biel ob bie| bei SBermogenben obei: $eft|Iofen gib. 
SlUerbingd aber !ommt biefe aro|e fociale gfunfttDti bef[elben boiiugd^ 
iDeife bei bev atbeitenben 6(affe iuv ©eltung. SBStr nennen ba^ M 
fiir bie le^tere einttetenbe SSerfid^enmgdtoefen k^orpddtoetfe bod gefcit 
fd^aftlid^e, unb mit Sled^t fd^eiben h)ir baffelbe in bi^emSinne all 
Sebendtoevfid^erunfl Don bet ®d^aben»er|td^erung (f. oBen). SBir 
fagen balder, bal bie Sebengtoerftd^erung in alien i^ren gomten borjug^ 
toeife eine gefellfd^aftlid^e Qnfiitution ift. 

ailein biefe ' gef eHf d^aftlid&e Stufgabe finbett bad SBefen berfdben 
nid^t S)ie SSerftd^erung ift ein U n tern el^ men, toeld^ed auf befKmm* 
ten, t)on ieber foctcften ^rage faft gcinjlid^ unabl^&ngigen Siegeln &eni^t 
@oII fte balder il^ren ^^i aud§ fitr bie nid^t befi^enbe Glaffe erffillcn« 
fo ntu^ fie aud^ fiir biefe nad^ i^ren unabanberlid^en Stegeln geffi^tt 
ioerben. 3l\xn liegt ed }toar fd^etnbav nal^e, SSerfid^erungen \pe6tU ^x 
bie nid^tbefi^enbe Slaffe gu ertid^ten. SISein bad gto|e $rincit» oQa 
ajerjtd^erung ijl, baft bie ©id^erl^eit ber 5Prfiniie tote bie ber rationellen 
SSertoaltung peigt, unb ba| bie Slegtelojien ftnlen, je grd^er unb 
audgebel^nter bie S^^I ber SSerpd^erungen ift. ®d tfi balder falftj, 
einSSerfid^erungdtoefen filr bie nid^tbefi^enbeSIaffe alein 
iVL forbem, fonbern ber einjig rid^tige @tanb))untt bed gefeOfd^aftli(^en 
SSerfid^erungdtoef end beftel^t t^ielmel^r bar in, bie SSerftd^erungen ber 
nid^tbefi^enben Slaffe mit benen ber befi^enben in ber 
SBeife }U i[)ereinigen, ba| jebe SSerftd^erungdgefeUfd^aft SBrrficii^ 
rungen aud^ ftir bie fleinften nod^ jindtrogenben Sat)italien Bid ^era6 
)U 100 fl. annel^me unb ))erb)alie. @d mug audbritdflid^ Bemertt toerben, 
bag bie ©egenfeitigfeit babei lei n en Untetfd^ieb mad^t Hbet and} in 
SBejiel^ung auf biefed ^xxncip nel^men bie gro|en Sulturt)5ller einen 
fel^r toerfd^iebenen ©tanbjjunft ein. 

@nglanbd SSerfid^erungdtoefen n&mltd^ berul^i auf bem ac^teng' 
lifd^en SPrinci^), bag fic^ bie eigentlid^en SSerftd^erungen, bie Assurances, 
auf eine Heine, fiir ben SBid^tbeplenben nod^ erfd^toingbare Ser 
ftdj^erungdfumme (IberbaujJt nidj^t einlaffen, fo bafe bad 2e6en* 
i)erftd^erungdn)efen ber arbeitenben, (Slaffen bon bem ber bert^enben 
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t^aiffid^Iid^ ii^oDfifinbio getvennt, unb ftd^ feI6ft ttbevlaffen tfi Utn balder 
jtt bem le^teten ju flelangen, ^aben bte 6a})itaIIofen pci^ unter ein» 
artber SSetftd^eruneen , bte natilrlic!^ nut auf ©egenfettigfeit berul^en 
fSniten; felbft gegrftnbet unb mtoalUn fte felbfl; unb btefe eng« 
lifd^en SSeritd^etungStjereinc beg 9li(|tBefi^erS ftnb bte friendly societies, 
gi&t ?Princi}) tft eben be^l^alb biel beffer ate i^te SSertoaltung. 

^ranltetd^ l^at aud^ l^iev bte S^ee beS gefellfci^aftlici^en SSerfid^e- 
runggtoefeng ate Association mutuelle unb Prtvoyance lebl^aft aufge* 
gtiffen, aUein eben be^alb biefelbe nuv auf bte Ileinen Sa))ftalien 
uttb il^Ye ©egenfeittgfeit befd^v&nft, ol^ne iebod^ n>te in Snglanb bem 
a3eretn9n)efen DoQIontmen fteie Sal^n ju lajjfen. 5Dte ^olge bon btefem 
SBBiberfJJtud^ |tt)ifc^en abftraltem 5Pttnctj) unb fotmalent 9led^t tft eine 
fd^Bne fittetatur, aber faft bUDtget aHangel an toirflid^en Ileinen, felb-- 
Wnbigen Serpd^entngggefellfd^aften; fo ba^ aud^ ^tet bte SRegietung 
^ot einfd^tetten unb baS gefefffd^aftltd^e S8erfid^etung6tt)efen bet ntd^t* 
beft^enben Elaffe ate Caisse de retrait l^at organtfiren miiffen. 

9lut in 3)eutf(i^Ianb i^at man t>on ^nfang an tid^ttg eriannt, 
ba^ bad SSerftd^erungdtoefen bet 9ltd^tbefi|er nut in SSetbinbun^ mit 
bem bed Sat)itate gebetl^en Ii)nne. S)eutfd^Ianb l^at ballet in feinem 
Seiftd^etungdtoefen ben ^el^let (Snglanbd in bet 8(udf(^eibung bet fleinen 
Settfige, unb ben ^el^(et ^anltetc^d in bet goubetnementalen SSetftd^e^ 
tung t>etmteben. 60 l^at fetnet in fein f&et^^dtnn^i^toe^m neben ben 
Heinflen Summen gugletc^ oHeSbentualitSten bet Slot^ffitte auf» 
genommert; unb bte gefd^fiftltd^ ridjtige Seted^nung bel SPtamienf^ftemeS 
f^ fiteng butd^gefiil^tt, ba^ bag beutfd^e SBetpd^etungglDefen ate ba» 
bejie bet SBBelt aud^ in feinet gefeKfd&afttid^en Segiel^ung unjtoctfel- 
l^aft anet{annt lt)etben mug. ®tft butd^ bie^ augge^eid^nete ©l^ftem ift 
e« enblid^ mSglid^, ben fflegtiff unb Sn^t bet ©elbftl^illfe \>on 
bem bed ^iilfglaffeniDef end , bet in Snglanb unb t^antteid^ beftcinbig 
bamit Detfd^molgen ifl, }u fd^eiben, unb felbftanbig batjufteUen. S)ad 
beutfd^e 9Jetftd^etungdti>efen abet jeigt auf biefe 9Beife in einem bet 
toid^iflften ®ebiete, toie bie ^atmonie bet Qnteteffen jtoifd^en 
Sepl unb 9h(^tbept fid^ bei tool^foetflanbenet Snttoidflung bed SefeU* 
fd^aftlid^en Sebend bon felbft bolljtel^t. 

Sitetatut: S^^^9 bei (Setanbo ill. 57 mit iBergteid^ung (soc]6t^ 
de pr^voyance, jiebod^ ol^nc IBetjldnbrng bed i8Jer|icl^erungd»efend). — %iix 
(Snglanb guetftSbenr State of the poor (1797) I. ch. 3.; k)ergL ^obbarb, 
de rorganisation des soci^t^s de pr^voyance 1852 , unb (Sm* Saurent 
a. (lO. ch. lY; soci^t^s de secours mntaels (1865), betbe bte ntd^tbefi^enbe 
(^affe flit fid^ bettad^tenb. S)iefen (Slementen entf^dd^t aud^ ber (Sl^arafter 
bet (S^ffetg^ang in biefen Sftnbetn. 
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®ruiib§ug bet ^efci^id^te: $oSti)fung t^on bent ^xxndp bed ^ittfdtoefetid i€i 
^rmvLXiQtn, S&n^tt unb ©efellenberMnbungen (compagnonnage) mtt ber from* 
j^oftfi^en Stebolutton in (Snglanb unb granfreid^. ©d^koad^e Setfud^e, bo! 
^vinci^ in ben „®ctt)erbggeno|Tcnfd^aften" 2)eutfd^lanb» nod^ aufrcd^t ju l^to 
(ocrgl. (SJeranbo VII. 57; Saurcnt P. U. Ch. III. IV.). — (gngloib: 
(Srfle Se6cnSbcrjtd^crung fdjon 1706 in granfrcid^ (Ocranbo, Bienf. pubJ. 
IIL 133); entwidflnng in (gnglanb feit btcfcr3cit. (Seit 1793, wo baS etSe 
(SJefcfe fiber bie friendly societies entflcl^t, big jcfet 21 Stfte Uber bic 3?cr^ttlt 
niffe berfelben. SCnerfennung il^re* Settled, unb befldnbigc tJerf ud^e, bfc 
organifd^en TlanQtl burd^ allerlet ^Borred^te unb genane 2)efinin!ng ber Sie^u 
i^rer ^orftdnbe §u erfe^en. ®roge Enquite t)or 1829; bann bie $8itL rm 
1829 (10. Georg. III.) aid Gonsolidfttion Act bid gum neueften ^auptgcfttf 
la 19. Vict. 63. (1855); Sfiegi^ation ber ©tatuten; ©efd^r&nfung ber oer^ 
Itd^erten ©umrne auf 750 ^ranlen j&l^rlid^ ober ein (Eapxiat bon 5000 ^anfcn (!) 
(Srrid^tung bed Registrar of friendly societies mtt Oberaufftd^t, ober m 
®runbe ol^ne Sled^tdmittel, fit audjuilben. Sielfac^e ^(agen; nut menigc 
biefer societies {tub lebendfdl^ig, unb ber Registrar (Tidd Pratt) auger ©tanbe 
oud^ nur il^rc ©jiflcnj ju conflatiren, gefd^weige bcnn il§re So^i cdrcd^nungm 
gu belommen (bcrgl. 81 au, SoIfdtt3irt]^fd^oftd^)ffege II. 334 b unb Vie etnjrtttcn 
®efe<5C bei ©terle, ©cnoffenfd^aft @. 1098). — 3n granfreic^ burc^ bif 
firenge Sontrole bef ^ereine bid gur neueflen Qdt fafi UnmiigUd^feit ber 8il* 
bung fold^er Associations mutuelles. $ergeblid^e S^erfud^e bor 1848. @eranbo 
III. 92.: „I1 est p^nible, mais il est utile de signaler rimperfection dont 
est empreinte la constitution de ces soci^t^s^ etc. ; 1848 \30flt ^ret^eit, abei 
aud^ ol^ne 9lefultat. 2)ann bad er^e $au))tgefe6 bom 15. 3uU 1850 mtt bc» 
$rincip, bag bie soci^t^s de secours mntuels atd „^tablissement8 d^otilite 
publique^ anerfannt toerben !()nnen* 2)amit wirb bie Seitung wteber in 
bie ^dnbe ber ^bminifiration gelegt; ber amtlid^e ST^aire i{i gefe^Iic^er 8oi' 
flanb (96 c); bafiir gibt bie (^emeinbe gratid So!aI unb ©d^reibrequiftten (!) 
^a& 2)eaet k)om 26. Tldxi 1852 ging noc^ einen ©d^ritt toeiter: ber ©taat 
fann, wenn er bie soci6t6 anerfannt (reconnue ou approuvte) l^at, subven- 
tions geben; bafiir ernennt er ben ^orflanb, Derbietet bie pensions tn 
^alle ber Cbdmage audsugal^Ien, unb iiberl^au^t ol^ne l^inretc^enbe Qftffi 000 
(S^renmitgliebern $enftonen gu berftd^ern tc, 92atiirUd^ mar unter biefen 9e» 
pitnifren leine (SntmidTIung moglid^ (bergL Saurent a. a. O. P. III. Ch. 2; 
Tl. ^iod, franjortifd^ed Strmenmefen in (Smmingl^aud @. 627 ff.); ba^<r 
Kufjlellung ber rein amtlid^en Caisses des retraites neb en ben soci6t^> bie 
einen burd^aud Jirtlid(^en (E^aralter l^aben (Secret bom 18. S)ec 1850 mit 
9leglement bom 18. laiug. 1853; bergl. ®Iodt v. Caisses des retraites aI9 
^taatdinfiitut). 2)ag l^ier im Q^runbe ein i^erftd^eiungdtoefen borliegt, bur(t 
bie ^Sermaltung begencrirt, mirb nid^t eriannt. •— 3^ SDeutfd^Ianb gav 
leine befonbere ©efe^gebung fiir biefed ©ebiet, aid bad aUgemeine 9ie(^t ber 
l^erftd^erungen, and ben obtgen ©riinben notl^menbig. 2)agegen allerbtngs 
^enel^migung ber @tatuten unb SBel^attblnng nad^ bem ^eretndred^t (6tetn, 
li^ereindmefen nnb S^ereindrec^t S. 180 ff.). 2)aneben Diele einaelne $enftond« 
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uitb Jhranfentoerdne bei grogen d^elDertfcl^aftett, snm Zf^til auci^ Ux geioiffen 
(Slaffcn (tiergl, ®icvle, beutfd^c ©enoffcnWaftcn ©.1049; ffian, ^omtoixtfy' 
fd^aftg<)f(ege II. 368 ff.). ®ierfe, O^enoffcnfd^aft @, 1049 ff. (ol^nc foriolc 
SBcjicl^wng, abcr otel SWaterial) f. oben „SBerfic^erungS»eJcn." 

III. Ste Selbftpife itni i^r SeteinSioefen. 

3)ic ©elBfU^fllfe il^tem fonnalen Segriffc nad^ bilbet cnbKd^ bie 
©efammtl^eit toon ©rfd^cinungen, toeld^e bent ©ebanfen angel^bren, baft 
bie toal&re aufftetgenbe Setoegung bet nid&tbejt^enben 6Iaffe nut bon 
i^r fclbft augge^en biltfe unb foKe. S^re gornt ift ba^er bag felb* 
ftdnbtge SSereindtoefen bet 5Rtd^tbeftftenben. S^te gtofee SSor^ 
au«fc|ung ift nid^t bloft bie aufeete unb t^^atf dd^ltd^e , fonbetn bie ihnete 
unb Betoufete ©d^eibung bet atbeitenben ©lajfe toom 6a>)ital. 3^t Sn-- 
^alt ifl bie ©tlenntnife, bafe fte ein junad^ft toefentlid^ Detfd^iebcneg 
gnteteffe toon bem be« (Sapitate l^abe. S^t^Ptinci)) ift bet ©ebanfe, 
bafe bie tec^tlid&e Oleid&l&eit i^>tet SKitgliebet au einet gefeflfc^aftlid^en 
butd^ eigenc Slnfttengungen etl^oben toetben milffe. ©ie gel^dtt ballet 
bet S^xt, in toeld^et bet gefeUfd&aftlid&e (Segenfaft bet Staff en ju bem 
Sctoufetfein bet (Stfinbe gelangt, toeld^e ben Untetfd^ieb bet Staffen 
erjeugen unb etl^alten. $if)vt etfte unb natfitlid^e SReigung, bie ^Jolitifd^e, 
ift bie, butd& bag m6gK# attgemeine ©timmted&t bag entfd^eibenbe 
©etoid^t in bet ®efe|gebung ju etiangen; il^te gtoeite JJtaltifd^e SRid^- 
tung entftel^t babutd^, baft fte bie 6aj)italbilbung fflt il^te SKit* 
gtieber )um ©egenftanbe i^tet SSeteingtl^&tigleit ntad^t. @ie ent- 
fte^t ballet erft nad& 1848 unb bilbet toon ba an ben Jletn bet fo« 
cialen Setoegung, bag Dtgan bet focialen gtage. ©agSBott, loeld^eg 
i^t 3[uftteten mit intern fjjecififd&en Snl^alt bejeid^net, ift bie „2lf[ocia= 
tion," ®affelbe ge^t natutgemafe aug bem ©ocialigmug l^ettoot; in 
bet SIffociation toenbet fid^ bet le^tete toon bet 3^l^eotie bem JJtaltifd&en 
&ti^ ju; bie Soci^te toitb ju einem toittl^fd^aftlid^en, bie Slffociation 
ju einem gefettfd^aftlid^en Segtiffe. 9Cn i^tet matetieffen Sapg abet 
enttoidfelt ftd^ il^te f^ftematifd^e ©eftaltung. Set (Sttoetb beg Sefifeerg 
M Jtoei ®tunbfotmcn. ©inerfeitg entftel^t et alg 6a})italbilbung 
but(^ ^etftellung eineg 6a))italettoetbg; anbetetfeitg tid^tet et ftd^ auf 
bie Sebingung bet 6a})italbilbung, ben Sltbeitglol^n. @o entftel^en 
Wc Jtoei gto^en Slafjen biefet SBeteine, bie 2lffociationg' obet bie 
Sltbeitettoeteine, unb bie ©oalitiong* obet bie 2ltbeitettoetbin« 
bung en. 9latutgemdg gel^en bie etfteten ben le^teten tootauf; aUein 
Me Ie|teten fd^Iiefeen bie etfteten nid^t au^. Sl^t Sled^t ift ein gleid^eg 
— bag Seteingted^t; il^t ©^ftem abet ift bie 2luf(5fung bet abfttaften 
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unb aUgemeinftt ^ovberutiQ bet auffijrigenben Setoegung in i^ m^ 
aelnen ®e6iete unb Sufgaben. 3) ad ift bie gro^e Sebeutung bei 
f^ftetnattfd&en SBetrad^tung biefer Sereittc unb il^re ©tcttung in bet gc 
fettfcJ^aftlid^en Sertoaltung. 2lber ftc felbft pnb nod^ unfertia ttnb 
ftJorabifd^, fo ^od^bebeutenb fte aud^ fiir bie gufunft crfd&eincn. ©if 
ftel^en be^^alb in ber $ra|id nod^ unbetmittelt neben einanbet, usb 
h)erben in bet Xl^eorie aliS einjelne Srfd^einungen, bie bon me^ 
Snteteffe aid Sebeutung ftnb, be^anbelt 3)ennod^ ftnb fie Xttdbnitf 
brtf elben gro^en Xl^atfad^e ; {te ftnb bie ^ormen ber freien SBettoattitng 
bet focialen th^ge, toie bei alien betfd^iebenen @in}ell^eiten ift eft ha^ 
toa^ il^nen in bet SSertDaltung il^te @teQung, )ug(eid^ abet i^ett na- 
tionalen (Sl^iataftet gibi 3^ @ng(anb finb fte e$, in benm bei 
b5Qiget ^teil^eit bed Seteindted^td fxi) bet gan}e fociale ®egenfa| )lpi< 
fd^n 6a))ital unb Slrbeit {ufammenfa^t; unb ballet bie natfitlid^ %ol%t, 
bag in Snglanb bet 6d^toer))unFt nid^t in ben 9ltbeitett>eteinett, fonbem 
in ben Sltbeitetbetbinbungen (iegt. ^n ^tanlteid^ |^&It baft 
fttenge SSeteindred^t bie SSeteine itbetl^aut)i )utlld, unb bolder l^ter bie 
beftanbige 9leigung )u gel^eimen SSetbinbungen , bie beteitd mil bet 
Sulitebolution entfte^en, to&l^tenb bie SSeteine ol^ne aOgemeine 9cbai« 
tung ftnb. 3n S)eutfd^lanb beginnt bie S3eioegung gan| ot«amfi| 
mit ben 3(tbeitetbeteinen filt Stebit unb 6a))ital, unb ge^t bann fuu^ 
englifd^ SJluftet auf bie SItbeitetbetbinbungen unb il^ten £o^am)>f 
iibet, to&l^tenb bie $oli}ei nad^ franjdfifd^em SBotgange getne baft Qoa* 
litiondted^t ft5ten mbd^te, baft tpiebet bon bent $tinct)) bet ftaatft6<lt> 
getlic^en ^ei^eit a(ft beted^tigt atterlannt toitb. @o mu^ eft bift fe^t 
genilgen, bie (S(emente biefet @tfd^inungen anjubeuten. 

@ 9 fl e m. 
a) HtbeitetDeretne. 

3>ie Sltbeitetbeteine ftnb bemnad^ SSeteine bet nid^tbeft))mben 
etoffe, butd^ felbftgeM^Ue SRitgliebet geleitet, betenBlotdt eft ift, btr 
auffteigenbe Setoegung butd^ eine betm5ge beft Seteinft felbfl tmtet' 
ftiitite $a)>italbilbung ju f5tbetn. ®ie ftnb ballet aUe notl^loenbig 
auf ®egenfeitigteit gegtilnbet, beten ^nl^alt t^eite bie @lei^^t 
betSeittfige, t^eilft bie ®emeinfd^aft bet §af tung gegenftbct ^Dtltten 
ift. S)ie 9latut biefet Jlufgabe fotbett nun, bafe biefe 8eteine ftd^ |u 
betfd^iebenen felbftfinbigen 3ltten enttoidfein; i^te toal^te SBitIf ambit 
betul^t eben auf biefet il^tet fl^ftematifd^en @ntfaltung. Siefe 
$aut)tatten abet finb folgenbe. 

I. S)ie gefeOf^aftlid^en Stebitbeteindtoefen obet bie Sotfd^u^ 
caff en ftnb biejenigen, tpeld^ebutd^ Seteinigung bet Ueineren Sl^iitolien 
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etlvetbi al#t)ie(me^ etnen mdgltd^ft l^ol^enSrebit ffir i^te IDtit^Iieber 
tvoKen. Bit ftnb balder gan) auf ©runblage ber Srebitt)eretne ge6tlbet, 
imb fogat in ben Oetoerbebanfen ffiljtg, frembe« ®a|)ital in ftd^ auf* 
gunel^men. 3u tl^vet Snttpidlung gel^Srt rul^tge unb bauetnbe ^xUxi; 
il^re $etmat^ ifl 2)eutfd^Ianb, 

II S)ie $robuItion8bereine obet etgentlid^en Associations ftnb 
biejenigen, loeld^e nid^t mel^r Srebit fft? i^re eigennt 9Ritg[i«bev, fonbevn 
ein 3lnlage> unb 9etrieb^ca!|iHtaI fflt ein gemeinfameS Untevnel^men i^ilben. 
@u ftnb unmt^glid^ o^ne eine ftrenge €uBotbinatien bo: ein^elnen SRit^ 
gltebft unter ein felbftgeko&I^Ited {^u))i, unb l^&ngen )»i>n bev ^tnge* 
bung b«S ©n^elnen an bail ®an}e, bem deyouement ab. df^ve $et« 
matl^ ifi Stanfretd^. 

III. 3)te Sonfumbetetne enbltd^ berul^en bataitf, ba| jun&d^ft 
butd^ Selbftberh>a(tung be« 2t6fafte« ber tfiglid^en Scbilrfniffe, bann 
burd^ 9lnlauf unb SSerlauf ber SRoJ^materialien ffir bte Heine $robuI< 
Hon ber ®e)t)inn be^ 3tt)ifd6en^anbeld an bie SJlitglieber bed SSereind 
fa&t. 3^te ^ol^ere @nttx>i({Iung berul^t barauf, ba| ber fo erjeugte 
®eh)inn toieber aU Slnlage- unb 9etrieBdca:|)itaI ffir neue Untemei^* 
mungen )>eri9enbet, unb fo ber Sonfum felbft }ur ®runb(age ber $ro» 
buftion ioirb. 3^ ii^rer Snttoidlung ge^rt t)or aUem faufmAnnifd^e 
Segatung; t^re $eimat^ ifl @nglanb. 

6A i^ fein Boeifel, baf bie beutfd^e Silmtur ben ffiufftn |at, bie 
2)arficflung ber ^elbfl^illfe in atten i^ren gtveigcn guerfl t)erflanben unb f^fle- 
motifd^ bearbeitet §u ^oben. 3)en ^eginn mad^t 64uI6e^3)e(i^f(i^ mit ,,9prf(i^|« 
unb (Srebitt)eretne aU iSoIfiibanfen" 1855, m&l^enb 8. ^ubet in femen ,,eng- 
lifd^en iReifebriefen'' perfl bte (Sonfmnbereine (Snglanbi^; namentlid^ bie mer!- 
ivfirbtgen Pionnears k)on 92o(^bQ(e belannt mad^t. 2)te englifc^en LoaDSOoieties 
georbnct 3. 4. Vict. 40. unb fjjfiter 26. 27. Vict. 56, ©rfle (gntjle^ung ber 
$orf(^ut- unb avebin)ereine 1848 in Serlin, 1850 in ^e(i|}f(^, (Sntwicflung 
berfelben ©d^ul^e - 2)eUtf4 @. 152 ff. 8(tt«bebnung be« ^incipd auf bie 
(aobwirt^fd^aftli^en iSerl^&Uniffe: d^. ed^dnberg, bie Sanbrnirt^d^aft ber 
(S^egenb)art unb bad (S^€noffenf(i^aftS{)rinct^ 1869; QrUme^er, bie ^orfc^ug- 
unb (Srebitt)ercine in ^ntoeiibung auf bie I&nblid^e QeDiUferung 1863; 9? a iff- 
eiftn, 2)arle^eni»!afren)9ereine aid ilRittel aur %f)Wt ber dlotf) bee lanbli^en 
Qe)}oI!erun9 1866. ^uber im ®taatjStoorterbu(^, Q^enoffenfd^aft. SDi^el^rfre 
trcfflid^e 2(uff% oon (gngel, ®ierfe a. o. O. ©. 1078 ff. Ucbcrgang auf 
bte (5onfunn)erctne; 0lid^ter, bie (5onfumt)ereine 1867 (t)ergL ®icrfe, ®e- 
npffenf^ @. 1074 ff.). 2)ie «rbeit toon Sou rent (f, oben) ifl bonebcn un- 
bcbeutenb. — a)ie t(ufgabe ber d^efe^gebung n^ar, btefen neuen Q^rfd^einnngen 
i^e red^tlid^e ^^itoibualitdt gu gd^en. 3n (Sn^Ianb tarn ed barauf an, erfl» 
lid^ oUe biefe (KefeClfd^fttn formed ben grofen SftiengefeKfc^ften gUtf| ju 
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fleHen, unb fte baburd^ an bent ^rogen (Srebit berfelben ^eit nel^men §it (offcB 
(^au^ptgefeg Dom 7. 3(ng. 1862). Industrial and provident sodetiea Act 
25. 26. Vict. 87. (2Cu|hia 1865. §»r. 48); !cin iWitglicb barf mc^r old 200 
$funb ^ntl^eil l^aben; ^erleil^ung ht& ^td)t& ber Companies Act; ^rfifuns 
ber fRed^nung burd^ ben Board of trade; ilber bie ^fte Don 1844 bcrgl 
@d^ii7e6ema^er, bie englifc^en SfttengefeUfd^aften, 8anl« nnb Serftc^entng^ 
»e(en 1857, — 3^ ^^^^^^^^^ crjeugtc bie Scfd^rdnftl^cit bc3 Code de 
Commerce, nnter bcffen enge gorntcn "ta^ gange S^ereiniJtoefen nid^t pa^t, 
bai$ neue ^efe^ )oom 24. 3uU 1867; iiber bie soci^t^ k capital variable: 
Enqulte iiber bie 8oci6t^ cooperatives aX9 ©runblage biefeS (Hefe^eiS: ^tentx 
in ber £ii6inger ^^ierteljal^ri^fd^rift i^b. 24. e. 550 ff. ; bergl. @d^uI|e-S>eIt4M. 
bie ©efe^gebung iiber bie )}rit)atred^tHd^e @te0ung ber (SmexH* nnb SBirt^ 
fd^afti^genoffenfd^aften 1869. @. 148. — Sn 3)entfd^(anb lag bur^ bad %m- 
logon bej^ ^anbeliSgefe^bud^ei^ berfelbe %aU Dor; balmier 9{ot^menbigfett einet 
eigenen ©efe^gebung. ^iefe ©efe^gebung ifl eigentl^iimlid^ burd^ bie nod^ ni^t 
iiberteunbene ©d^eibung ber gmei SJ^omente, totld)t ^mei 92id^tungen in ben 
(Sefe^en ergeugt l^aben. 2)ag eine ^x'mdp berfelben cnt^dlt mit ber {frci^dt 
bail l^er einSrcd^t itberl^anjjt, ol^ne bepimmte ©ejie^ung auf bie fociale JJroge, 
aHerbingg baS erfle (Slcmcnt ber ©ntwitflung ber ^elbp^iiJfc; baft ati^^r^ 
bagegen iibertrdgt bie altt 3bee ber S^^^\^ ^^^ Snnung anf bie le^tere, mill 
bie S5ereine ber ©elbfll^fllfe an bie (SJetoerbe binben, unb fo entjlanb ber fp^ 
cift{d^ beutfd^e 8egriff ber ,,®eno{fenfd^aft/' juerfi in ber 5perreid^. &taabf 
orbnuug, Don ba gum 2:^eil itberge^enb in bie anbern ®eU)erbeotbmtngen» 
unb enbUd^ in adgemeiner (^eflatt organiftrt in bent belannten (Sefe^ t>oin 
4. 3uli 1868; bail f&d^fifc^e O^efe^ bom 15. Snni 1868 (nebfi iBerorbming 
gl. 2)at.) l^at |td^ jmar baDon freier erl^alten, i|l aber bennod^ bei bent S^cfen 
ber ][urifli|d^en $er{on flel^en geblieben. (&& ifl fein B^^U^r ^^i ^^ ^<ni bo 
(Snttoidtlung nid^t in biefen @^efe(}en, fonbern im i^ereindioefen liegt 
(Dergl. ^d^ul^e-^eli^fd^ unb ^arr^irtuil iiber bail (^efefe Don 1868). 2)a}u bit 
Slngaben bei ©ierle, O^enoffenfc^aft @. 1106. S)ad ©i^flem bei @tetii, 
S5erein«»efen @. 185 ff. 

b) SCrbeiterDerbinbungen. 

®ie SCrbeiterberbinbungen l^aben nun aKe @Iemente mit bent Sr 
beiterbereine gemein bt3 auf il^ren S^^tf. S)iefcr Q^ed xft, bcrmiJge 
ber aSctbinbung burd^ aDe benfelben ju (Sebote ftel^enben SKittel etm 
@rl^&l^ung be^ Sol^neiS }u ergielen unb ginar nid^t burd^ @r^d^Mng 
beg SD3eirtl^e« berSlrbeit, fonbern bag SDlittel ber gemeinfamen arbeitg? 
nieberlegung. S^re boIfgtt)irtl^fd&aftIic!&e ©runblage ift ber ©ebanfe, 
burd^ bie bamit erjtoungene Sol^nerl^&l^ung inbirett an bem Unteme^ 
mungggetoinne 3^l^etl gu nel^men; i^r focialer ©ebanle i^, ber ni^t* 
befi^enben, blog arbeitenben Slaffe bie ©leid^ftellung mit ben 
6a))ital in ber tnirtl^f d^nf tltd^en , unb burd^ btefelbe aud^ in ber 
gefeCfd^aftlid^en SOSeft gu geben. ®ie SKittel, tooburd^ fte biefen S^ei 
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txxcxd^^n, fmb jtoeifad^cr Slatur. S^^^f* m^^ti fte burd^ regrfmafeige 

Seitt&ge einen Untcrpilftunggfonbg filr bie Strbeitet; toeld^e burd^ bic 

f^ftematifd^ toon bet SSerbinbung au^flei^enbe SRiebetlegung ber 2lrbeit 

\i)xm Unterl^alt toerlieren. ®ann aber ftrcben ftc bag Setvu^tfein beS 

9trbeitcrftanbe8 burd^ 5Prejfc unb SSorttfige ju l^eben, unb il^nen gciflig 

ben KatTH)f mit bent 6aj)itale mBglid^ ju ntad^en. S^te Sled^tgbafig ift 

ber ©a$, ka^ bie 3lrbeit ftei ift. Sl^r SBcrfal^ren ift ber 3Serfud&, 

nad^ gefc^el^ener SRieberlegunfl mit ben Unternel^mern in SSerl^anblung 

ju treten, tinb bie £ol^nerl^5l^ung — oft aud^ anbere SBiinfd^e — ba- 

burd^ toertrag^ma^ig }u er^ielen. 2)ie SSerioaltung i^rerfeitg lann einer^ 

feit« bie burd^ biefeS S^ftem enfftel^enbe ©efeil^r fiir bie h)irtl^fd^aftlid^e 

Drbttutig nid^t ijerlennen, inbent nid^t bIo§ SRotl^ unb Sffrmutl^ bieler 

Einjelnen, fonbern aud^ eine fl^ftematifdE»e 3lu§beiitung beS 6a})ital« 

burd^ bie 2lrbeit baburc^ entftel^t. 6g ift balder erllarlid^, ba§ fie an^ 

fangg bag Sntftel^en unb bie SBirffamfeit fold^er SSereine ju l^inbern 

fud^t. 2lttein fie eriennt balb, ba^ i^re Seftrebungen in biefer 9lid^= 

tuna einerfeit^ nid^tS nii^en, unb jtoeiteng, bafe fie bie freie ©elbftbe* 

ftimmung ber 2lrbeiter nid^t l^inbern fann, ol^ne iiberl^auj)t bie grei- 

^eit ber SBoIfetoirtbfd^aft aufjul^eben. ®ie natiirlid&e ®nttoidlung be§ 

bffentlid^en SRed^tS ^t balder ben in ben meiften ©efe^gebungen aud^ 

fd^on formett anerlannten ©runbfa^ erjeugt, ba^ bie 2lrbeitert)erbin- 

bungcn an fid^ frei fein, aber unter ben aHgemcinen 9led^t?))rinci})ien 

beS aSerfammlungg - unb 9Serein§red^tg ftel^en foHen. 2)iefe aber finb 

\)oUe Deffentlid^fett jcbeg %\)exU^ il^rer SSerl^anbtungen, unb 

2lufl^ebung be§ 3Seretng nebft S3eftrafung ber SWitglieber, toenn ev 

bie Slntoenbung Don bireften ober inbireften Stoanggmittein gegen 

3RitgUeber ober JDritte fiir feine 3^^^^^ befc^Iicgt ober burd^fiil^rt. (Sin 

fefteS ©^ftem in biefer Sejiel&ung ift nod& nid^t geh)onnen. S^ ioirb 

eine ber gro^en Slufgaben ber ncic^ften S^^ui^f* f^in, ein allgeineine^ 

3led^tebetou^tfein iiber biefe bebeutfame ^rage ju bilben, unb bie SRed^tg* 

\5rincit)ien im 6injelnen mit aKa| unb SiadbbrudE swfll^id^ burd;jufu^ren. 

3)ie toaf^ve £5fung berfelben aber liegt aud& l^ier in ber Sbee ber 

.^armonie ber 3ntereffen, toefd^e nid^t bloft ortlid^, fonbern DoIfeh?trtI;s 

Id^aftlid^ nad^toeiSt, bag hJenn bie eine Sebingung be» toirtJ^fd^aftlid^en 

fjortfdjritteg atterbingg bie fjunltion beS grofeen 6at)ital§ ift, bie jh^eitc 

in ber ^Ja^igfeit ber 2lrbeit liegt, burd; fid^ felbft jur hjirt^fd&aftlid^en 

unb gefellfd^af Hidden Unabl^dngigfeit ju gelangen. §ier aber, loie bei 

anbern grofeen ^ragen, beginnt bag loal^re 33erftanbni| ber gegebeneu 

3uft&nbe unb Setoegungen bamit, bafe man atteg ©egenloartige aU 

ein Snttoidlunggftabium ber gw^tnft erfennt, bie ung bag ^Jalfd^e ioie 

bag ®ute aHein rid^tig mcffen Iel;rt, 

Sttlit, J^anbbuc^ ber 58er»flltung8Ier;rc. 30 
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^te d^efd^t^te beiS Wd)t^ bev 9(r0ettett)erbtnbuttgen l^at kPo^( affent^atteii 

bte obtgen 2 met @:po(i^en; bad @tabium bed ntel^r ober koeniger fbrengen |>oli^ 

jeili^en ^erboted, unb bad ber red^tUd^en, ober burcl^ bad SeretnSrcci^t 

gegebenen fjreil^eit ber ^erbinbungen. %>a& le^tere ©tabtum tritt nietfl erfl 

ein, IDO jtd^ bte :t7oUttfd§ett ^erbinbungen bon bettfelbett fd^etbeiu (Siiglanb: 

SBerbot aUer ^erbtttbitngett tnit £)ber^au)}t uttb ^bflufungen fd^on feit 1793^ 

bte ^erabrebung ber ^Irbeiter um ^r^o^ung ber Sb'^ne aid felony erfldrt 39. 

40. Georg. IIL 106; bantt aber, ba bie Slrbettertoerbtnbungeti bieg ju t)cr« 

tneibeit iPtffen, Dotte fjret^ett btefer trades unions, ©iff Don 1824 6. G. IV. 

29. guerjl bie grei^eit ber Slrbeitcrtoerbinbimgcn, jebod^ mit @trafe gegtn 

©etoalt unb 2)ro]^ung gegen iWitarbeiter (toergl. auflrio, 9lx. 24. 1864). S)ic 

folgenben ©eflimmungen ^aben benfelben ^l^aralter, ^efe^gebung bet ^lein^ 

jd^rob; grogbritann. ©efe^gebung @. 93; t7ergl. aud^ @^terle a. a« D» 884. — 

i$ranlreid^ l^at bagegen nod^ (ange ben firengen @tanb)mnft fetneiS Code 

P6nal 8lrt 414—420 mit S3erbot nitb ©trafe beibe^dten; \vvXidf forbert ber* 

felbe eine ^erbinbung tnit SlbfK^t auf „3^Ang'' gegen SDritte; aber auc^ hie 

nid^t auf g^^^d gerid^teten ©erbinbungen ftnb nod^ unter poIi3eiIi(^er Ueber« 

wad^ung, unb :|)ra!tt{d^ entfd^eiben Mox ber $anb bie i^el^orben Ubtx bte 

grage, ob eine 5l|Tociation ober eine (Soalition Dorllegt (CJodcP6iial%rt.29l; 

©efefe t)om 10. Slprtl 1834: @d(/firfung; Slbfd^affung 1848; Doflpdnbigc «eoI. 

tit)irung bed Code P6nal burd^ Secret toom 25. SWfira 1852). ©inc Untcr* 

fd^eibung ^loifd^en SIrbeiter- unb anbern S^erbtnbungen fanb fid^ ni<^t 9id 

ie^t bie ^rt. 414—416 U& Code P^nal aufge^oben unb bie Goalitioit fret* 

gegeben, ntit Strafe fiir 2)ro]^ung ober ,,betriigerifc^en Umtrieben^ 3U n%aU 

tung )}on ber Arbeit. )6ei toettem am Harflen geid^nen jtd^ beibe (^od^en in 

2)eut{d^Ianb ah, S)ie iiber ^rbeitertoerbinbungen ^aben ftd( l^ier gang befHmmt 

t}on ben ^erbinbungen im ^Ilgemeinen abgelodt, unb eine felbflfinbige ®efe^ 

gebung ]^er)}orgerufen. ®tefe beginnt mit bem ^rincip, bag jebe flrbetter* 

oerbinbung jum Qtotd ber Sol^nerl^iil^ung an unb fiir jtd^, unb gtoar o^ne 

9{itdftd^t auf bie angetoenbeten ilJlittel ftrafbar fei. $(m Harften bad ofler* 

reid^ifd^e ©trafgefe^bud^ §. 479 ff.; bod^ Ucgt bem $erbote me^r ein poll* 

jeilid^er a\^ focialer ©ebanfe gum ©runbe. 2)en Uebergang gum $rtnd)} bcS 

freien S5crbinbungdred^td bilbet bann bie Slnerfennung bed freten )8creind- 

red^td, bem bad freie ^erfammlungdred^t gur 6eite gel^t. 2)a6 bamil 

ber ©runbfa^ bed freien (^oalitiondred^td auerfannt ifl, tfl felbfl twd^ ni^t 

anertannt. ^ie ^ufi^ebung aUer ©efd^r&nfungen bed (Soalittondre^td na4 

bem Outrage )}on @d^ul(^e»2)e(ig|d^ im norbbeutfd^en Sieid^drat^ Dom 14. Oft 

1867. ^er ^nttourf bed (Sioatitiondgefe^ed an ben (iflerreid^if^en Kei^d* 

ratl^ 1870 erfennt gteid^faffd bad freie (Soalitiondred^t .an. (Sd ifl fetn 3^^H 

bag bie llbrigcn beutfd^en ©efefegebungen biefem $organge folgcn, ober i^r. 

freied SSereindred^t »erben aufgeben mfiffen (toergl. fibrigend @tcin, ©erctud' 

wefen unb 35ereindred^t @. 194 unb 210 ff.). 
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